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INTRODUCCION

En toda empresa privada o gubernamental se necesita conocer la situacion y
desempefio financiero, los resultados de la gestién que los administradores han hecho
de los recursos que se les han confiado, asi como los flujos de efectivo realizados, por
lo que la gerencia debe proporcionar informacion financiera confiable, oportuna y
uniforme de las transacciones econdmicas que se efectian dentro de ella, durante un
ejercicio fiscal y asi presentar una base mas firme a la amplia variedad de usuarios que
utilizan esta informacion para facilitarles tomar decisiones econdémicas con mayor

certeza.

En El Salvador el crecimiento de la actividad pablica, ha creado nuevas presiones para
obtener informacion més amplia y Gtil sobre las actividades y recursos financieros del
Estado; los Estados Financieros, constituyen una de las herramientas importantes que
poseen las Instituciones gubernamentales para la toma de decisiones de naturaleza
financiera y econdmica, principalmente por los que administran las actividades y
funciones de las mismas, ya que ayudan a ejecutar de mejor forma los planes,
programas, proyectos y toda actividad realizada por el Gobierno Central en forma

eficiente y eficaz.

Por lo dicho anteriormente, el contador gubernamental debe estar lo suficientemente

capacitado y actualizado para poder elaborar y presentar Estados Financieros que



provean la informacion cuantitativa que satisfaga las necesidades de los usuarios

internos y externos.

Actualmente, la profesion contable posee organismos profesionales de caracter
internacional, tales como la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), con el objetivo de lograr
una armonizacién global de sus principios y practicas contables, tanto en el sector

privado como en el pablico.

En el sistema de contabilidad gubernamental de El Salvador se avecinan cambios, pues
en un futuro cercano se aplicaran las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s),
lo que conllevard a que la informacion resultante tenga caracteristicas como la
comparabilidad y credibilidad a nivel internacional y se incentive méas la inversion
extranjera, por lo tanto el contador gubernamental debe estar a la vanguardia de los
cambios que se estan dando como producto de la globalizacion de las economias y de

la cual no estd exenta la normativa contable.

Es asi como en este documento se proporciona un modelo que servird de guia a los
contadores que laboran en las instituciones del Gobierno Central, asi como a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (D.G.C.G.) para la elaboracién y

presentacion de Estados Financieros de acuerdo a NIC's.



El contenido de esta investigacion esta formado por tres capitulos:

El primer capitulo contiene un marco teorico, en donde se hace un resumen de los
antecedentes generales de la contabilidad gubernamental en El Salvador y de las
Normas Internacionales de Contabilidad, asimismo se mencionan aquellas leyes que
regulan al Gobierno Central y ademas se hace una definicion de aquellos conceptos

técnicos mas utilizados en este documento.

El capitulo Il esta compuesto por la Metodologia, en la que se describe el tipo de
investigacion realizada, los objetivos que se pretendian alcanzar, la poblacion a
estudiar, los métodos, técnicas e instrumentos a utilizar, el analisis e interpretacion de
los resultados obtenidos, asi como las respectivas conclusiones y recomendaciones

acerca de la investigacion de campo.

El tercer y ultimo capitulo contiene un modelo de elaboracion y presentacion de
Estados Financieros con base en Normas Internacionales de Contabilidad, el cual esta
conformado por una Propuesta de cambios, un Catdlogo de Cuentas, Manual de
Aplicacion de Cuentas, esquemas de los estados financieros basicos como lo son el
Balance de Situacion General, el estado de Resultados y el estado de Flujos de

Efectivo y se termina con un caso practico en donde se utiliza el modelo propuesto.



CAPITULO |
ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

DE CONTABILIDAD

1. Antecedentes y generalidades de la contabilidad gubernamental

1.1Antecedentes de la contabilidad

1.1.1 Antecedentes de la contabilidad en El Salvador

La historia de la Contaduria Publica en El Salvador, podria decirse que es reciente y se
inicié a principios del siglo XX con la fundacion de un colegio que ensefiaba
comercio, el cual estaba dirigido por un ciudadano de origen italiano.

Entre los afios de 1915 y 1930 se fundaron y comenzaron a funcionar colegios, cuya
especialidad era la ensefianza de contabilidad, comercio y conocimientos generales de
leyes mercantiles y tributarias; entre dichos colegios figuraron: EI Nuevo Colegio
Mercantil, bajo la direccion de Samuel E. Marmol; Escuela Estrada, dirigida por
Victor Estrada; Nuevo Colegio de Comercio y Hacienda, el cual se convirtio después
en el Instituto Orantes y Colegio don Pedro Mena, llamado después el Instituto El
Salvador.

Estos colegios otorgaban titulos de Tenedor de Libros, Contador de Hacienda, Profesor

de Comercio, Perito Mercantil y Contador.



Todos estos titulos fueron extendidos inicialmente sin reconocimiento del Estado,
debido a que en esa epoca no existian programas de estudios oficiales, por lo que cada
colegio tenia sus propios programas e impartian los conocimientos segin sus propios

criterios de alli que cada uno expedia titulos bajo diferentes nombres.

En el afio de 1937, se comenzo a planear un anteproyecto de ley, para que el Estado
reconociera el titulo de contador como profesion, dicho proyecto denominado “ Plan
de Estudios de la Carrera de Contador”, fue elaborado por el Ministerio de Instruccion

Pablica de aquel entonces.

En el afio de 1938, el Sr. Manuel Enrique Hinds, Sub-Auditor General de la Republica
remitié al Ministerio de Industria y Comercio, el proyecto de la ley denominado

“Proyecto de la ley que establece la profesion de Contador Publico licenciado”.

Dos acontecimientos fueron influyentes para que la profesion de Contador Publico,
fuera reconocida oficialmente, éstos fueron, la Organizacion y Fundacion de la
Corporacion de Contadores de El Salvador y la contratacion por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico de una firma privada de auditoria de origen inglés para
estudiar la contabilidad publica del pais y proponer los medios de corregir sus
deficiencias. Esta firma fue la de Layton Bennet Chine & Tait, la que al concluir su
trabajo presentaron su informe. Dos de los auditores de dicha firma se quedaron en el

pais, ejerciendo la contaduria publica en forma independiente, ellos fueron William



Brin y Lyon Sullivan, quienes durante la década de 1929 y 1939 ejercieron sélo ellos

la contaduria publica en el pais.

En el afio de 1939, se dieron dos nuevos acontecimientos de trascendencia para la

evolucion de la contaduria publica en el pais:

= Se reglamento la ensefianza de contabilidad, es decir, el Estado reconocid la
profesion de contador, por lo cual los titulos que se expedian de Tenedor de Libros

y Contador fueron reconocidos legalmente.

= A todas aquellas personas que antes de la reglamentacion de la ensefianza de
contador, habian obtenido sus titulos, los cuales no eran reconocidos; el Estado

emitio un decreto para legalizar dichos titulos.

El 15 de octubre de 1940, fue publicado en el Diario Oficial No.233, el Decreto
Legislativo No.57 que daba vigencia a la Ley del Ejercicio de las Funciones del
Contador Publico Certificado, dando nacimiento oficial a la profesion del contador

publico.

El 25 de octubre de 1944 en cumplimiento de los articulos 2 y 18 de la ley, se creo el
primer Consejo Nacional de Contadores Publicos, el cual estaba formado por 5

miembros, los cuales fueron nombrados por el Poder Ejecutivo.



Con la promulgacion del Codigo de Comercio, por el decreto legislativo No.671 del 8
de mayo de 1970, publicado en el Diario Oficial No. 140 del 31 de julio de 1970 y
puesto en vigencia a partir del uno de abril de 1971, se reglamentaron las disposiciones

legales que regulan en parte el ejercicio de la profesion del contador pablico.

En la actualidad, dada la importancia que la Contaduria Publica ha alcanzado dentro
del pais, esta en vigencia una Ley que regula las actividades de la misma, la cual tiene

por nombre, Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Publica

1.1.2 Antecedentes de la contabilidad gubernamental en

El Salvador

La Ley de Contabilidad Central, vigente desde 1952 hasta 1991, determinaba que la
Direccion de Contabilidad Central del Ministerio de Hacienda, mantendria un sistema
centralizado de cuentas, para conocer el estado de ejecucion y resultado de liquidacion

de los presupuestos, asi como la situacion del tesoro y de la Hacienda Publica.

La centralizacion de los registros de contabilidad se concretaba, a traves de los
informes de caja, preparados por la Direccion General de Tesoreria, en materia de
ingresos, Yy por la reiterada participacion de la Corte de Cuentas de la Republica y la

Direccién de Contabilidad Central, en el proceso de desembolsos de fondos publicos.



La situacion de indole economica del Estado se veia reflejada en la informacién
financiera emitida, a través de la elaboracion de informes complementarios de

liquidacion del presupuesto de la Nacion.

En la década de 1960, el sistema de contabilidad central funciono satisfactoriamente,
debido a que las necesidades de informacion que el Estado exigia eran minimas y las
transacciones financieras estaban acorde con las necesidades a cubrir. Por lo cual la
Direccion de Contabilidad Central o Gubernamental tomo el papel de oOrgano
registrador de las operaciones patrimoniales y del presupuesto del Gobierno Central
como resultado de la tendencia centralizadora y las necesidades de informacion

financiera que se requeria.

A principios de 1990, se considerd necesario revisar las bases de informacion
financiera en materia contable, a fin de satisfacer las cambiantes necesidades derivadas
del desarrollo, es asi que surge un anteproyecto de reforma a la Ley de Contabilidad
Central la cual es sustituida por la Ley Organica de Contabilidad Gubernamental®, 5
afios después ésta ley fue sustituida mediante decreto legislativo No.516, de fecha 4 de
diciembre de 1995, por la Ley Organica de Administracion Financiera Integrada,
(conocida como AFI), la cual establece la normativa legal que rige a la contabilidad

gubernamental a la fecha.

!Diario Oficial. Ley de Contabilidad Gubernamental, Decreto Legislativo No. 120. El Salvador, San Salvador, 1991. P4g. 33
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1.2 Generalidades de la Contabilidad Gubernamental

1.2.1 Definicion

“Es el conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar y
registrar sistematicamente las transacciones del sector publico, expresables en términos
monetarios, con el fin de proveer informacion sobre la gestion financiera y

presupuestaria”. 2

1.2.2 Importancia

La Contabilidad ha sido llamada el lenguaje de los negocios. Cierto que la contabilidad
no es el lenguaje de los gobiernos, porque tradicionalmente ha sido dada una prioridad
muy baja en el Sector Publico en contraste a su alto grado de aceptacién y desarrollo

en el Sector Privado.

Sin embargo, en los paises desarrollados y en algunos en desarrollo, la Contabilidad
Gubernamental esta adquiriendo nueva importancia en el Sector Publico y se han
iniciado esfuerzos para mejorar y perfeccionarla con base al avance logrado por la

propia disciplina en el Sector Privado.

En las dltimas décadas del siglo pasado, el crecimiento de la actividad publica, alcanz6

un &mbito y volumen superior a las fuentes facilmente disponibles para su

2 Diario Oficial. Ley de Contabilidad Gubernamental, Decreto Legislativo No. 120. El Salvador, San Salvador, 1991. P4g. 33



financiamiento, ha creado nuevas presiones para obtener informacion mas amplia y util

sobre las actividades y recursos financieros del Estado.

El fin primordial de la Contabilidad Gubernamental es proporcionar, en forma
oportuna, la informacién financiera que requieran los administradores del gobierno,
para ayudarles a ejecutar los planes, programas, proyectos y actividades del sector
publico, en la forma mas eficiente, eficaz y econémica. Cada ejecutivo publico, sea
titular de un ministerio o entidad, director de un programa, jefe de una dependencia,
necesita contar con informes relativos a su nivel de responsabilidad que le permita
tomar decisiones mas apropiadas, con base a un conocimiento completo de la situacion
real. Ademas, los miembros del Poder Legislativo, los funcionarios en otros niveles,
los interesados fuera Gobierno y la ciudadania en general también requieren diferentes
niveles de informacion financiera sobre las actividades del Estado y el uso de sus
recursos. En su origen, la contabilidad gubernamental existia principalmente con fines
de proporcionar la confianza de que los fondos publicos habian sido recibidos,

mantenidos y gastados legalmente y sin irregularidad.’

Hoy en dia, el objetivo de producir informacion operativa para la toma oportuna de
decisiones informadas, dentro y fuera del Gobierno, se considera el fin mas importante

de la Contabilidad, sin disminuir la importancia de otros fines.

3 Wesberry, James . Seminario sobre Contabilidad Gubernamental y Sistema de Informacion Financiera. El Salvador, San
Salvador, 1992. Pag.165



Aun mas, también la Contabilidad, hoy en dia, no involucra Unicamente los fondos
publicos. Incorpora en sus registros e informes todo recurso o actividad del Estado que
sea mensurable en términos financieros y que tengan un impacto apreciable sobre la
actividad publica. Asimismo, la Contabilidad Gubernamental se interesa en la
situacion financiera del Estado, los ingresos, egresos y las variaciones operadas en

dicho patrimonio en el tiempo.

1.2.3 Objetivos

Segun lo establecido en el actual Manual de Contabilidad Gubernamental, los

objetivos de ésta son:

= Registrar sistematicamente todas las transacciones que se produzcan y afecten o
puedan afectar la situacion econdmico — financiera de las jurisdicciones y

entidades.

= Procesar y producir informacion financiera para la adopcion de decisiones por
parte de los responsables de la gestion financiera publica y para los terceros

interesados en la misma.

= Presentar la informacion contable y la respectiva documentacion de apoyo
ordenadas de tal forma que faciliten las tareas de control y auditoria, sean estas

internas o externas.
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= Permitir que la informacion que se procese y produzca sobre el sector publico

nacional se integre al sistema de cuentas nacionales.

» Producir los estados financieros necesarios para mostrar los resultados de la
gestion presupuestaria y economica, asi como la situacion patrimonial de las
organizaciones publicas, todo ello con la estructura, oportunidad y periodicidad

que los usuarios requieran.

1.2.4 Caracteristicas

Se fundamenta en la descentralizacion de los registros contables a nivel de
instituciones o fondos creados por ley y la agregacion de datos globales para efectos de

consolidacién contable, su estructura se basa en sistema integral, Gnico y uniforme.

1.2.5 Principales Leyes y reglamentos que regulan al Sector

Publico y a la Contabilidad Gubernamental

La Contabilidad Gubernamental surge con la aprobacion de la Ley Organica de
Contabilidad Gubernamental mediante Decreto Legislativo No. 120, del 5 de
diciembre de 1991, publicado en el Diario Oficial No. 242, Tomo 313 del mismo mes
y afio, con el objeto de dotar a todas las instituciones publicas de un sistema
homogéneo de registro contable constituido y fundamentado por un conjunto de

principios, normas Yy procedimientos técnicos para la recopilacion, registro,
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procesamiento, control en forma sistematica de toda la informacion referente a las
transacciones del Sector Publico y proveer informacion sobre la gestion financiera y

presupuestaria.

Con el Decreto No. 516, de fecha 4 de diciembre de 1995, se deroga la Ley Organica
de Contabilidad Gubernamental para formar parte integral de su fundamento filoséfico
y técnico en la creacion de la Ley Organica de Administracion Financiera Integrada
(AFI), con la cual se establecen las bases técnicas y legales para un sistema coordinado
de administracion financiera en el sector publico, definiéndose la Contabilidad

Gubernamental como el elemento integrador de dicho sistema.

De conformidad al Decreto No. 82, y en cumplimiento al articulo 114 de la Ley antes
mencionada, se emitié el Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera Integrada, con el objeto de facilitar y asegurar su aplicacion, para

desarrollar y aplicar los principios establecidos en la misma.

Entre las Leyes que regulan al sector publico y a la contabilidad gubernamental estan

las siguientes:

= Constitucion de la Republica de EI Salvador
La Constitucion de la Republica de EI Salvador como ley primaria y fundamental para

el ordenamiento de las operaciones del Gobierno y del pais en general, enmarca lo
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correspondiente a la Hacienda Pudblica, en los articulos 223, 224, 225 y 226

relacionados con la contabilidad gubernamental.

» Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado
Es el marco normativo basico y organico que permitié la modernizacion de la gestion
financiera del sector publico, pues armonizd las distintas disposiciones legales con los

principios y criterios de la administracion financiera moderna.

Entre sus objetivos estd el de regular la gestion financiera del sector publico y
establecer el Sistema de Administracion Financiera Integrado que comprenda los
subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Inversion y Crédito Publico y Contabilidad

Gubernamental.

» Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado

Este reglamento desarrolld la normativa general relacionada con la organizacion,
funcionamiento, direccidn, coordinacion y supervision de la Administracion
Financiera del Estado lo que permite asegurar la debida aplicacion de la

correspondiente Ley Orgéanica.

= Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
En las entidades y organismos del sector publico, la responsable de realizar la auditoria

gubernamental es la Corte de Cuentas de la Republica, es por ello que en el articulo 30
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de su ley establece como atribucidn de este ente el examinar y evaluar en las entidades
y organismos del sector publico las transacciones, registros, informes y estados
financieros, la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones.
Por ello es indispensable el conocimiento de la ley en referencia para el desarrollo de

una adecuada contabilidad gubernamental.

= Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica

Con el propdsito de regular el funcionamiento de las instituciones del sector publico, la
Corte de Cuentas de la Republica como ente contralor del Estado, ha emitido las
normas técnicas de control interno que incluye normas generales, de recursos
humanos, sobre bienes y servicios, financieras, de sistemas automatizados y de
inversion puablica. Especificamente las normas financieras incorpora las aplicables a

presupuestos, tesoreria y contabilidad gubernamental.

Estas normas se constituyeron con el proposito de fomentar la buena administracion de
sus recursos y el cumplimiento de leyes y otras regulaciones aplicables y promover la
transparencia, eficiencia, efectividad y economia en la ejecucion de las operaciones

técnicas, administrativas y financieras del Estado

1.2.6 Principios de contabilidad gubernamental

A continuacion se detallan los principios de contabilidad que rigen al sistema de

contabilidad gubernamental



14

1-Ente contable

Toda Institucion o fondo creado por ley o decreto que administre recursos y
obligaciones del sector publico, constituira un ente contable con derechos, atribuciones
y deberes propios, los que en conjunto conformaran el ente contable gubernamental.
Este principio determina que el sector publico llevara contabilidad de los recursos y
obligaciones que administra, tanto a nivel global como de cada una de las instituciones
o fondos legalmente creados, segun lo determinen las leyes o las autoridades

competentes.

2- Medicion Econdémica

La contabilidad gubernamental registrara con imparcialidad todo recurso y obligacién
susceptible de valuar en términos monetarios, reduciendo los componentes
heterogéneos a una expresion comun, medidos en moneda nacional de curso legal,

salvo autorizacién expresa en contrario.

El principio precisa que la contabilidad gubernamental registrara todos los hechos
econdmicos que puedan modificar los recursos u obligaciones del sector publico,
empleando como unidad de medida la moneda nacional de curso legal en el pais,
independientemente de la interpretacion que los usuarios puedan darle a la informacion
contable. Excepcionalmente, cuando las circunstancias técnicas lo ameriten y previa
autorizacion del Ministerio de Hacienda, podra llevarse contabilidad en moneda

extranjera, en cuyo caso seré necesario fijar mecanismos de conversion de los datos.
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3- Dualidad Economica
La contabilidad gubernamental reconocera la igualdad entre los recursos disponibles y

las fuentes de financiamiento de los mismos.

El principio reconoce como método de registro en la contabilidad gubernamental la
partida doble y consecuentemente la ecuacion de balance, que se representa asi:

Recursos = Obligaciones o bien, Activo = Pasivo + Patrimonio

4- Devengado
La contabilidad gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento
que se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre que

sea posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econémicos que modifiquen la composicion de
los recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento que
sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no
cambios en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacién o intencién de
producir cambios en la composicion de los recursos y obligaciones no es interpretada
como un hecho econémico, luego se excluyen de los recursos disponibles y las fuentes
de financiamiento de los mismos, excepto como informacién referencial a través de

cuentas de orden, en los casos que se estime procedente.
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5- Realizacion

La contabilidad gubernamental reconocera los resultados de variaciones patrimoniales
cuando los hechos econdémicos que los originen cumplan con los requisitos juridicos
y/o inherentes a las transacciones.

El principio determina que los resultados economicos para medir la relacion costos y
gastos con los ingresos que se generan, seran registrados en la medida que se haya
cumplido con la norma juridica vigente y/o la practica de general aceptacion en el
campo comercial, como asimismo teniendo en consideracion los posibles efectos

futuros de los hechos econdmicos.

6- Costo como base de valuacion

La contabilidad gubernamental registrard los hechos econdémicos sobre la base del
valor de intercambio de los recursos y obligaciones economicas, salvo que
determinadas circunstancias justifiquen la aplicacion de un criterio diferente de

evaluacion.

El principio establece que toda transaccion se contabiliza al precio acordado al
momento de formalizar el hecho econémico entre las partes involucradas, excluyendo
toda posible incorporacion de un valor diferente al pactado, situacion que no significa

desconocer la existencia y procedencia de otros criterios en casos de excepcion.
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7- Provisiones Financieras

La contabilidad gubernamental reconocera la incorporacion de métodos que permitan
expresar los recursos y obligaciones lo mas cercano al valor de conversion, a una fecha
determinada.

El principio reconoce como mecanismo contable plenamente valido registrar ajustes
periddicos que permitan depurar y actualizar los valores que muestran los recursos y
obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la presentacion de la

informacion contable.

8- Periodo contable
La contabilidad gubernamental definira intervalos de tiempo para dar a conocer el
resultado de la gestion presupuestaria y situacién econdmica — financiera, que permitan

efectuar comparaciones validas.

El principio establece como requisito para medir la informacion financiera fijar lapsos
de tiempo de igual duracion, lo cual no impide la preparacién de salidas de
informacion en la oportunidad que se requiera como medio de apoyo al proceso de

toma de decision o elemento de control.

9- Exposicion de informacion
Los estados financieros que se generen de la contabilidad gubernamental, incluiran

informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
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presupuestaria y econdémica —financiera, reflejando razonable y equitativamente los
legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se
revelard toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en
analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada

interpretacion de la gestion economico — financiera y presupuestaria.

10- Existencia permanente
Todo ente contable responsable de llevar contabilidad gubernamental, se considera de
existencia permanente y continua a menos que disposiciones legales establezcan lo

contrario.

El principio precisa que toda entidad obligada a llevar contabilidad tiene continuidad
en el tiempo, excepto que una disposicion legal establezca existencia temporal o

disolucién de la misma.

11- Cumplimiento de disposiciones legales
La contabilidad gubernamental estard supeditada al ordenamiento juridico vigente,

prevaleciendo los preceptos legales respecto de las normas técnicas.
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Este principio tiene como finalidad precisar que frente a diferencias que puedan
originarse entre la normativa técnica que se establezca para la contabilidad
gubernamental y las disposiciones legales, prevaleceran estas Gltimas ain cuando sean

contrarias a los criterios técnicos generalmente aceptados en el campo contable.

12- Consistencia
La contabilidad gubernamental estara estructurada sistematicamente sobre bases

consistentes de integracion, unidad y uniformidad.

El principio reconoce la existencia de un sistema de contabilidad gubernamental como
medio destinado a registrar todos los recursos y obligaciones del sector publico, como
también los cambios que se produzcan en el volumen y composicion de los mismos;
que es aplicable a todos y cada uno de los entes que lo integran, no siendo admisible la
existencia de sistemas contables paralelos; y, que se debe contabilizar sobre bases

iguales y consistentes los hechos econdmicos de igual naturaleza.

1.2.7 Normas Generales de la contabilidad gubernamental

A continuacidn se detallan las normas generales que regulan al sistema de contabilidad

gubernamental:
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1-Instrucciones Generales

Las instrucciones que imparta la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
en uso de las facultades que le confieren la Ley de Administracion Financiera del
Estado (AFI) y su reglamento, seran de caracter obligatorias para todas las

instituciones responsables de llevar contabilidad gubernamental.

Las dudas que existan respecto a la contabilizacion de hechos econémicos o acerca de
la interpretacion de los principios, normas y procedimientos técnicos que se
establezcan, seran resueltas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,

para cuyo efecto actuara de oficio o a requerimiento de las unidades contables.

2-Acatamiento de normas legales

Las normas legales contenidas en la Constitucion de la Republica y las demas leyes
aplicables al proceso administrativo financiero del sector publico tendran primacia
sobre las normas contables. En caso de discrepancia deberé aplicarse la norma legal,
aun cuando sea contraria a las practicas contables de general aceptacion, en cualquier
caso, sera la Direccion General de Contabilidad Gubernamental quien establecerd el

criterio técnico de aplicacion de la disposicion legal.

3- Exclusién contable de estimaciones presupuestarias
La contabilidad gubernamental excluye toda posibilidad de registrar contablemente

estimaciones presupuestarias, en tanto los hechos econémicos no se generen, debiendo
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cumplir éstos con las reglas y fundamentos que establecen los principios y normas

contables.

4- Importancia relativa de los hechos economicos

Los principios, normas y procedimientos técnicos que establezca la contabilidad
gubernamental deberan aplicarse con sentido practico, siempre y cuando no se
distorsione la informacion contable, o bien, que el costo de registrar técnicamente los
hechos econdmicos no sea superior a los beneficios de la informacién que se pudiera

obtener.

5- Periodo de contabilizacion de los hechos econémicos

El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos deberé registrarse en el periodo contable
en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la
contabilizacién de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable
ninguna justificacion para dejar de cumplir con los dispuesto en esta norma, asi como
registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segln la naturaleza del

movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio, todo

hecho econdmico posterior deberé registrarse en el periodo contable vigente.



22

6- Estructura de sistemas contables institucionales

Las instituciones obligadas a llevar contabilidad seran responsables de disefiar,
optimizar y registrar en sus propios sistemas contables, de acuerdo con la organizacion
administrativa determinada por las leyes o autoridades competentes y las necesidades
de informacion interna, todo ello dentro del marco doctrinario que establezca la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental. El sistema debera, ademaés,
estructurarse en armonia con los principios de control interno que aseguren la
confiabilidad en el registro de los hechos econdémicos y el acatamiento de las normas

legales.

7- Ajuste de los hechos econémicos contabilizados erréneamente

Los hechos econémicos contabilizados erréneamente, a nivel institucional, se
regularizaran con signo negativo, cuando las normas contables especificas asi lo
determinen, en caso contrario, debera efectuarse la reversion del movimiento contable.

De conformidad a la técnica contable de general aceptacion.

1.2.8 Normas Especificas de la contabilidad gubernamental

1- Normas sobre las clasificaciones presupuestarias
En el clasificador presupuestario de Ingresos y Gastos se reconoceran los tres niveles
de clasificacion presupuestaria, siendo los rangos de codificacion y niveles los

siguientes:
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01 > Rubro de agrupacion < 99
011 > Cuenta presupuestaria <« 999
01101 > Objeto especifico < 999 99

Las cuentas de agrupacion presupuestarios estardn asociados contablemente a las
cuentas de los subgrupos Deudores Monetarios y Acreedores Monetarios.

Las cuentas y objetos especificos presupuestarios estaran asociados contablemente a
las contracuentas que registren los derechos o compromisos monetarios devengados,
como resultado de los incrementos o disminuciones en las inversiones, financiamiento
de terceros y obligaciones propias (Ingresos y Gastos de Gestion)

Los rubros de agrupacion presupuestaria de Ingresos que comprenden los objetos
especificos que se individualizan en cada caso, se asociaran a las cuentas del sub grupo
de deudores monetarios.

Los rubros de agrupacion presupuestarios de Egresos, que comprenden los objetos
especificos que se individualizan en cada caso, se asocian a las cuentas contables del

sub grupo de acreedores monetarios.

2- Normas sobre Listado de Cuentas
El listado de cuentas del sub sistema de Contabilidad Gubernamental esta estructurado

de acuerdo con la naturaleza de los hechos econdmicos, desde una conceptualizacion
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general a una desagregacion pormenorizada, reconociendo los siguientes rangos de

codificaciones y niveles:

1

11

111

11101

v

v

v

v

11101001 - >

11101001001 .

11101001001001 — >

11101001001001001 _

Titulo < 9

Grupo < 99

Sub grupo < 999

Cuenta 999 99
Subcuenta 999 99999
Analitico < 999 9999999

Sub analitico ~ ¢—————— 999 999999999

Sub sub analiticoe————— 999 9999999999999

Los niveles de titulo y grupo estaran conformados por los siguientes codigos y

conceptos:

2 RECURSOS

21 Fondos

22 Inversiones Financieras

23 Inversiones en existencias
24 Inversiones en bienes de uso
25 Inversiones en proyectos

y programas

4 OBLIGACIONES CON TERCEROS
41 Deuda Corriente

42 Financiamiento de terceros

8 OBLIGACIONES PROPIAS

81 Patrimonio Estatal

82 Gastos de Gestion

83 Ingresos de Gestion
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3- Normas sobre agrupaciones de datos contables

En el sub sistema de Contabilidad Gubernamental, los hechos econdmicos deberan
agruparse de acuerdo con los requerimientos de informacion de apoyo al proceso de
toma de decisiones.

La Direccién de Contabilidad Gubernamental establecerd las agrupaciones que
tendran el caracter de obligatorias en los disefios contables institucionales. Lo anterior,
es sin perjuicio que en el disefio de los sistemas contables institucionales se puedan
ampliar o incorporar codificaciones propias de los requerimientos de informacion

interna.

Las agrupaciones de datos de caracter obligatorio estaran clasificadas en dos grupos:
aquellas destinadas a identificar hechos economicos de igual naturaleza y las asociadas
a una cuenta contable en particular. En la primera se encuentran las codificaciones de
identificacion institucional, agrupacion operacional, tipo de movimiento, fuente de
recursos, proyectos o grupos de proyectos, area de gestion, etapa del proyecto,
ubicacién geografica y actividad especial; en la segunda las agrupaciones por
estructura presupuestaria ( unidad presupuestaria, lineas y sub lineas de trabajo), fuente
de financiamiento, agrupacion de costos productivos, centros de responsabilidad y los

elementos relativos al compromiso presupuestario, en los casos que corresponda.

No obstante lo anterior el uso de los datos de agrupacion contable deberan responder al

Proceso Administrativo Financiero y a los requerimientos de informacion institucional.
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4- Normas sobre Transferencias de Fondos

Todo derecho a percibir recursos monetarios, como parte de la gestion financiera
institucional, independientemente del momento de la recepcidn, inmediata o futura,
deberd contabilizarse el devengamiento en cuentas del sub grupo Deudores
Monetarios, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico.

Todo compromiso de pagar recursos monetarios como parte de la gestion financiera
institucional, independientemente del momento de la erogacion, inmediata o futura,
deberd contabilizarse el devengamiento en cuentas del sub grupo Acreedores

Monetarios, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico.

5- Normas sobre Bienes de larga duracion

Los bienes muebles o inmuebles de larga duracion adquiridos con el animo de
utilizarlos en las actividades administrativas o productivas de caracter institucional,
como también aquellos que forman parte de las inversiones en proyectos, deberan
contabilizarse como inversiones en bienes de uso al valor de compra méas todos los

gastos inherentes a la adquisicidn, hasta que el bien entre en funcionamiento.

No obstante, aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicion individual sea igual o
inferior a seiscientos délares ( $ 600.00 ), deberan registrarse en cuentas de Gastos de
Gestion. La Direccion General de Contabilidad Gubernamental, podra al inicio de cada
ejercicio contable, actualizar los valores de compra aplicando la variacion del Indice

de Precios al Consumidor del aflo inmediatamente anterior, desfasado en un mes.
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Las instituciones que por razones de sus actividades requieran aplicar criterios
diferentes a los establecidos en estas normas, deberan someterlos a la aprobacion de la

Direccion General.

6- Normas sobre Inversiones en Proyectos
Los desembolsos imputables a proyectos o grupos de proyectos deberan registrarse
segun la naturaleza de la operacion y en armonia con los objetos especificos de la

clasificacion presupuestaria de egresos.

El costo contable de los proyectos o programas estara conformado por todos aquellos
desembolsos inherentes a éstos. Las adquisiciones de bienes muebles o inmuebles de
larga duracion con cargo a proyectos, que al finalizar la ejecucion quedaran formando
parte de los recursos institucionales, incrementaran anualmente el costo contable en el

monto de la depreciacion de dichos bienes.

El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o caracteristicas no estan
destinados a la formacion de un bien fisico final, como aquellos relacionados con
obras en bienes de uso publico, deberan aplicarse a Gastos de Inversién Publica contra
la cuenta de complemento respectiva, simultdneamente con la contabilizacion del

hecho econdmico.
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Al 31 de diciembre de cada afio, el costo contable debera trasladarse a la subcuenta
Costo Acumulado de la Inversién de cada proyecto, excepto las cuentas que
representan las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de larga duracion, las
cuales tendran el saldo acumulado hasta que se liquide contablemente el proyecto

respectivo.

7- Normas sobre retenciones de impuestos

- Retenciones por servicios eventuales

Las instituciones obligadas a llevar contabilidad que efectien retenciones de impuestos
por prestaciones de servicios profesionales de caracter eventual, de conformidad con
las Leyes Tributarias vigentes, deberan considerar el monto a enterar en arcas fiscales
dentro del pago de la obligacion principal y traspasar a la cuenta Depdsitos por
Retenciones Fiscales. EI movimiento contable se efectuara en la oportunidad que sea
cancelado el compromiso por los servicios recibidos.

El entero de los fondos en la Direccion General de Tesoreria, debera efectuarse en las

fechas establecidas para tal efecto, como un movimiento de intermediacion de fondos.

- Retenciones por servicios permanentes

Las instituciones obligadas a llevar contabilidad que efectden retenciones de impuestos
por prestaciones de servicios de caracter permanente, fundamentalmente por concepto
de salarios u otros, deberéan reflejar el compromiso de los fondos a enterar en arcas

fiscales en la misma cuenta de Acreedores Monetarios que se registre la obligacién
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principal e identificarlo dentro de la cartera de acreedores respectiva, de conformidad

con la norma contable establecida al efecto.

8- Normas sobre depreciacion de bienes de larga duracién

La depreciacion corresponde a la pérdida de valor que experimentan los bienes de
larga duracién, como consecuencia del uso y desgaste, accidentes, agentes
atmosféricos u otros factores de caracter economico, cuyo efecto se reflejara en la
contabilidad mediante una depreciacion periddica o acelerada, destinada a prorratear el

monto contable del bien en el tiempo estimado de vida dtil.

Las instituciones que en razon de sus propias actividades requieran aplicar criterios de
depreciacion distintos al establecido por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, deberan someterlos a éste, asimismo, cuando circunstancias especiales
ameriten una depreciacién acelerada del valor contable de determinados bienes. En los
casos que disposiciones legales fijen criterios diferentes, deben ser puestos en
conocimiento previo de la Direccion General, los procedimientos de calculo que seran

aplicados.

- Método de Depreciacion
Los bienes mueble o inmuebles destinados a las actividades institucionales y
productivas, deberan depreciarse anualmente aplicando el método de depreciacion

basado en el calculo lineal o constante.
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La vida util de los bienes se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:

Bienes Factor anual Plazo
Edificaciones y obras de infraestructura 0.025 40 afios
Maquinaria de produccién y Equipo de Transporte 0.10 10 afios
Otros Bienes Muebles 0.20 5 afos

Los bienes muebles e inmuebles provenientes de afios anteriores, deberan amortizarse
en el numero de meses o afios de vida util que les resta. Las adquisiciones efectuadas
en el curso del ejercicio contable, se amortizaran en la proporcion mensual de
permanencia en la actividad institucional o productiva.

En la determinacion del monto a depreciar, debera calcularse un porcentaje del 10% al
costo de adquisicion de los bienes, el que se considerara como valor residual o valor de
desecho; lo anterior, sin perjuicio de mantener un control fisico de los bienes al
término de la vida Util, en tanto continden prestando servicio en las actividades

institucionales o productivas.

La depreciacion se contabilizard utilizando el método indirecto, reflejando en cuentas
de complemento la depreciacion acumulada, y el efecto econdémico se traspasara al
grupo 83 Gastos de Gestion, con excepcion de las situaciones referidas al grupo 25
Inversiones en proyectos o programas, en que se debera aplicar la norma establecida al

efecto, o bien se integre a los costos de produccion de bienes o servicios.
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9- Normas sobre el cierre y apertura de cuentas

Las instituciones del sector publico incorporadas al sistema de contabilidad
gubernamental, deberan al 31 de diciembre de cada afio, antes de obtener los estados
contables definitivos, saldar las cuentas de Ingresos y Gastos de Gestion, trasladando
el valor en libros a la fecha de cierre, a la cuenta Resultado del Ejercicio Corriente.

En las instituciones facultadas por disposiciones legales para distribuir los resultados
del afio anterior, deberan en el curso del primer semestre del ejercicio siguiente a la
generacion de éstos, distribuir el saldo de la cuenta Resultado de Ejercicios Anteriores

de acuerdo con las regulaciones establecidas al efecto.

Las instituciones que no dispongan de facultades legales para distribuir los resultados
del afio anterior, deberan al 30 de junio del ejercicio siguiente a la generacion de éstos,
traspasar el saldo de la cuenta Resultado del Ejercicio Corriente a la cuenta Resultado

de Ejercicios Anteriores.

Al 1 de enero de cada afio, las cuentas de los titulos Recursos, Obligaciones con
Terceros y del grupo Patrimonio Estatal, que al 31 de diciembre del afio anterior
reflejaron saldos deudores o acreedores, deberan ser registrados como movimientos de

apertura en los mismos conceptos contables del ejercicio finalizado.

10- Normas sobre control interno contable institucional

- Documentacion del sistema contable
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Las entidades obligadas a llevar Contabilidad Gubernamental deberan mantener en las
unidades contables, en un lugar de facil acceso y a disposicion de los usuarios, un
ejemplar del manual contable institucional aprobado y sus modificaciones; un
compendio de las interpretaciones técnicas, propias de situaciones institucionales, que
afecten el andlisis de la informacion contable; y, la reglamentacion de los
procedimientos administrativos para el manejo de los recursos financieros

institucionales.

Ademas, deberd poseer un ejemplar del Manual del Sub sistema de la Contabilidad
Gubernamental, y copia de las resoluciones modificativas comunicadas por la
Direccion General, cuando no corresponda a la ultima version oficial; y, una
recopilacion de los instructivos y circulares impartidas por la Direccion General,

destinados a regular el funcionamiento de la Contabilidad Gubernamental.

- Contabilizacion de hechos econdmicos
Los hechos econémicos diariamente se deberan contabilizar en el registro de Diario,
por orden cronoldgico, quedando estrictamente prohibido diferir las anotaciones.

Asimismo, periddicamente deberan mayorizarse los movimientos contables.

- Registros contables en medios computacionales
Las entidades incorporadas al Sub sistema de Contabilidad Gubernamental, al término

de cada jornada laboral, deberan actualizar los archivos maestros y editar el registro de
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Diario en formatos prenumerados e impresos, en tanto no se dispongan se emplearan

hojas sueltas numeradas correlativamente.

Al término de cada mes, conjuntamente con el cierre operacional, se deberan editar el
registro de Mayor y un Balance de Comprobacion.

Los registros de Diario, Mayor y Balance de Comprobacion, conjuntamente con una
constancia escrita de aprobacion de los datos por el Contador, deberan ser

empaquetados o encuadernados mensualmente.

- Registros Auxiliares

Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros que muestren saldo deudores o
acreedores permanentes o que las normas contables lo establezcan, deberan ser
controlados en registros auxiliares que incluyan datos de identificacion, tanto de
caracter general, origen de los movimientos, como cargos y abonos de las operaciones

registradas.

Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados, continuamente, con las

cuentas de mayor respectivas.

- Validacion anual de los datos contables
Durante el ejercicio contable, periddicamente, sera obligatorio que los saldos de las

cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
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respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico
de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los

recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.

- Archivo de documentacion contable

Las autoridades institucionales, conjuntamente con el contador, deberan adoptar las
medidas administrativas y condiciones optimas de seguridad para el resguardo de la
documentacidn, registros y todo otro antecedente de respaldo de las rendiciones de

cuentas e informacion contable.

Los antecedentes incorporados al archivo deberan disponer de medios de identificacion
y ubicacién que permita el facil acceso, debiendo permanecer por los plazos

establecidos en la Ley Organica de Administracion Financiera.

- Informacion de apoyo a la toma de decisiones

Las unidades contables  deberdan evaluar permanente los requerimientos de
informacion, tanto de las autoridades administrativas institucionales como usuarios
externos a fin de generar reportes con efectividad y economia, dentro de los limites de

disponibilidad real de datos.

Los contadores tendran la obligacion de informar con el caracter de extraordinario,

como apoyo al proceso de toma de decisiones de las autoridades responsables de la
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conduccion financiera institucional, toda desviacion detectada u observada en relacion
con el comportamiento de las politicas, planes y programas institucionales y de

Gobierno.

1.3 Estados Financieros del Sector Publico

Segun la Norma de Contabilidad Financiera No.25 “Divulgacion para la preparacion
de Informes contables y presentacion de los Estados Financieros gubernamentales” los
estados financieros muestran la forma en que una institucion gubernamental ha
relacionado los diversos factores de produccién, cuyo resultado ha sido la combinacion
de éstos siendo utilizados para hacer evaluaciones y tomar decisiones de caracter
financiero, econdémico y administrativo, por lo que es necesario que aquellos presenten
informacion clara y comprensible, de modo que los usuarios puedan formarse juicios
confiables.

Las unidades contables tienen la responsabilidad y la obligacion de informar
periddicamente su gestion financiera a los diversos interesados (por ejemplo a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental) a traves de los Estados Financieros
basicos que se derivan de los registros contables. La responsabilidad de rendir
informacion sobre la entidad contable descansa en la administracion.

Para que los Estados Financieros cumplan con el propésito de informar sobre la
Situacién Financiera, Ejecucién Presupuestaria, Rendimiento Econémico y los Flujos

de Fondos de la unidad contable deben prepararse de acuerdo con un conjunto de
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principios y procedimientos técnicos, para que la informacion financiera retna los

requisitos de utilidad y confiabilidad.

= Normas sobre Estados Financieros basicos

1- Preparacion de Estados Financieros

Los entes responsables de llevar contabilidad gubernamental deberan preparar
informes y estados sobre la marcha econdmico — financiero y presupuestaria que
permitan apoyar el proceso de toma de decisiones de la Administracion, en la forma 'y
contenido que lo soliciten las entidades y organismos, tanto nacionales como
extranjeros, en dicho caso la informacion se considerara preliminar y el resultado
econdémico presentado sera para fines de establecer un rendimiento comparativo a la
fecha.

Los estados financieros deberan estar referidos, exclusivamente, a los conceptos

propios de las actividades institucionales que desarrollen.

2- Estados Financieros basicos y fecha de preparacion
Al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio deberan prepararse los siguientes estados
financieros basicos:

- Estado de Situacién Financiera
- Estado de Rendimiento Econémico
- Estado de Ejecucion Presupuestaria

- Estado de Flujo de Fondos



37

Los estados financieros deberan incluir notas explicativas que formaran parte integral
de ellos, destinadas a proporcionar informacion complementaria para una adecuada
interpretacion de la informacion. El periodo comparativo correspondera al

inmediatamente anterior.

1.3.1 Estado de Situacion Financiera

= Contenido

e Parte superior

- ldentificacion:
Representa el nombre u otro tipo de identificacion institucional del ente al que
pertenece la informacion financiera

- Estado de Situacion Financiera
Identifica el nombre asignado técnicamente al informe

- Fecha (al):

Identifica el dia, mes y afio de preparacién de la informacion

e Contenido del informe
- Recursos

Identifica los recursos que se poseen con la potencialidad de generar beneficios futuros

- Obligaciones
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Identifica las obligaciones que pueden ejercer terceros sobre los recursos, incluye
ademas el derecho que le asiste al sector publico sobre los mismos después de deducir
las obligaciones con terceros.

- Corriente
Saldos del ejercicio contable vigente

- Anterior
Saldos del ejercicio contable anterior que se informa para fines comparativos; debera
corresponder al ejercicio anual inmediatamente precedente.

- Sub-total
Sumatoria de las obligaciones con terceros, es decir, deuda corriente mas el
financiamiento de terceros.

- Totales
Sumatoria de las cantidades tanto de recursos como de obligaciones, debiendo ser

iguales entre si.

e Parte inferior del informe
El informe debera contener notas explicativas que permitan una adecuada
interpretacion de la informacion financiera o los efectos futuros que pueden modificar
la composicidn de los recursos y obligaciones.
El informe deberd incluir nombre, firma y sello de los funcionarios responsables de la
informacion financiera, entre ellos, el Jefe de la Unidad Financiera y el contador

institucional.
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e Generacion del informe
El informe podra prepararse en forma de cuenta para efectos de informacion ejecutiva

y en forma de reporte para los respectivos analisis contables, seguimiento y auditorias.

= Esquema del Estado de Situacion Financiera

3 NOMBRE DEL RAMO
NOMERE DE INSTITUCION
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL

I RECURSOS | CORRIENTE | ANTERIOR | DBLIGACIONES [ CORRIENTE [ ANTERIOR I
[ FONDOS | | DEUDA CORRIENTE | ' |
DISPONIBILIDADES DEPOSITOS DE TERCEROS
ANTICIPOS DE FONDOS ACREEDORES MONETARIOS
DEUDORES MONETARIOS
I INVERSIONES FINANCIERAS FINANCIAMIENTO DE TERCEROS |
INVERSIONES TEMPORALES ENDEUDAMIIENTO INTERNO
INVERSIONES PERMANENTES ENDEUDAMIENTO EXTERNO
INVERSIONES EN PRESTAMOS, CORTO PLAZO ACREEDORES FINANCIEROS
INVERSIONES EN PRESTAMOS, LARGO PLAZO
DEUDORES FINANCIEROS

INVERSIONES INTANGIBLES

{-) AMORTIZACION ACUMULADA

INVERSIONES NO RECUPERABLES

(-} ESTIMACIONES INVERSIONES NO RECUBERABLES

I INVERSIONES EN EXISTENCIAS

EXISTENCIAS INSTITUCIONALES - SUBTOTAL - |
EXISTENCIAS DE PRODUCCION EN PROCESO o
' INVERSIONES EN BIENES DE USO
BIENES DEPREGIABLES
{ - ) DEPRECIACION ACUMULADA
BIENES NO DEPRECIABLES
FINANCIAMIENTO PROPIO I
PATRIMONIO
RESERVAS
DETRIMENTO PATRIMONIAL
LINVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS I | RRSULTADOS ENOSICS ATERIONES
INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS
{-) APLICACION A GASTOS DE GESTION
INVERSIONES EN BIENES DE USO PUBLICO ¥ DE DESARROLLO SOCIAL
(- ) APLICACION INVERSIONES PUBLICAS
FTOTAI. DE RECURSOS | | - TOTAL DE OBLIGACIONES I

NOTAS EXPLICATIVAS:
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1.3.2 Estado de Rendimiento Econémico
= Contenido
e Parte superior
- ldentificacion

Representa el nombre u otro tipo de identificacion institucional del ente al que

pertenece la informacion financiera.

- Estado de Rendimiento Econ6mico

Identifica el nombre asignado técnicamente al informe.

- Periodo ( del - al)

Identifica el periodo que comprende la informacion

- (en miles de dolares)
Identifica el tipo de moneda de curso legal e indica el nivel de precision expresado en

la presentacion de las cifras de los Estados Financieros.

e Contenido del informe

- Gastos de gestion

Identifica los conceptos que disminuyen indirectamente el Patrimonio Estatal

- Ingresos de gestion



41

Identifica los conceptos que aumenten indirectamente el Patrimonio Estatal

- Corriente

Flujo del periodo contable en informe

- Anterior
Flujo del periodo contable anterior que se incluye para fines comparativos; debera

corresponder al ejercicio anual inmediatamente precedente.

- Sub-total

Sumatoria de gastos e ingresos de gestion.

- Resultado del Ejercicio

Diferencia entre la sumatoria de los gastos e ingresos de gestion.

- Totales

Sumatoria de gastos e ingresos de gestion, debiendo ser iguales entre si.

e Parte inferior del informe
El informe debera incluir nombre, firma y sello de los funcionarios responsables de
generar la informacion, entre ellos, el Jefe de la Unidad Financiera y el contador

institucional



= Esquema del Estado de Rendimiento Economico

NOMBRE DEL RAMO
NOMBRE DE INSTITUCION

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

DEL

AL
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GASTOS DEGESTION

| CORRIENTE l ANTERIOR

INGRESOS DE GESTION

CORRIENTE | ANTERIOR I

GASTOS DE INVERSIONES PUBLICAS

GASTOS PREVISIONALES

GASTOS EN PERSONAL

GASTOS EN BIENES DE CONSUMO'Y SERVICIOS
GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES

GASTOS FINANCIEROS Y OTROS

GASTOS EN TRANSFERENCIAS OTORGADAS
COSTOS DE VENTAS Y GARGOS CALCULADOS
GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES

INGRESOS TRIBUTARIOS
INGRESOS SEGURIDAD SOCIAL
INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES
RECIBIDAS

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
RECIBIDAS

INGRESOS POR VTAS. DE BIENES Y SERVICIOS

INGRES0S POR ACTUALIZACIONES Y AJUSTES

- SUBTOTAL -

- SUBTOTAL -

RESULTADO DEL EJERCICIO (SUPERAVIT)

RESULTADO DEL EJERCICIO (DEFICIT)

I - TOTAL GASTOS DE GESTION -

- TOTAL INGRESOS DE GESTION
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1.3.3 Estado de Flujo de Fondos
= Contenido

e Parte superior
- ldentificacion
Representa el nombre u otro tipo de identificacion institucional del ente al que

pertenece la informacion financiera.

- Estado de Flujo de Fondos

Identifica el nombre asignado técnicamente al informe

- Periodo

Identifica el periodo que comprende la informacion

- (En miles de ddlares)
Identifica el tipo de moneda de curso legal e indica el nivel de precision expresado en

las cifras de los Estados Financieros.

e Contenido del informe
- Estructura
Identifica el saldo disponible al inicio del periodo; el resultado operacional neto
proveniente de los diferentes conceptos tanto de fuentes como de usos; el

financiamiento de terceros neto que comprende los empréstitos contratados menos las
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amortizaciones de los mismos; el resultado no operacional neto proveniente de los
diferentes conceptos tanto de fuentes como de usos no considerados operacionales; vy el

saldo disponible al final del periodo.

- Corriente

Cifras del ejercicio contable vigente

- Anterior
Cifras del ejercicio contable anterior que se informa para fines comparativos; debera

corresponder al ejercicio anual inmediatamente precedente.

- Disponibilidades iniciales

Identifica el saldo al inicio del periodo que se informa.

- Resultado Operacional Neto
Identifica el total de fuentes provenientes de las actividades de operacion menos los

usos que se han hecho de las mismas durante el periodo que se informa.

- Financiamiento de terceros neto
Identifica el monto de los empréstitos recibidos en el periodo que se informa menos las

erogaciones por concepto de amortizacion de los mismos.
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- Resultado no operacional neto
Identifica los saldos del flujo de variaciones acreedores (fuentes) menos el flujo de
variaciones deudores (usos) originados en ingresos y egresos, no provenientes de la

actividad operacional en el periodo que se informa.

- Disponibilidades finales

Identifica el saldo disponible al final del periodo que se informa

e Parte inferior

El informe debera contener notas explicativas que permitan una adecuada

interpretacion de la informacidn presupuestaria.

El informe debera incluir nombre, firma y sello de los funcionarios responsables de
generar la informacion, entre ellos, el Jefe de la Unidad Financiera y el contador

institucional



Esquema del Estado de Flujo de Fondos

NOMBRE DEL RAMO
NOMBRE DE INSTITUCION

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS
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I ESTRUCTURA

| CORRIENTE |

ANTERIOR I

I DISPONIBILIDADES INICIALES AL

—

SALDO INICIAL

I RESULTADO OPERACIONAL NETO

FUENTES OPERACIONALES
(Menos)
USOS OPERACIONALES

[ FINANCIAMIENTO DE TERCEROS NETO

EMPRESTITOS CONTRATADOS
(Menos)
SERVICIO DE LA DEUDA

| RESULTADO NO OPERACIONAL NETO

FUENTES NO OPERACIONALES
(Menos)
US0S NO OPERACIONALES

| DISPONIBILIDADES FINALES AL
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1.3.4 Estado de Ejecucion Presupuestaria

= Contenido

e Parte superior
- ldentificacion
Representa el nombre u otro tipo de identificacion institucional del ente al que

pertenece la informacion financiera.

- Estado de Ejecucion Presupuestaria

Identifica el nombre asignado técnicamente al informe

- Periodo

Identifica el periodo que comprende la informacion

- (En miles de ddlares)
Identifica el tipo de moneda de curso legal e indica el nivel de precision expresado en

las cifras de los Estados Financieros.

e Contenido del informe
- Ingresos
Identifica los conceptos de las clasificaciones presupuestarias que reflejan derecho

monetario
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- Egresos
Identifica los conceptos de las clasificaciones presupuestarias que reflejan

compromisos monetarios

- Ingresos corrientes

Identifica los conceptos relacionados con la gestion operacional

- Ingresos de capital
Identifica los conceptos relacionados con transformacion de recursos y fuentes de

financiamiento.

- Egresos corrientes y de capital
Identifica los conceptos de gastos de funcionamiento, transferencias destinadas a
financiar gastos de consumo, asi como las destinadas a inversiones para formacion de

capital y servicios de deuda.

- Presupuesto

Monto de las estimaciones correspondientes al periodo que se informa

- Ejecucién

Monto de los derechos 0 compromisos monetarios devengados
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- Porcentaje

Relacion porcentual de ejecucion ( ejecucion/presupuesto™ 100)

- Déficit presupuestario
Diferencia si la sumatoria de egresos es superior a los ingresos en el periodo en

informe.

- Superavit presupuestario
Diferencia si la sumatoria de ingresos es superior a los egresos en el periodo en

informe

-  Total

Sumatoria de los ingresos y egresos, debiendo ser iguales entre si.

e Parte inferior

El informe debera contener notas explicativas que permitan una adecuada

interpretacion de la informacidn presupuestaria.

El informe debera incluir nombre, firma y sello de los funcionarios responsables de
generar la informacion, entre ellos, el Jefe de la Unidad Financiera y el contador

institucional



Esquema del Estado de Ejecucidn Presupuestaria

NOMBRE DEL RAMO
NOMBRE DE INSTITUCION

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

50

DEL
LINGRESOS [resup. [ Esecuc, | % JecRresos [ pResup. [ Esecuc. | |
|.corrienTeS ] | || corRienes v e capiTaL | | |
IMPUESTOS REMUNERACIONES
TASAS Y DERECHOS PRESTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL.

ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS GASTOS FINANCIEROS Y OTROS
INGRESOS FINANCIEROS ¥ OTROS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS CORRIENTES INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
INVERSIONES FINANCIERAS
Lo capiTaL AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO
VENTA DE ACTIVOS FOS SALDO DE ANOS ANTERIORES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ASIGNACIONES POR APLICAR
RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS
ENDEUDAMIENTO PUBLICO
SALDO DE ANOS ANTERIORES
| - DEFICIT PRESUPUESTARIO - | ] ] - SUPERAVIT FREE‘:UPUESTARIO- I | l I

L TOTAL DE INGRESOS -

| - roraL oE EcRESOS -
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2 Antecedentes y generalidades de las Normas Internacionales de

Contabilidad

2.1 Antecedentes de las Normas Internacionales de Contabilidad

Estas normas han sido producto de grandes estudios y esfuerzos de diferentes
entidades educativas, financieras y profesionales del area contable a nivel mundial,

para estandarizar la informacion financiera presentada en los estados financieros.

Las NIC, como se le conoce popularmente a las Normas Internacionales de
Contabilidad, son un conjunto de normas que establecen la informacion que deben
presentarse en los estados financieros y la forma en que esa informacion debe aparecer
en dichos estados. Las NIC no son leyes fisicas o naturales que esperaban su
descubrimiento, sino mas bien normas que el hombre, de acuerdo sus experiencias
comerciales, ha considerado de importancia en la presentacion de la informacion

financiera.

Todo empieza en los Estados Unidos de América, cuando nace el APB — Accounting
Principles Board ( Consejo de Principios de Contabilidad), este consejo emitid los
primeros enunciados que guiaron la forma de presentar la informacion financiera. Pero

fue desplazado porque estaba formado por profesionales que trabajaban en bancos,
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industrias, compafiias publicas y privadas, por lo que su participacion en la elaboracion

de las normas era una forma de beneficiar sus entidades donde laboraban.

Luego surge el FASB - Financial Accounting Standard Board ( Consejo de Normas de
Contabilidad Financiera), este comité logré ( aun esta en vigencia en EE.UU., donde se
fundo) gran incidencia en la profesion contable. Emitié un sinnumero de normas que
transformaron la forma de ver y presentar las informaciones. A sus integrantes se les
prohibia trabajar en organizaciones con fines de lucro y si asi lo decidian tenian que
abandonar el Comité FASB. Solo podian laborar en instituciones educativas como
maestros. Conjuntamente con los cambios que introdujo el FASB, se crearon varios
organismos, comités y publicaciones de difusion de la profesion contable: AAA -
American Accounting Association ( Asociacion Americana de Contabilidad), ARB -
Accounting Research Bulletin ( Boletin de estudios contable), ASB — Auditing
Standard Board ( Consejo de Normas de Auditoria) y el AICPA — American Institute
of Certified Public Accountants (Instituto Americano de Contadores Publicos), entre

otros.

Al paso de los afios las actividades comerciales se fueron internacionalizando y asi
mismo, la informacién contable. Es decir, un empresario con su negocio en Ameérica,
estaba haciendo negocios con un colega japonés. Esta situacion empezé a repercutir en
la forma en que las personas de diferentes paises veian los estados financieros, es con

esta problematica que surgen las Normas Internacionales de Contabilidad, siendo su
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principal objetivo “la uniformidad de la informacién en los estados financieros”, sin

importar la nacionalidad de quien lo estuviere leyendo e interpretando.

Es en 1973, cuando nace el IASC — International Accounting Standard Committee (
Comité de Normas Internacionales de Contabilidad ) por convenio de organismos
profesionales de diferentes paises: Alemania, Australia, Canada, Estados Unidos,

Francia, México, Holanda, Japdn y otros.

El Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) es un organismo
independiente de caracter privado, cuyo objetivo es conseguir la uniformidad en los
principios contables que utilizan las empresas y otras organizaciones para Ssu

informacion financiera para todo el mundo.

Desde 1983, los miembros del IASC son todas las organizaciones contables que son, a
su vez, miembros de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC). En enero de
1999, éstos ascendian a 142 miembros en 103 paises, representando a mas de 2
millones de profesionales contables. Otras muchas organizaciones estan implicadas,
asimismo, en el trabajo del IASC, y muchos paises que no son miembros del IASC

hacen uso de las Normas Internacionales de Contabilidad.

Actualmente a raiz de la reestructuracion, IASC (International Accounting Standards

Committee), cambid su nombre por IASB (International Accounting Standards Board),
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a partir del uno de abril de 2001, y mantiene convenios de asistencia reciproca con la
Federacion Internacional de Contadores, en inglés International Federation of
Accountants (IFAC), la que cuenta con la membresia de 156 organizaciones miembros
en 114 paises alrededor del mundo, representando un poco mas de 2.4 millones de

contadores a nivel mundial.

Los pronunciamientos emitidos por IASB estan siendo divulgados en todo el mundo y
se conocen como Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s), en inglés
International Accounting Standards (IAS). A raiz de la reestructuracion del IASC, se
plante6 un cambio de nombre, en adelante las NIC"s seran conocidas como Normas
Internacionales de Reporte Financiero (NIRF), en inglés IFRS (International Financial

Reporting Standards).

El IASB es un érgano armonizador, de carécter profesional y de a&mbito mundial,

dedicado a la difusion e implantacion de la armonizacién contable.

2.2 Generalidades de las Normas Internacionales de Contabilidad

Como fendmeno economico, la globalizacion tiene su origen en el avance tecnolégico
que se viene experimentando a nivel mundial, especialmente en la facilidad para la

movilizacion de bienes, servicios, dinero, personas e informacion, entre otros.
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La “reduccion de distancias” ha generado un aumento en la capacidad de las empresas
de diversificar geograficamente sus actividades, llegando a distribuir, por razones
estratégicas, sus diferentes procesos productivos en diferentes paises o continentes.
Asi, la obligacion tiene un impacto importante sobre el funcionamiento de los
mercados, sobre las politicas econdmicas establecidas por los gobiernos de todos los
paises que se ven afectados por este fendmeno, sobre las empresas que operan en los
distintos mercados Yy, finalmente, sobre la informacion financiera que dichas empresas

producen para comunicar su desemperio.

En la actualidad, los informes financieros preparados para los accionistas (o0
inversionistas) y otros usuarios, involucran principios y practicas contables que
pueden variar significativamente de un pais a otro. Ello, trae consigo la falta de
comparabilidad y, como consecuencia, no existe credibilidad en los reportes

financieros de las empresas.

La falta de uniformidad en los principios y practicas contables en el ambito mundial,
conlleva a un aumento en los costos de preparacion de la informacion financiera en las
empresas con inversiones internacionales, exigiendo a algunas empresas
multinacionales a preparar informes diferentes sobre sus operaciones contables, de

acuerdo a los diferentes paises en los que van a ser usados.
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Reconociendo la necesidad de lograr una armonizacién global de sus principios y
practicas contables, la profesion contable ha creado organismos profesionales de
caracter internacional, tales como la Federacion Internacional de Contadores ( IFAC)
y el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), sin embargo, todavia
existen muchos paises que se resisten a adoptarlas, por muchas razones entre ellas las
siguientes: eéstos paises no quieren despojarse de sus propias normas contables, no

estan dispuestos a participar en una armonizacion contable a nivel mundial, etc.

2.2.1 Definicion

Las NIC’s son pronunciamientos emitidos por el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad, con la finalidad de establecer las normas contables de aceptacion

internacional, aplicables en la preparacion de estados financieros.

2.2.2 Proceso de elaboracion de las Normas Internacionales de

Contabilidad

Tanto los representantes en el Consejo Asesor, como las organizaciones profesionales
miembros, los componentes del Grupo Consultivo y otras organizaciones e individuos,
asi como el personal del IASC, son invitados a remitir sugerencias sobre asuntos que

puedan ser tratados en las Normas Internacionales de Contabilidad.
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El procedimiento seguido asegura que las Normas Internacionales de Contabilidad son
regulaciones de alta calidad, que exigen seguir practicas contables apropiadas para
cada circunstancia econdémica en particular. Este procedimiento también garantiza,
mediante las consultas realizadas al Grupo Consultivo, a las Organizaciones Miembros
del 1IASC, a los organismos reguladores contables y a otros grupos e individuos
interesados, que las NIC son aceptables para los usuarios y elaboradores de los estados

financieros.

A partir de enero de 1975, IASC realizo las publicaciones de su marco conceptual y de
sus normas (26 en total hasta fines de los afios 80), las cuales lograron un gran auge a
partir de los afios 90. Fue a partir de ese decenio, que se dio un proceso de revision de
los pronunciamientos originales emitidos, resultando en que se efectuaran cambios en
las normas, de forma y fondo, bajo este procedimiento algunas normas no sufrieron
cambios con respecto a su pronunciamiento original y quedaron como originalmente
habian sido emitidas, otras 7 se reestructuraron y 18 sufrieron un proceso de

modificacion.

La manera adoptada por el IASC para realizar los cambios en la normativa revisada se
basa en reestructuraciones y modificaciones y su nimero de pronunciamiento original
no cambia. A la fecha han sido emitidas 41 normas, de las cuales ocho han quedado

sin efecto, a la vez se han promulgado 33 interpretaciones a esas normas.
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Entonces bajo el concepto de la IASC existen actualmente tres tipos de

pronunciamiento, a saber:

= Pronunciamiento original: EI que no ha tenido cambios desde su fecha de emision.

= Pronunciamiento reestructurado: ElI que ha sido sujeto de cambios en su
presentacion para mostrar el formato de texto adoptado por el IASB.

= Pronunciamiento modificado: EI que involucra cambios y/o precisiones
conceptuales.

En 1997, el Consejo de IASC formé un Comité Permanente de Interpretaciones, en

inglés Standing Interpretations Committee (SIC) que considerara, sobre una base

periddica, los asuntos contables que, es probable, reciban un tratamiento divergente o

inaceptable en ausencia de una guia autorizada.

Con la reestructuracion dada en el IASC, las interpretaciones pasaron a llamarse

International Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC).

2.2.3 Logros de las Normas Internacionales de Contabilidad

Las NIC han hecho una gran labor tanto para mejorar como para armonizar la

informacion financiera en todo el mundo. Estas Normas son usadas en la actualidad:

= Como base para las normativas contables nacionales en muchos paises.
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= Como un punto de referencia internacional para ciertos paises que desarrollan sus
propias normativas contables ( incluidos tanto los grandes paises industrializados
como un numero cada vez mayor de mercados emergentes, tales como China y

muchos otros paises de Asia, Europa Central y la Antigua Unidn Soviética).

= Por la bolsas de valores y sus organismos reguladores, que permiten a las empresas
nacionales o extranjeras presentar sus estados financieros de acuerdo a Normas

Internacionales de Contabilidad.

= Por organismos supranacionales, tales como la Comision Europea, que ha
anunciado su total confianza en el IASC para producir resultados que, en el plano

informativo, cumplan con las necesidades de los mercados de capitales.

= Por un nimero cada vez mayor de empresas.

2.2.4 Conceptos mas utilizados en la investigacion referente a
Contabilidad Gubernamental y Normas Internacionales
de Contabilidad

Para un mejor entendimiento de la tematica expuesta se definen algunos conceptos que
mas se utilizaran en el desarrollo de la investigacion, los que a continuacion se

presentan:
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- Catélogo de Cuentas®

Es una clasificacion sistematica de las cuentas de un ente econdmico.

- Contabilidad®
Es una técnica de servicios que suministra informacion cuantitativa de naturaleza

financiera acerca de las entidades econdmicas.

- Contabilidad Gubernamental®

Es la técnica para registrar todos los recursos y obligaciones expresables en términos
monetarios de las instituciones del sector publico, independientemente del origen y
destino de los mismos, incluyendo aquellos fondos recepcionados en caracter de

intermediacion entre personas naturales y juridicas sean estas publicas y privadas.

- Control Interno Contable’
Es un sistema de control que permite garantizar la exactitud y confiabilidad en el
registro de los hechos econémicos, como la veracidad y seguridad razonable de la

informacién contable.

4 Melgar, Oscar. Seminario de Organizacion Contable. Universidad Tecnolégica de El Salvador, 2000. Pag. 87
® Idem
® Ministerio de Hacienda. Manual de Modernizacién del Estado. EI Salvador, San Salvador, 1996. Pag. 166

! Comité de Normas Internacionales de Contabilidad. Normas Internacionales de Contabilidad. 4% ed. México, D.F.,1999.
P4g.1419
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- Estados Financieros®
Son documentos que resumen la informacion obtenida a través del proceso contable en

estados periddicos para la administracion de la entidad.

- Estados Financieros Gubernamentales®
Son documentos que presentan la informacion financiera y econémica, las variaciones
del flujo de fondos y la ejecucion del presupuesto asignado a cada una de las

instituciones gubernamentales.

- Estado de Ejecucion Presupuestaria’®
Es un documento que muestra en sus cifras, la ejecucion y situacion presupuestaria de

una institucion gubernamental a una fecha determinada.

- Estado de Flujo de Efectivo
Es un documento que informa acerca de los flujos de efectivo habidos durante el

periodo clasificAndolos por actividades de operacion, de inversion y de financiamiento.

8 Alas Arriola, Eduardo. Tesis. Los Estados Financieros Estatales y la aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados en El Salvador. Universidad Tecnoldgica de El Salvador, 1994. Pag. 198

9 Ministerio de Hacienda. Manual de Modernizacion del Estado. El Salvador, San Salvador, 1996. Pag. 166

10 Idem

11
Idem
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- Estado de Rendimiento Econémico™
Es un documento contable que muestra detallada y ordenadamente la utilidad o

pérdida del ejercicio en un periodo determinado.

- Estado de Situacion Financiera®
Es un documento contable que presenta la situacion financiera de una entidad en una

fecha determinada.

- Manual de aplicacién de cuentas™*
Consiste en la descripcion de cada titulo, rubro, cuenta, etc que se utilizaran en el

desarrollo del ciclo contable.

- Normas Internacionales de Contabilidad®
Son pronunciamientos emitidos por el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad para establecer normas contables de aceptacion internacional aplicables a

la preparacion de estados financieros.

12 Ministerio de Hacienda. Manual de Modernizaciéon del Estado. El Salvador, San Salvador, 1996. Pag. 166

13 Melgar, Oscar. Seminario de Organizacion Contable. Universidad Tecnoldgica de El Salvador, 2000. Pag. 87

14 ldem

15 Comité de Normas Internacionales de Contabilidad. Normas Internacionales de Contabilidad. 4% ed. México, D.F.,1999.
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- Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados'®
Son conceptos basicos que establecen la delimitacion e identificacion del ente
econdmico, las bases de cuantificacion de las operaciones y la presentacion de la

informacion financiera cuantitativa por medio de los estados financieros.

- Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados ( Sector Gobierno)*’
Bases o fundamentos sobre los que se sustenta la contabilidad gubernamental, tanto
como para la captacion, registro y exposicion de los recursos y obligaciones,
expresables en terminos monetarios.

- Unidad Contable Institucional®®

Dependencia de la Unidad Financiera Institucional, responsable de registrar
sistematicamente y cronologicamente las variaciones en la composicion de los recursos
y obligaciones cuantificables en términos monetarios, que administran los entes

publicos.

16 |nstituto Mexicano de Contadores Péblicos. Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. 102 ed. México, D.F., 1995.
Pag. 142

17 Ministerio de Hacienda. Manual de Modernizacién del Estado. El Salvador, San Salvador, 1996. P4g. 166
18
ldem
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CAPITULO 11

INVESTIGACION DE CAMPO PARA IDENTIFICAR LA
IMPORTANCIA DE LA REALIZACION DE UN MODELO QUE
AYUDE A LA ELABORACION Y PRESENTACION DE ESTADOS

FINANCIEROS GUBERNAMENTALES DE ACUERDO A NIC’S.

1. Metodologia de la investigacion

1.1 Disefio de la Investigacion

El disefio de la investigacion fue No Experimental, debido a que se realizd sin
manipular variables. Es decir, que en la investigacion no se hizo variar
intencionalmente la variable independiente, s6lo se observaron situaciones ya

existentes.

1.2 Tipo de Investigacion

La investigacion que se realiz6 fue de tipo Descriptiva apoyada en la investigacion
documental o bibliografica, debido a que primero se describié el problema y
posteriormente se recolectd la documentacién necesaria sobre los escritos acerca de

contabilidad gubernamental, como también de las normas internacionales de
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contabilidad y de esa manera se obtuvo un marco de referencia idoneo para adaptar la

teoria a la investigacion planteada.

1.3 Objetivos de la Investigacion de Campo

= Evaluar el nivel de conocimiento que tienen los contadores publicos sobre las
Normas Internacionales de Contabilidad

= Conocer el campo de aplicacion técnica que tendran las Normas Internacionales de
Contabilidad cuando se apliquen en el sistema de contabilidad gubernamental.

= Indagar si la aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad facilitara la
elaboracion y presentacion de los estados financieros gubernamentales.

= |dentificar si los estados financieros generados por el sistema de contabilidad
gubernamental presentan informacion relevante para la toma de decisiones en el
sector publico.

= Proporcionar a la profesién contable un modelo que posea los procedimientos
basicos, que permita a los contadores publicos presentar los estados financieros de
las instituciones del gobierno central de acuerdo a Normas Internacionales de

Contabilidad.

1.4 Determinacion del Universo o Poblacion

El universo o poblacién esta formado por 22 Instituciones del Gobierno Central
ubicados en el Area Metropolitana de San Salvador (Anexo 2) las cuales fueron

censadas en su totalidad, obteniéndose Unicamente la informacién de 18 instituciones,
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ya que 4 no entregaron los cuestionarios. No obstante, la informacion recopilada fue
suficiente para realizar el respectivo andlisis e interpretacion de cada pregunta y asi
obtener las conclusiones y recomendaciones necesarias para elaborar la propuesta de

solucioén.

1.5 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

1.5.1 Técnicas
Para la realizacion de la investigacion se utilizaron las siguientes técnicas:
La encuesta y la entrevista, las cuales se realizaron de forma personal a los jefes de las
unidades contables de las instituciones gubernamentales comprendidas en la poblacion

a investigar.

1.5.2 Instrumentos
El instrumento de recoleccion de datos que se utilizo en la investigacion de campo fue
un cuestionario; el cual fue aplicado a las unidades contables de las instituciones del

gobierno central (Anexo 1)

Este cuestionario consiste en un conjunto de preguntas, las cuales son de tres tipos:
a) Preguntas abiertas.
b) Preguntas cerradas.

c) Preguntas de opcion multiple
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Las preguntas abiertas no delimitan las alternativas de respuestas, por lo cual el
numero de categoria de respuestas es muy elevado. Las preguntas cerradas contienen
categorias o alternativas de respuestas que han sido delimitadas en respuestas como Si
o No.

Las preguntas de opcion mdaltiple como su nombre lo indica proporcionan varias

alternativas de respuesta.

1.6 Recoleccién y Procesamiento de Datos

a) Tabulacién
Los datos son presentados en forma tabular, colocando en el lado izquierdo la opcién
planteada; en la parte central, la frecuencia absoluta y en el lado derecho, la frecuencia

relativa; posteriormente se graficaron los resultados para fines de analisis.

El cuadro utilizado es el siguiente:

Alternativas Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa

Si

No

Otras alternativas *

* De acuerdo a la clase de pregunta, asi serén las alternativas que se presentaron en el

cuadro de tabulacion.
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1.7 Andlisis e interpretacion de datos

Una vez recopilada y tabulada la informacion dada por los contadores de las
instituciones del gobierno central, se procedié al analisis e interpretacion de cada
pregunta contenida en el cuestionario, en donde se explica con mayor detalle los
razonamientos dados por los encuestados en las preguntas abiertas y el porqué de los
porcentajes obtenidos en las opciones planteadas en las preguntas cerradas y de opcion

multiple.

1.8 Presentacion de los resultados

A continuacion se detalla los procedimientos utilizados en cada pregunta del
cuestionario, con el fin de dar una mejor presentacion de los resultados:
v Pregunta
v Objetivo de la pregunta
v Presentacion de los datos recopilados por medio de un cuadro de resultados
v Presentacion a través de graficos estadisticos de los resultados obtenidos
para una mayor comprension.

v Analisis e interpretacion de los resultados



1.9 Resultados de la investigacion de campo

Pregunta No.1

¢Considera que la normativa técnica contable y legal que se aplica actualmente en la

contabilidad gubernamental es la mas adecuada para registrar las transacciones

econdmicas y financieras efectuadas en las Instituciones del Gobierno?

Objetivo:

Determinar si en el registro de las transacciones economicas y financieras efectuadas

en las instituciones del gobierno central, se aplica la adecuada normativa técnica

contable.
Alternativa Frecuencia absoluta Frecuencia relativa

S 13 72.00%

NO 5 28.00%

TOTAL 18 100.00%
A TIN
OSI BNO
Y »
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Analisis e interpretacion

Los resultados muestran que un 72% de las opiniones son afirmativas, ya que
consideran que se aplica a las necesidades de registro, puesto que se basa en principios,
normas, organizacion, programacion y coordinacion de los procedimientos de
Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico y Contabilidad, ademas de que cumple con los

requisitos y parametros del sistema.

El 28% restante opina negativamente por las razones de que la Contabilidad
Gubernamental debe ser independiente y registrar hechos reales, es muy dependiente

del Presupuesto, no es uniforme con la normativa técnica de general aceptacion, etc.

Por lo tanto, las respuestas se orientan a que la normativa tecnica contable y legal que
se aplica actualmente, es la méas adecuada para realizar los registros de las

transacciones del sector pablico.

Pregunta No.2
Segln su experiencia, ¢Considera que el Sistema de Contabilidad Gubernamental

actual contiene algun tipo de deficiencia en su operatividad?

Objetivo:
Detectar si en el Sistema de Contabilidad Gubernamental existe alguna deficiencia en

el registro de las operaciones.
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Alternativa Frecuencia absoluta Frec. relativa
SI 16 89.00%
NO 2 11.00%
TOTAL 18 100.00%
A )
OSI BNO
e 89% A2

Analisis e interpretacion

De acuerdo a las respuestas obtenidas, el 89% de la poblacion encuestada manifesto

que si hay deficiencias en la operatividad del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El 11% expreso que no hay deficiencias.

Los resultados ponen de manifiesto que si existen deficiencias al operar el Sistema,

correspondiendo a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental solucionar

esos problemas.

Pregunta No. 3

Si su respuesta es afirmativa, ¢ Cual de las siguientes situaciones considera que influye

mas en la deficiencia?
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Objetivo:
Determinar las causas o situaciones que mas incidencia presentan en las deficiencias

sefaladas.

Alternativa Frec. Abs.| Frec. Relat.
El proceso de ejecucion de operaciones es muy lento 5 28.00%
Falta de comunicacién y coordinacion 4 22.00%
Falta de capacitacion del personal 6 33.00%
Otros 9 50.00%
Total 24/18 133% / 100%
/

OEI proceso de ejecucion de
operaciones es muy lento

OFalta de comunicacién y coordinacion

O Falta de capacitacion del personal

O Otros

37%

G

Analisis e interpretacion

El personal encuestado respondid de la siguiente manera: 5 expresaron que la
ejecucion de las operaciones es lento, 4 contestaron que hay falta de comunicacion y
coordinacion entre las oficinas involucradas, 6 comentaron falta de capacitacion al

personal y 9 dieron otras opciones, como por ejemplo, el sistema no satisface los
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requerimientos de informacion del usuario, esté disefiado en base a las necesidades de
informacion del Ministerio de Hacienda, su disefio no tomo en cuenta al personal de

otras instituciones, falta de algunos reportes y procesos importantes.

Como se puede observar es incoveniente para las instituciones las deficiencias
existentes, por los atrasos que se generan, de manera que se espera que la adaptacion
de Normas Internacionales de Contabilidad aplicadas al sector Publico sea una buena

solucioén.

Pregunta No. 4
¢Considera usted que los Estados Financieros generados por el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, contribuyen a la acertada toma de decisiones en el Sector

Publico?

Objetivo:
Determinar que los Estados Financieros generados por la Contabilidad Gubernamental

contribuyen a tomar decisiones acertadamente.



Alternativa Frecuencia absoluta Frec. relativa
S 12 67.00%
NO 6 33.00%
TOTAL 18 100.00%
asi
ENO

Anélisis e Interpretacion
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De las instituciones encuestadas, se obtuvieron los resultados siguientes: el 67% opin6

que si, debido a que los Estados Financieros reflejan todas las operaciones que

modifican la composicion de los recursos y obligaciones; a través de ellos puede

determinarse la situacion financiera de cada institucién, por lo que se convierten en

una herramienta para una efectiva toma de decisiones. El 33% respondié que no, ya

que las decisiones financieras del Gobierno Central se basan en el presupuesto, y se

toman desde el Ministerio de Hacienda, porque las autoridades no se basan en los

Estados Financieros, sino en las necesidades que en esos momentos se visualizan.

Segun las respuestas proporcionadas por los encuestados, éstos se inclinan mas a lo

positivo que a lo negativo, lo que significa que la mayoria de los funcionarios utilizan
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los Estados Financieros para la toma de decisiones, ya que éstos reflejan la situacion

tanto economica como financiera de las instituciones del sector publico.

Pregunta No. 5
¢Considera que entre el Sistema de Contabilidad Gubernamental y las Normas
Internacionales de Contabilidad existen discrepancias significativas en su

operatividad?

Objetivo:
Conocer respecto a las diferencias significativas entre la Contabilidad Gubernamental

y Normas Internacionales de Contabilidad en el registro de las operaciones.

Alternativa Frecuencia absoluta Frec. relativa
S 9 50.00%
NO 9 50.00%
TOTAL 18 100.00%
\

OSsI BNO

50%
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Analisis e interpretacion

De las instituciones encuestadas, un 50% considera que si existen discrepancias y se
debe a que ellos consideran que las NIC’s s6lo son aplicables a la empresa privada,
que no son compatibles con las normas de Contabilidad Gubernamental, que lo legal
prevalece sobre lo técnico y que la contabilizacion no es directa. Sin embargo el 50%
restante manifestd que no existen diferencias tan significativas, ya que el sistema de
contabilidad gubernamental se registra en base a Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, existe armonizacion y consistencia entre ambas normas,

pues, algunas NIC’s se relacionan con las Normas Gubernamentales.

Estos resultados muestran que la opinion de los encuestados esta dividida, ya que para
algunos si existen discrepancias y para otros no, lo que representa que las respuestas

positivas y negativas estan balanceadas.

Como se puede observar estas discrepancias que existen no son tan significativas para
que no se puedan aplicar las NIC’s en los Estados Financieros del sector publico y a
medida que se vayan implementando dichas normas, las deficiencias iran

disminuyendo.

Pregunta No. 6
¢Considera que es factible armonizar y adecuar las Normas Internacionales de

Contabilidad en los Estados Financieros del Sector Publico?



Objetivo:
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Determinar la factibilidad de armonizar y adecuar las NIC’s en los Estados Financieros

de las Instituciones del Gobierno Central.

89%

Alternativa Frecuencia absoluta Frec. relativa
S 16 89.00%
NO 2 11.00%
TOTAL 18 100.00%
sl
NO

Analisis e interpretacion

Los resultados obtenidos nos muestran que de la poblacion encuestada el 89%

respondié positivamente y sus opiniones se basaron en que la Direccion General de

Contabilidad Gubernamental tendra que armonizar y adoptar las NIC’s, por la

globalizacion y la incorporacion de los sistemas, para obtener informacién consistente

y comparativa de los Estados Financieros, etc.

El 11% que respondidé negativamente, se debe a que expresaron que no se pueden

armonizar.
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Como se puede observar la diferencia de porcentajes entre las respuestas positivas y
negativas es amplia, lo que demuestra que si es factible la armonizacién y la

adecuacion de las NIC’s.

Pregunta No. 7
¢Qué grado de conocimiento tiene el personal de la Unidad Contable sobre las Normas

Internacionales de Contabilidad?

Objetivo:
Determinar el nivel de conocimiento que tienen los contadores y el personal de las
unidades contables de las instituciones del Gobierno Central sobre las Normas

Internacionales de Contabilidad.

Alternativa Frec. abs. | Frec. relat.
Nada 3 17.00%
Regular 14 77.00%
Bastante 1 6.00%
Total 18 100.00%
A&7 ")
El Nada
O Regular
[ Bastante
77%
o j J
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Analisis e interpretacion

De los contadores gubernamentales que se encuestaron respondieron en un 77% que
poseen un nivel regular de conocimiento de las NIC’s, debido a que han recibido
seminarios y capacitaciones promovidas por organismos reguladores y rectores como

el Ministerio de Hacienda y el Colegio de Contadores Publicos.

El 17% manifiesta que no saben nada, es decir, 3 contadores; y sélo 1 contador que

representa un 6% expresa que tiene bastante conocimiento del tema.

Comparando los resultados se puede afirmar que los contadores gubernamentales al
frente de las unidades contables no tienen el suficiente conocimiento de las NIC’s, ya

que el mayor porcentaje se encuentra en la opcion Regular

Pregunta No. 8
¢, Esta de acuerdo que la contabilidad gubernamental se registre de acuerdo a Normas

Internacionales de Contabilidad?

Objetivo:
Mostrar el nivel de aceptacion que tienen las Normas Internacionales de Contabilidad

entre los contadores gubernamentales.
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Alternativa Frecuencia absoluta Frec. relativa
S 13 72.00%
NO 5 28.00%
TOTAL 18 100.00%

asi

EINO

Analisis e interpretacion

El 72% de los encuestados contestd que si esta de acuerdo que la contabilidad
gubernamental se registre en base a NIC’s, justificando su opinién en que se lograra
uniformidad en la presentacion de los Estados Financieros a nivel nacional e

internacional, facilitando asi la comparabilidad de las cifras.

El otro 28% no esta de acuerdo y argumenta que el Estado tiene su propia normativa y

que el cambio a NIC’s implicaria modificar en un cien por ciento la estructura actual.

Por los resultados obtenidos se puede determinar que hay conciencia de que las

Normas Internacionales de Contabilidad y su adopcion en los registros contables de las
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Instituciones del Gobierno Central se acepta como un hecho, al igual que se admite

que forman parte de una tendencia globalizadora.

Pregunta No. 9

Si su respuesta es afirmativa, ¢ Qué beneficios daria la adopcion de las Normas

Internacionales de Contabilidad al Sector Gobierno? Explique o comente

Objetivo:

Conocer las ventajas o beneficios que los contadores gubernamentales esperan recibir

si las NIC’s se adoptan en el sector publico

Alternativa Frec. abs.] Frec. relat.

Mayor grado de comparablilidad, credibilidad y utifidad 3 17.00%
Uniformidad en la contabilidad 2 11.00%
Actualizacion financiera 2 11.00%
Ordenamiento en operaciones contables 2 11.00%
Presentacion de aspectos técnicos 2 11.00%
Correcta aplicacion en los costos 1 6.00%
Mayor transparencia en el gasto publico 1 6.00%
Mejor entendimiento para el contador y auditor 1 6.00%
No respondieron 4 21.00%

Iotal 18 100.00%
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Analisis e interpretacion

Los 14 contadores gubernamentales que respondieron afirmativamente a la pregunta

anterior, enumeraron algunos beneficios que daria la adopcion de las NIC’s los

siguientes:

- Mayor revelacién y valuacion de sus inversiones;

- Correcta aplicacion contable en sus costos y actualizacion permanente en los
registros;

- Transparencia en el gasto publico ante la comunidad internacional;

- Creacion de un modelo estandar en la presentacion de los Estados Financieros;

- Uniformidad en la contabilidad del sector publico;

- Mayor comparabilidad, credibilidad y utilidad de los Estados Financieros;

- Maximizacion de recursos financieros y

- Mejor comprension de la informacion contable y armonizacion de las operaciones

en las instituciones del sector publico.

Las demés personas encuestadas no comentaron debido a que en la anterior pregunta

respondieron negativamente.

Segun los resultados obtenidos es de notar que los contadores gubernamentales, en su
mayoria, estan de acuerdo que traeran beneficios la aplicacion de dichas normas al

sector gobierno.
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Pregunta No. 10

¢ Qué desventajas considera usted daria la aplicacion de las Normas Internacionales de

Contabilidad ? Explique o comente

Objetivo:
Conocer las desventajas que los contadores gubernamentales consideran que daria la

aplicacion de las NIC’s en el sector publico

Alternativa Frec. abs.] Frec. relat.
Ninguna 5 27.00%
Reestructuracion del sistema actual 3 16.00%
Poco conocimiento de las NIC's en el sector publico 2 11.00%
No se adaptan todas las NIC's al sector publico 2 11.00%
Valuacion de inventarios 2 11.00%
Enfasis al aspecto presupuestario y legal 1 6.00%
Contradiccion en aspectos legales y normas técnicas nac. 1 6.00%
El Estado incurrira en costos 1 6.00%
No habra libertad de criterio 1 6.00%
TOTAL 18 100.00%
A iR
6% 6%

11% 11%
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Analisis e interpretacion
De los resultados obtenidos se puede notar que existe incertidumbre por parte de los
contadores gubernamentales, debido a que algunos de ellos ven en la adopcién de las

NIC’s desventajas como las siguientes:

Una vez adoptadas las NIC’s no se podra utilizar otro tipo de normas y los cambios
generaran costos para el Estado;

- Que las NIC’s no se adaptan a normas del sector publico;

- Tendrian que reestructurarse los modelos de los Estados Financieros;

- Habria contradiccion en aspectos legales, mercantiles y técnicos, y

- No habria libertad de criterios

Como se puede observar, segun el criterio de los contadores encuestados existen
desventajas en la aplicacion de las NIC’s ; sin embargo algunos respondieron que no
hay desventajas, por lo que se demuestra que no todos encuentran problemas en la

aplicacion de dichas normas.

Pregunta No. 11
¢Qué impacto considera usted que tendra la presentacion de Estados Financieros

gubernamentales al aplicar las NIC’s ? Explique o comente

Objetivo:
Determinar el impacto que tendria la aplicacién de las NIC’s en la elaboracion y

presentacion de los Estados Financieros del Gobierno Central
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Alternativa Frec. abs. | Frec. relat.
Ninguno 5 28.00%
Cambios en presentacion y variacion en los resultados 2 12.00%
Mayor credibilidad a nivel internacional 2 12.00%
Uniformidad en el reg. de la informacién a nivel mundial 2 12.00%
Permitiria conocer cual es el patrimonio estatal 2 12.00%
Habria novedad 1 6.00%
Presentacion de los E.F. con mas detalle y analisis 1 6.00%
Habria cambio en la terminologia y clasificacion 1 6.00%
Otros 1 6.00%
TOTAL 18 100.00%
6% o
28%
6% Aot
12%
12%
o)

Analisis e interpretacion

De acuerdo a las respuestas dadas por los contadores gubernamentales, un 28% de

ellos opina que no causara ningun impacto, mientras que el 72% restante expreso que

si habria un impacto, entre ellos positivos en su gran mayoria, tales como:

- Cambio en la presentacion de los Estados Financieros;

- Facilitara y permitird conocer en realidad cual es el patrimonio del Estado

salvadorefio;

- Mayor credibilidad de los Estados Financieros a nivel internacional,
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- Uniformidad con los registros de la informacién a nivel mundial;

- El impacto sera en la terminologia, denominacion y clasificacion de los elementos
de los Estados Financieros y

- Lavaluacion de las inversiones a largo plazo se verian disminuidas en su computo,

asi como la depreciacion incrementaria el gasto presupuestario.

Los resultados obtenidos reflejan que la mayoria de los encuestados manifiestan que si

habra cambios al aplicar las NIC’s en la presentacion de los Estados Financieros.

Pregunta No. 12
¢Qué necesita usted como contador gubernamental para estar mejor preparado al

aplicar esta nueva normativa técnico — contable?

Objetivo:
Conocer qué herramientas son las mas necesarias para que el contador gubernamental

no tenga dificultades al aplicar la nueva normativa contable
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Alternativa Frec. abs. Frec. relat.
Capacitacioén 17 94.00%
Material Bibliografico 6 33.00%
Computadora 1 6.00%
Otros 4 22.00%
TOTAL 28/18 155% / 100%

61%

[ Capacitacion

E Material
Bibliografico

O Computadora

O Otros

Analisis e interpretacion

De acuerdo a las respuestas obtenidas, 17 contadores respondieron que si necesitan

capacitacion para prepararse adecuadamente en la aplicacion de la nueva normativa

técnico — contable; 6 expresaron que necesitan material bibliografico.

Lo que nos indica que la mayoria de los contadores estdn a favor de recibir

capacitacion, seguido de un refuerzo de material bibliogréafico.

Pregunta No. 13

¢, Considera que seria de utilidad contar con un esquema de elaboracion y presentacion

de los Estados Financieros de acuerdo a Normas Internacionales de Contabilidad?
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Determinar que tan util seria para los contadores disponer de un esquema de

elaboracion y presentacion de los

Internacionales de Contabilidad.

Estados Financieros de

acuerdo a Normas

Alternativa Frecuencia absoluta Frec. relativa
SI 17 94.00%
NO 1 6.00%
TOTAL 18 100.00%
o 6% )
sl
EINO
94%
A& i)

Anélisis e interpretacion

Segun las respuestas obtenidas de las Instituciones encuestadas, 17 de ellas que

representa el 94% respondieron que si es de utilidad contar con un esquema de

elaboracion y presentacion de los Estados Financieros de acuerdo a NIC’s, siendo las

principales razones que de esta forma se obtendra informacion ordenada, oportuna,

consistente y uniforme, lo cual seria a la vez una guia que detalle el proceso de la

elaboracion y presentacion de los Estados Financieros, entre otras.
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Solamente el 6% respondié negativamente, por lo que nos demuestra que la gran

mayoria de instituciones aceptan la utilidad de dicho esquema.

Pregunta No. 14
¢, Considera usted que los Estados Financieros del sector gubernamental elaborados en

base a NIC’s incentivaran la inversion nacional y extranjera?

Objetivo:
Indagar si la elaboracion de los Estados Financieros en base a NIC’s originarian
beneficios para el pais, tales como una mayor inversion con capital tanto nacional

como extranjero.

Alternativa Frecuencia absoluta Frec. relativa
SI 14 78.00%
NO 4 22.00%
TOTAL 18 100.00%
A7 )
22%
78% asl
ONO
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Analisis e interpretacion

De las instituciones del sector publico gobierno central que respondieron, el 78%
opinaron que la inversion nacional y extranjera si se incrementaria con la aplicacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad en los Estados Financieros del sector
gubernamental, siendo una de las razones dadas la confiabilidad que se lograria en la
ejecucion de proyectos; el grado de entendimiento que alcanzarian los paises en las

transacciones comerciales, etc.

El 22% respondidé que no, debido a razones de que los Estados Financieros estan
sustentados en bases técnicas y legales y que la inversion se rige de acuerdo a las

necesidades economicas del pais.

Las respuestas dadas tienen tendencia mas positiva que negativa, por lo que se
determina en base a ellas, que hay una opinion favorable a que se incremente la

inversién tanto nacional como extranjera.

Pregunta No. 15

¢ Estd de acuerdo en que se elaboren Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico NICSP?

Objetivo:

Conocer el grado de aceptacion por parte de los contadores gubernamentales de las

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
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Alternativa Frecuencia absoluta Frec. relativa
SI 17 94.00%
NO 1 6.00%
TOTAL 18 100.00%
A AN
sl
ONO
W 2

Analisis e interpretacion

De las encuestas realizadas en las instituciones del sector pablico, el 94% respondio
afirmativamente, basandose en razones de que seria ventajoso para el contador, debido
a que no todas las NIC’s existentes son aplicables en dicho sector, ademas unificaria
la aplicacion de las NICSP en base a NIC’s y la informacion financiera de los entes
gubernamentales tendrian uniformidad, entre otras.

El 6% restante contestd que no; pero no explico las razones, lo que demuestra que la
mayoria de la poblacion encuestada estd de acuerdo a que existan normas elaboradas

especialmente para registrar las transacciones del sector gubernamental.

Pregunta No. 16
¢Cual ha sido el interés de los funcionarios y autoridades de la Institucion en la que
usted labora, con respecto a la implantacion de las Normas Internacionales de

Contabilidad en el sistema contable?
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Evaluar la importancia que los funcionarios y autoridades de las instituciones del

gobierno central, le dan a la aplicacion de las NIC’s en el sistema contable.

39%

Alternativa Frec. abs. | Frec. relat.
Mucho interés 5 28.00%
Poco interés 6 33.00%
Nada 7 39.00%
Total 18 100.00%
ElMucho
interés

O Poco interés

O Nada

Anélisis e interpretacion

El 28% de las instituciones del gobierno central, respondié que si hay mucho interés de

los funcionarios y autoridades de dichas instituciones, respecto a la implantacién de las

NIC’s en el sistema contable; un 33% respondio que poco interés y un 39%, respondio

que ningudn interés.

Por los resultados obtenidos se muestra que el interés que existe, es minimo, ya que el

mayor porcentaje estd en la respuesta Nada y Poco Interés, debido a que hay

desconocimiento de los pronunciamientos dictados por el Consejo de Vigilancia de la

Contaduria Publica y Auditoria
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Pregunta No. 17
¢Cree usted que la aplicacion de NIC’s en los Estados Financieros Gubernamentales
facilitaran los registros contables y por ende la elaboracion y presentacion de los

Estados Financieros?

Objetivo:
Determinar si la aplicacion de la Normas Internacionales de Contabilidad en los
Estados Financieros gubernamentales sera una herramienta de ayuda para la

elaboracion y presentacion de dichos estados.

Alternativa Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
SI 12 67.00%
NO 6 33.00%
TOTAL 18 100.00%

asl

ENO
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Analisis e interpretacion

Del total de las instituciones encuestadas, respondieron que si en un 67% respecto a la
facilidad que darian los registros contables, la elaboracion y presentacion de los
Estados Financieros aplicando las NIC’s, basdndose en razones de que los procesos de
registros en la contabilidad son indirectos; se presentaria informacion real y

estandarizacion del trabajo.

Las respuestas negativas representan el 33%, estas se basan en razones de que la
naturaleza contable de las operaciones se mantienen; el sistema que se tiene
actualmente proporciona actualmente todos los aspectos que antes se sefialan y porque
los registros van a ser los mismos, sin embargo en la forma de presentacion de los

Estados Financieros, serian mas traducibles.

El porcentaje de respuestas positivas es mayor que las respuestas negativas, por lo que
se demuestra que la aplicacion de las NIC’s en los Estados Financieros, facilitaran la

elaboracion y presentacion de los mismos.
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2. Conclusiones y recomendaciones

2.1 Conclusiones

A través del andlisis e interpretacion efectuado a los resultados obtenidos de la

investigacion de campo, se determind las siguientes conclusiones:

1.- Las Instituciones gubernamentales al conocer sobre la aplicacion de la nueva
normativa contable, coinciden que puede haber una armonizacion y adecuacién de las
Normas Internacionales de Contabilidad en la elaboracién y presentacion de los

Estados Financieros del sector publico.

2.- Los contadores de las instituciones del Gobierno Central reconocen que el sistema
de contabilidad actual tiene deficiencias en su operatividad y opinan que dichas

deficiencias son por falta de comunicacion, coordinacién, capacitacién, entre otras.

3.- El recurso humano que componen las unidades contables, en su gran mayoria,

carecen de suficiente conocimiento sobre las Normas Internacionales de Contabilidad.

4.- Se observa que hay interés de parte de la mayoria de los contadores

gubernamentales de que en la contabilidad se apliqguen Normas Internacionales de
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Contabilidad, ya que esto traera mayor uniformidad en los registros y facilitara su

comparabilidad.

5.- El personal contable ve con agrado el hecho de que se le proporcione un esquema
de elaboracion y presentacion de los Estados Financieros de las instituciones del
Gobierno Central de acuerdo a NIC’s, ya que serd una herramienta de gran utilidad que

ayudara a efectuar dicha actividad.

6.- Los contadores gubernamentales estdn de acuerdo a que se elaboren Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico (NICSP), ya que de esta manera
habrian normas especificas que guien el registro de las transacciones del sector

publico.

7.- Se determin6 que los funcionarios y autoridades de las Instituciones del Gobierno
Central, en gran parte, no le han dado la importancia necesaria a la futura aplicacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad en el sistema contable, por lo que éstos no

estan tomando las medidas pertinentes para preparar a su personal ante dicho cambio.

2.2 Recomendaciones

Al determinar las respectivas conclusiones de la investigacion de campo realizada, se

presentan las siguientes recomendaciones:
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1.- Los contadores gubernamentales tienen que solicitar lineamientos a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental que es la entidad encargada de armonizar y
adecuar las Normas Contables del sector publico con las Normas Internacionales de
Contabilidad, que segun se tiene conocimiento, dicha Direccidon ya inici6 esa labor y se

espera le dé continuidad.

2.- Las deficiencias en el Sistema de Contabilidad Gubernamental actual, ocasionadas
por falta de comunicacion, capacitacion del personal, coordinacion, etc, se pueden
superar exponiéendolas a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental para que

dicha Direccion encuentre las soluciones en conjunto con los contadores.

3.- El personal contable de las Instituciones del Gobierno Central para obtener
conocimientos sobre las Normas Internacionales de Contabilidad, debe recibir
capacitaciones promovidas por organizaciones como el Ministerio de Hacienda,
gremios de profesionales en contaduria publica, instituciones especializadas y

documentos de apoyo técnico.

4.- Dado el interés de parte de los contadores gubernamentales de que el sistema de
contabilidad se maneje de acuerdo a NIC’s, la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental debe tomar en cuenta la disposicién y apertura de éstos para lograr sus

objetivos.
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5.- A través del presente trabajo de graduacion se pretende dar un esquema a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental que sirva de guia al personal
contable en la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros, de acuerdo a
NIC’s. Si esta Direccion adopta como aporte dicho esquema, se recomienda a los

contadores tomarlo en cuenta para que les sea util, en los casos practicos.

6.- Segun conocimiento ya existen elaboradas Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) por lo que se espera que sean legalizadas por los

organismos encargados para su pronta aplicacion.

7. — La Direccion General de Contabilidad Gubernamental tiene que incentivar el
interés de los funcionarios y autoridades de las Instituciones del Gobierno Central,
para que obtengan conocimiento de la nueva normativa contable y la utilidad de su
aplicacion, debido a que segun el Consejo de Vigilancia de la Contaduria Publica y

Auditoria, las NIC’s estaran vigente y sera obligatoria en el afio 2004.
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CAPITULO IlI

PROPUESTA DE UN MODELO DE ELABORACION Y
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS DE LAS
INSTITUCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL DE ACUERDO A

NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD.

Introduccidn

En la actualidad, la preparacion y presentacion de informes financieros para
accionistas, inversionistas u otros usuarios, involucran précticas contables que pueden
variar; lo que trae como consecuencia la falta de comparabilidad y credibilidad de los

Mmismos.

Por otra parte, esto conlleva a un aumento en los costos de elaboracion de la
informacion financiera, porque se deben preparar y elaborar estados financieros de
conformidad a normas contables nacionales e internacionales y a la vez satisfacer las

necesidades de los usuarios.

El objetivo de producir informacion para la toma de decisiones de manera oportuna, se
vuelve cada dia mas importante para cada tipo de empresas, dicha perspectiva exige a

cada una de éstas, adecuar la informacion de acuerdo a la normativa contable vigente.



100

El pronunciamiento efectuado por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de
Contaduria Publica y Auditoria el cual establece que a partir del 1° de Enero de 2004
entrara en vigencia la aplicacion de las NIC’s en El Salvador; repercute en que el
Sector Publico tiene que adecuar la preparacion y presentacion de la informacion
financiera de acuerdo a dicha normativa. EI Sector Publico esta conformado por las
Instituciones del Gobierno Central, de las Instituciones Descentralizadas o Autonomas
y las Alcaldias Municipales y como es tan amplio dicho Sector Publico, en este caso

solamente se ha tomado en cuenta el Gobierno Central, para una mejor delimitacion.

Es por ello que en el presente capitulo se establece un modelo esquematico que
determine un parametro en la elaboracion y presentacion de los estados financieros de
las instituciones del Gobierno Central, aplicando la nueva normativa contable
internacional. (NIC’s) que ayudara en gran manera a todos los contadores

gubernamentales que laboran en las instituciones anteriormente mencionadas.

1. Justificacion

El Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Pablica y Auditoria, segin
acuerdo publicado en un diario de circulacion nacional el dia 21 de diciembre del afio
2000 y con base a sus atribuciones legales establecidas en el articulo 444 del Codigo
de Comercio y en los literales g), h) e i), del articulo No0.36 de la Ley Reguladora del

Ejercicio de la Contaduria Publica, establecié que a partir del uno de enero del afio
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2002 la base general para la elaboracion y presentacion de los estados financieros de
las diferentes entidades privadas y publicas seran las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC’s). La entrada en vigencia para ese afio fue pospuesta debido a que
se carecia de la suficiente preparacion y capacitacion en esa area por parte de las
entidades y los contadores publicos; y es hasta el 18 de enero del presente afio, que el
mismo Consejo, mediante acuerdo publicado en diarios de circulacion nacional, que se
reafirmé nuevamente la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC’s), las que se vuelven obligatoriedad a partir del uno de enero del afio 2004.
Estas normas tienen amplia aplicacion y reconocimiento internacional, a través de las
cuales se pretende lograr el objetivo de armonizar los registros e informes contables,

en armonia con las tendencias contables mundiales.

En la actualidad, la contabilidad realizada por los entes publicos, esta basada en los
lineamientos que figuran en la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado
(Ley AFI) y su reglamento, ademéas estd el Manual del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, en los que se establece que la practica contable se desarrolla con base
a Normas y Principios Contables de General Aceptacion (PCGA). Articulo 103 de la

Ley AFI.

Lo antes citado, permitira la viabilidad de adaptar las NIC's a la practica del Sector
Publico en aquellas transacciones que sean estrictamente identificadas para este sector.

Ademas la aplicacion de éstas, ayudara a que la preparacion y presentacion de Estados
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Financieros sea consistente y comparable a nivel mundial, asi como también la

utilizacion de herramientas de gestion y analisis.

El uno de Enero del 2004 la empresa privada tendra la obligatoriedad de aplicar las
Normas Internacionales de Contabilidad y por lo mismo las Instituciones del Gobierno
Central tienen que estar a la vanguardia y preparadas para cuando el organismo
encargado de velar la aplicabilidad de las NIC's en dichas instituciones estatales, el
cual es el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion Nacional de Administracion
Financiera (DINAFI), determine aplicar de forma legal la normativa internacional al

subsistema de contabilidad gubernamental.

El DINAFI a su vez se apoya en la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DGCG), que actualmente esta trabajando en un estudio técnico para aplicar en un
futuro cercano las Normas Internacionales de Contabilidad en el sistema contable de
las instituciones del Gobierno Central, por lo que en el presente capitulo se tiene como
objetivo proporcionar una guia técnica contable que ayude a aplicar dicha normativa,
es decir, adecuar las NIC"s relacionadas con transacciones contables del Gobierno y
asi presentar Estados Financieros de acuerdo a nuevas tendencias contables a nivel

mundial.

De acuerdo con lo anterior, los contadores publicos que trabajan en las instituciones

del Gobierno Central necesitan una herramienta técnica contable que facilite la
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preparacion y elaboracion de los estados financieros béasicos conforme a Normas

Internacionales de Contabilidad, ya que la Contabilidad Gubernamental difiere en su

operatividad de la Contabilidad Financiera, en los siguientes aspectos:

Trabaja con base en un presupuesto asignado, porque es el Estado quien asigna
los recursos para el cumplimiento de los objetivos establecidos en las funciones

de una Institucién Pablica;

Utiliza el Método Indirecto de Registro, ya que segun la Normativa Contable
Gubernamental, todo derecho a percibir recursos monetarios debera
contabilizarse primero en cuentas del Subgrupo Deudores Monetarios y todo
compromiso de pagar recursos monetarios se debera contabilizar en cuentas del

subgrupo Acreedores Monetarios y

Se basa en aspectos legales, debido a que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental actualmente tiene su fundamento legal en el  Decreto
Legislativo # 516 denominado como Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado

( Ley AFI).

Por lo tanto, el modelo que se propone en este capitulo ayudard a proporcionar los

lineamientos generales que se aplicaran en la elaboracion y presentacion de Estados

Financieros para las Instituciones del Gobierno Central con base a NIC’s.
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2. Andlisis comparativo de las Normas Generales de Contabilidad
Gubernamental de El Salvador con las Normas Internacionales de

Contabilidad:s

Actualmente el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) ha emitido
41 NIC’s y después de realizar un analisis de ellas, se determin6 que las normas que
pueden ser aplicadas en el sistema contable gubernamental son las siguientes:

Norma Internacional de Contabilidad Nol: Presentacion de Estados Financieros,
Norma Internacional de Contabilidad No. 2 : Inventarios,

Norma Internacional de Contabilidad No. 7: Estados de Flujo de Efectivo,

Norma Internacional de Contabilidad No.16: Propiedades, Planta y Equipo.

Norma Internacional de Contabilidad No. 38 : Activos Intangibles

Se escogieron las normas antes citadas porque son las que tienen relacion con el
Gobierno, ya que las demas normas rigen transacciones que se efectlan en el sector
empresarial privado. Antes de proponer el Modelo de elaboracion y presentacion de
Estados Financieros se considerd necesario realizar una comparacion de los parrafos
mas relevantes de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s) con la
normativa contable y legal que rige a las Instituciones del Gobierno Central, con la
finalidad de dar a conocer aquellas partes en donde ambas normativas tienen

congruencia y en donde facilmente puede haber una armonizacién; sin embargo

¥ Consejo de Vigilancia de la Profesién de Contaduria Piblica y Auditorfa. Las NIC's, su analisis y aplicacién en El Salvador. El
Salvador, San Salvador, 2002. P4g. 230
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también se presenta partes en donde difieren en ciertos aspectos relativos a su

denominacién, terminologia, componentes, estructura y contenido, en donde la

D.G.C.G. a través de un estudio mas minucioso tendra que determinar si existe la

necesidad de ampliar el contexto normativo de la contabilidad gubernamental para su

armonizacion con la normativa contable internacional.

2.1 Comparacion de la Norma Internacional de Contabilidad No. 1 con las

Normas Generales de Contabilidad Gubernamental

NIC 1 Presentacion de Estados Financieros

Normas Generales de Contabilidad

Gubernamental

Finalidad de los Estados Financieros

De acuerdo a las NIC los Estados Financieros
deben proporcionar informacion acerca de los
siguientes elementos de la empresa:

Activos, Pasivos, Patrimonio Neto, Ingresos y
gastos, en los cuales se incluyen las pérdidas y

ganancias, y flujos de efectivo.

Componentes de los Estados Financieros

La NIC establece que un conjunto completo de

Estados Financieros incluye los siguientes

componentes:

Finalidad de los Estados Financieros

En el Manual General de Contabilidad

Gubernamental, Norma sobre Estados

Financieros Baésicos; se establece que los

Estados Financieros del Sector Publico

proporcionan informacion considerando los

a)

Obligaciones con terceros; c) Obligaciones

siguientes  elementos: Recursos; b)
Propias; d) Ingresos, y €) Gastos.

Norma 2: Estados Financieros Basicos y
fecha de preparacion.

La normativa actual establece que al 30 de

junio y 31 de diciembre de cada afio deberan

prepararse los siguientes estados financieros
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NIC 1 Presentacion de Estado Financieros Normas Generales de Contabilidad
Gubernamental

a) Balance de Situacion General; basicos:

b) Estado de resultados; a) Estado de Situacién Financiera

c) Un estado que demuestre: los cambios|b) Estado de Rendimiento Econdémico
habidos en el patrimonio neto. c) Estado de Ejecucion Presupuestaria

d) Estado de Flujo de Efectivo d) Estado de Flujo de Fondos.

e) Politicas contables y demés notas explicativas. | Los Estados Financieros deberan incluir notas

Estructura y contenido

Cada componente de los estados financieros debe

quedar claramente identificado, que datos deben

presentar para una correcta comprensién de la

informacion presentada, entre esto sefiala:

a)

b)

d)

el nombre, u otro tipo de identificacion, de la
empresa que presenta la informacion;

si los Estados Financieros pertenecen a un
empresario individual o a un grupo de
empresas;

la fecha de cierre o el periodo de tiempo
cubierto por el estado financiero;

la moneda en que se presenta la informacion,

y

el nivel de precision utilizado en la

presentacion.

explicativas que formaran parte integral de

ellos, destinados a presentar informacion

complementaria, el periodo comparativo
corresponde al inmediato anterior.

Norma sobre Estados Financieros Basicos
Esta los datos deben

contempla que

comprender los Estados Financieros para

diferenciarse unos de otros son:

a) El nombre o identificacion institucional
del ente a que pertenece la informacion;

b) el nombre del informe;

c) identifica el mes y afio de preparacion de
la informacioén;

d) identifica el tipo de moneda y el nivel de

precision.
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NIC 1 Presentaciéon de Estados Financieros

Politicas Contables

Se entenderan por politica o practicas contables
los principios, métodos, convenciones, reglas y
procedimientos adoptados por la empresa para la
preparacion y presentacién de sus estados
financieros. Algunas politicas contables que
considera la Norma y que ademas de ser
Principios de contabilidad constituyen supuestos
fundamentales son:

- Negocio en Marcha

- Base contable de acumulacion

- Uniformidad en la presentacion

- Importancia relativa y agrupacién de datos

- Compensacion

- Informacion comparativa

Normas Generales de Contabilidad
Gubernamental

Art. 103 de la Ley AFI

La D.G.C.G. actualizarda vy difundira
periédicamente los principios de contabilidad
generalmente  aceptados que  considere
aplicables al Sector Publico.

Principios de aplicacion en el Sector Publico.

- Ente contable

- Medicion econémica

- Dualidad econémica

- Devengado

- Realizacion

- Costo como base de valuacion

- Provisiones Financieras

- Periodo contable

- Exposicidn de informacién

- Existencia permanente

- Cumplimientos de disposiciones legales

- Consistencia
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NIC 1 Presentacion de Estados

Financieros

Normas Generales de Contabilidad

Gubernamental

Balance de Situacion General

- Informacién a revelar dentro del Balance
Como minimo, en el cuerpo del Balance se
deben incluir lineas con los importes que
corresponden a las siguientes partidas:
Propiedad, activos

plantas 'y equipos,

intangibles, inversiones financieras,

inversiones contabilizando el método de

participacion, inventarios, deudores

comerciales y otras cuentas por cobrar,
efectivo y otros medios liquidos equivalentes;
acreedores comerciales y otras cuentas por
pagar, provisiones, pasivos no corrientes con
intereses, intereses minoritarios,  capital
emitido y reservas.

Esta normativa dice que cada empresa debera
determinar, considerando la naturaleza de sus
actividades, si presenta 0 no sus activos
corrientes 'y sus pasivos corrientes como

categorias separadas dentro del Balance de

Estado de Situacién Financiera

En el Manual General de Contabilidad
Gubernamental se establece que el contenido
de este estado comprende:

Recursos

Fondos

Inversiones Financieras

Inversiones en Existencias

Inversiones en Bienes de Uso

Inversiones en Proyectos y Programas
Obligaciones

Deuda Corriente

Financiamiento de Terceros

Financiamiento Propios.

En la Ley AFI en su articulo 107 establece que
la Direccién de Contabilidad Gubernamental
por medio de los manuales y de las normas
técnicas de contabilidad establecera el formato

y contenido de los estados financieros, que
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NIC 1 Presentacion de Estados

Financieros

Normas Generales de Contabilidad

Gubernamental

Situacion General. Cuando la empresa opte por
no realizar la clasificacion mencionada, los
activos y pasivos deben presentarse utilizando
como criterio genérico su grado de liquidez.
Estado de Resultados

Informacién a revelar

Como minimo, en el cuerpo del estado de
resultados se deben incluir lineas con los
importes que correspondan a las siguientes
partidas:

a)
b)
c)
d)

ingresos;

resultados de la operacion;

gastos financieros;

participacion en las pérdidas y ganancias
de las empresas asociadas y negocios
conjuntos;

gasto por el impuesto sobre las ganancias
f) pérdidas o ganancias por las actividades de
operacioén

g) resultados extraordinarios

deben ser elaborados por las entidades del

sector publico.

Estado de Rendimiento Econémico

La norma sobre estados financieros basicos
establecida en la normativa contable determina
que el contenido del estado seré:

Gastos de Gestion

Gastos de inversiones publicas

Gastos Previsionales

Gastos en Personal

Gastos en Bienes de Consumo y Servicio
Gastos en Bienes capitalizables

Gastos Financieros

Gastos en Transferencias

Costos de Venta y cargos calculados

Resultado del Ejercicio

Ingresos de Gestion

Ingresos tributarios
Ingresos de Seguridad Social
Ingresos Financieros y otros

Ingresos por Transferencias Cte. Recibidas
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NIC 1 Presentacion de Estados|Normas Generales de Contabilidad

Financieros Gubernamental

h) intereses minoritarios; y Ingresos por Transferencias de Capital
recibidas

i) ganancia o pérdida neta del periodo

Notas a los Estados Financieros
Las notas a los estados financieros deben
presentarse de una forma sistemética. Cada
parte del Balance de Situacién General, del
Estado de Resultados y del Estado de Flujo de
Efectivo que esté relacionada con una nota
debe contener una referencia cruzada para
permitir su identificacion.

Las notas se pueden presentar en el siguiente

orden, con el fin de ayudar a los usuarios a

comprender los estados.

Ingresos por venta de bienes y servicios
Ingresos por actualizaciones y ajustes
Notas Explicativas

En la Normativa contable se establece que los

estados financieros deberan incluir  notas
explicativas que formaran parte integral de
ellos, destinadas a proporcionar informacion
complementaria para una adecuada
interpretacién de la informacién. El periodo
comparativo  correspondera a  inmediato
anterior.

El Reglamento de la Ley AFI en su articulo
195 expresa que los Informes deberan incluir
notas explicativas que permitan una adecuada

interpretacion de los mismos.
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2.2 Comparacion de la Norma Internacional de Contabilidad No. 2 con las

Normas Generales de Contabilidad Gubernamental

NIC 2 Inventarios Normas Generales de Contabilidad
Gubernamental
Inventarios Existencias

En esta normativa se menciona que los
inventarios son activos:
a) Poseidos para ser vendidos en el curso

normal de la operacion;

b) En proceso de produccion de cara a tal
venta; o
c) En la forma de materiales o

suministros, para ser consumidos en el
proceso de produccién, o en el

suministro de servicios.

En la norma contable sobre Listado de
Cuentas se establece que existen tres tipos
de Existencias:

a) Existencias en Consumo: Son las
destinadas a la formacion de stock,
para el consumo institucional.

b) Existencias de Produccién: Son las

destinadas a la formacion de stock para

la venta o transformacién, como parte

de las actividades institucionales.

Existencias de Produccion en Proceso:
Son los costos acumulados en procesos

de productivos institucionales.
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2.3 Comparacion de la Norma Internacional de Contabilidad No. 7 con las

Normas Generales de Contabilidad Gubernamental

NIC 7

Estados de Flujo de Efectivo

Normas Generales de Contabilidad

Gubernamental

Estados de Flujo de Efectivo
Alcance

Las empresas deben confeccionar un
estado de flujo de efectivo, de acuerdo con
los requisitos establecidos en esta Norma,
y deben presentarlo como parte integrante
de sus estados financieros, para cada

periodo en que sea obligatorio Ila

presentacion de éstos.

Presentacion

El Estado de Flujo de Efectivo debe
informar acerca de los flujos de efectivo
habidos durante el periodo, clasificandolos
por actividades de operacion, de inversién

y de financiacion.

Estado de Flujo de Fondos
Estructura
Identifica el saldo disponible al inicio del

periodo; el resultado operacional neto

proveniente de los diferentes conceptos

tanto de Fuentes como Usos; el

Financiamiento de  Terceros Netos

comprende los empréstitos contratados
menos la amortizaciones de los mismos; el
resultado no operacional neto proveniente
de los diferentes conceptos tanto de
Fuentes como de Usos no considerados

operacionales y el saldo disponible al final

del periodo.
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2.4 Comparacion de la Norma Internacional de Contabilidad No. 16 con las

Normas Generales de Contabilidad Gubernamental

NIC 16

Propiedades, Planta y Equipo

Normas Generales de Contabilidad

Gubernamental

Componentes del Costo

El costo de los elementos de las Propiedades,
Plantas y Equipos, comprende su precio de
compra, incluidos los aranceles de importacion
y los impuestos indirectos no recuperables que
recaigan sobre la adquisicién, asi como
cualquier costo directamente relacionado con
la puesta en servicio del activo para el uso al

gue esta destinado.

Desembolsos posteriores a la adquisicion

Los desembolsos posteriores a la adquisicién
de un elemento, que ha sido reconocido ya
dentro de la partida propiedades, planta y
equipo, deben ser afiadidos al valor en libros

del activo cuando sea probable que de los

Valuacién de los Bienes de Larga Duracion

Los bienes muebles o inmuebles de larga
duracién adquiridos con el &nimo de utilizarlos
en las actividades administrativas 0
productivas de caracter institucional, como
también aquellos que forman parte de las
inversiones en proyectos, deberan
contabilizarse como inversiones en bienes de
uso al valor de compra mas todos los gastos
inherentes a la adquisicion, hasta que el bien

entre en funcionamiento.

Erogaciones Capitalizables

las erogaciones en adiciones, mejoras Yy
reposiciones vitales que aumenten el valor o
prolonguen la vida atil econdmica de los
inmuebles, deberan

bienes muebles e

contabilizarse como un incremento al valor de
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NIC 16 Propiedades, Planta 'y Equipo Normas Generales de Contabilidad
Gubernamental
Mismos se deriven beneficios econdmicos | éstos.

futuros adicionales a los originalmente

evaluados, siguiendo pautas normales de
rendimiento para el activo existente. Cualquier

otro gasto posterior debe ser reconocido como

un gasto del periodo en que sea incurrido.

Depreciacion
La base depreciable de cualquier elemento
componente de

las propiedades, planta y

equipo, debe ser distribuida, de forma
sistematica, sobre los afios que componen su
vida util. EI método de depreciacion usado
debe de reflejar el patron de consumo, por
parte de la empresa, de los beneficios
economicos que el activo incorpora.

El cargo por depreciacion de cada periodo
debe ser reconocido como un gasto, a menos
gue dicho wvalor se incluya como un
componente del valor en libros de otros

activos.

Las erogaciones en reparaciones que aumenten
el valor de forma significativa el valor de los
bienes muebles e inmuebles, deberan
contabilizarse como un incremento al valor de
éstos, en caso contrario se registraran como
gastos de gestion.

Depreciacién de Bienes de Larga Duracion
La depreciacion corresponde a la pérdida de
valor que experimentan los bienes de larga
duracion, como consecuencia del uso y
desgaste, accidentes, agentes atmosféricos u
otros factores de caracter econdmico, cuyo
efecto se reflejard en la contabilidad mediante
una amortizacion periodica o acelerada,
destinada a prorratear el monto contable del

bien en el tiempo estimado de vida Util.
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2.5 Comparacion de la Norma Internacional de Contabilidad No. 38 con las

Normas Generales de Contabilidad Gubernamental

NIC 38: Activos Intangibles Normas Generales de Contabilidad
Gubernamental

Activos Intangibles Inversiones Intangibles

Esta Norma es de aplicacion, entre otros | En el  Sistema de  Contabilidad

elementos a los desembolsos de efectivo | Gubernamental dentro del subgrupo

por publicidad, formacién de personal, | Inversiones Intangibles la  cual

puesta en marcha de la actividad o de la
empresa y a los correspondientes a las
actividades de investigacion y desarrollo.
No obstante, esta norma sera de
aplicacion a otros activos intangibles, por

ejemplo: los programas informaticos.

comprende las cuentas que registran y
controlan los gastos, cuyo monto se
distribuye en el tiempo. En dicho
subgrupo se registran las cuentas de
Estudios de Investigacion y Desarrollo,
Gastos de Organizacion y Puesta en
Marcha, asi como la cuenta de Derechos

de Propiedad intelectual( Licencias de

Software)

2.6 Conclusiones del Analisis

2.6.1 NIC No. 1: Presentacion de Estados Financieros

1- Al efectuarse la comparacion entre ambas normativas se establece que el objetivo

o finalidad de la presentacién de los estados financieros es similar para ambos casos, el
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cual es suministrar informacion financiera, los resultados de gestion y el flujo de
fondos de la entidad, informacion que es Util a una gama de usuarios a efecto de que
ellos puedan tomar y evaluar sus decisiones respecto a la asignacion de recursos que
les han sido confiados. Solo difiere en la terminologia de los elementos a considerar

para la conformacion de los estados financieros.

2- El problema principal entre ambas normativas consiste en que el Gobierno Central
no considera la presentacion de un estado financiero que suministre las variaciones o
cambios en el patrimonio, esto debido a que las instituciones que conforman dicho
sector no persiguen el fin de lucrarse sino mas bien orientar las politicas del pais. En
cuanto al Flujo de Fondos este varia en cuanto a su clasificacion y terminologia la que
responde a las necesidades que como Gobierno Central se requieren para el control de

entrada y salida de efectivo.

3- En su mayoria los principios sefialados en la NIC 1 estan considerados y adaptados
en la Normativa Contable Gubernamental para la preparacion y presentacion de los
estados financieros en el Sector Pablico, entre los principios que han debido ampliarse
y modificarse de acuerdo al &mbito del Gobierno Central, se puede sefialar al principio
de Negocio en Marcha conocido en el Sector Gubernamental como Existencia
Permanente que establece que “ Todo ente contable responsable de llevar contabilidad
gubernamental, se considera de existencia permanente y continua a menos que

disposiciones legales establezcan lo contrario”.
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4- En las entidades del Gobierno Central la clasificacion de corriente y no corriente no
es aplicada en la presentacion del Estado de Situacion Financiera, su presentacion esta
estructurado en consideracién al grado de convertibilidad en dinero (liquidez) de la
cuentas que lo conforman, ademas desagrega sus cuentas a un nivel inferior
identificando las cantidades que se esperan recuperar o0 pagar antes y despues de los
doce meses siguientes a la fecha del balance, lo que es acorde a lo establecido en la
NIC 1 * que cuando la empresa opte por no realizar la clasificacion mencionada, los
activos y pasivos deben presentarse utilizando como criterio genérico su grado de

liquidez”.

5- En el sector gubernamental se reconoce el estado de resultados como estado de
rendimiento economico, su presentacion se apega a la alternativa sefialada en las NIC
referente a que los gastos se agrupan en el estado de resultados de acuerdo con su
naturaleza y no se redistribuyen atendiendo a las diferentes funciones que se
desarrollan en el seno de la empresa de acuerdo a lo anterior se considera que la

clasificacion de los gastos responde a su naturaleza en el sector gubernamental.

6- Actualmente no se cuenta con una norma especifica en el sector gubernamental que
determine la aplicacion de las notas explicativas en su contenido, su estructura y demas
informacion que se requiera para su presentacion, por lo tanto lo establecido en las
NIC se puede tomar como punto de partida en la aplicacion de las Notas a los Estados

Financieros del Gobierno Central.
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2.6.2 NICNo.2: Inventarios
1- Existe similitud entre la Norma General de Contabilidad Gubernamental y la Norma
Internacional de Contabilidad, porque la cuenta de Existencias tiene la misma

finalidad de la cuenta Inventarios; solo se difiere en la terminologia.

2.6.3 NIC No. 7 : Estados de Flujo de Efectivo
1- En el sector gubernamental se conoce como Flujo de Fondos al Flujo de Efectivo,
su presentacion y contenido difiere por su denominacion y terminologia de los
conceptos en que se clasifican sus componentes aunque su objetivo y resultado son

similares.

Entre las variaciones de ambas normativas en lo que respecta a la presentacion del
estado de flujo de efectivo se puede sefialar que las NIC clasifican el contenido del
flujo de efectivo en actividades operacionales, de inversion y de financiacion, lo que el
sector gubernamental difiere debido a la naturaleza de sus operaciones y a su razon de
ser, clasificando el flujo de fondos en Resultado Operacional Neto, Financiamiento de

Terceros Neto y Resultado no Operacional Neto.

De conformidad con lo antes expuesto se puede sefialar que en la clasificacion
Resultado No Operacional Neto que se presenta en el Flujo de Fondos del sector
gubernamental se encuentran inmersos conceptos tales como cobros y pagos en

efectivo por inversiones financieras, los cobros por reembolso de anticipos, cobros y
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pagos en efectivo por inversiones en existencias, cobros, procedentes de la venta de
bienes y servicios, lo que implica que en dicha clasificacion ya esta considerada las
actividades de operacion e inversion a que hacen referencias las NIC, en cuanto a las
actividades de financiacion son similares los conceptos que los conforman tales como
el producto en efectivo proveniente de la emision de titulos de deuda, préstamos,
bonos, hipotecas y otros préstamos internos o externos; asi como los reembolsos en

efectivo de los montos recibidos en préstamo.

Dentro del Flujo de Fondos existe la clasificacion no operacional en la que se refleja
los anticipos y depositos hechos a terceros los movimientos originados por estos
conceptos en la presentacion del flujo de efectivo establecido en las NIC, se consideran
en las actividades de operacion, esto debido a que guardan relacién con la principal

actividad generadora de efectivo de la entidad.

2.6.4 NIC No. 16: Propiedades, Planta 'y Equipo
1- Al compararse las normas sobre inversiones de larga duracidn y depreciacion de
bienes de larga duracion emitidas por la D.G.C.G. con la NIC 16, se pudo determinar
que existe uniformidad en la aplicacion contable y que las diferencias encontradas se
deben a la terminologia y a la aplicabilidad de las bases legales que rigen los soportes
contables lo cual es independiente de su registro contable y de los controles

administrativos que se llevaran a cabo para poder divulgarse financieramente.
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2.6.5 NIC No. 38: Activos Intangibles
1- Existe similitud en la terminologia y finalidad entre la Norma General de
Contabilidad Gubernamental y la Norma Internacional de Contabilidad, ya que
algunas cuentas citadas en la Norma Internacional se pueden aplicar en el Sistema

Contable Gubernamental.

3. Generalidades del Modelo Propuesto

3.1 Definicion de Modelo
Es un sistema teorico de relaciones que trata de captar los elementos esenciales de una
situacion del mundo real. En general, cualquier problema del mundo real contendra un
gran numero de variables y un gran numero de relaciones, a menudo bastante
complejas entre ellas. Para lograr algin proceso en el analisis de estas situaciones, es

necesario tratar de separar los elementos mas importantes y despreocuparse del resto.

Auln cuando esto pueda significar que un modelo no es autentico en el sentido que no
describe completamente la situacion en el mundo real, se podria aun asi, obtener
mucha mayor comprension del problema y mayor capacidad para prever los
resultados, en comparacion de lo que se lograria con un enfoque menos resumido en el

que se tomaran todos los elementos involucrados.
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3.2 Definicion de modelo de elaboracion y presentacion de Estados Financieros
Es una guia sistematica que sirve para orientar la ubicacion de cada uno de los
conceptos contables que forman parte integral de los estados financieros; asi como su
presentacion ordenada y detallada, que ayude a satisfacer las necesidades de una

gerencia en particular o de cualquier otro usuario en un momento dado.

3.3 Caracteristicas del Modelo Propuesto

Innovador: Porque incluye cambios que permitiran al sistema contable

gubernamental ir a la vanguardia de la técnica contable.

= Novedoso: Por ser un modelo nuevo sin estudios previos

= Practico: Es un modelo sencillo que puede entender cualquier usuario que lo use.

= Viable: Al analizar las NIC’s se concluye que la armonizacion de ambas
normativas se puede llevar a cabo.

= Factible: Su implementacién se puede realizar en las Instituciones del Gobierno

Central.

3.4 Beneficios del Modelo Propuesto
= Permitira a los diferentes usuarios de la informacion financiera tener una mejor
comprension de lo expresado cuantitativamente y cualitativamente en los estados
financieros del Gobierno Central, pues se estara utilizando una terminologia

estandar a nivel internacional.
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= Motivard a los contadores gubernamentales a estar en la vanguardia en el
conocimiento de la normativa contable en cuanto a la técnica de elaborar y

presentar Estados Financieros aplicando NIC’s

= Permitira la comparabilidad de la gestion entre las Instituciones del Gobierno

Central al utilizar un modelo de Estados Financieros de acuerdo a NIC's

3.5 Descripcion del Modelo Propuesto
Este capitulo presenta la propuesta del disefio de un modelo esquematico que permita 'y
facilite a los contadores gubernamentales elaborar y presentar Estados Financieros de
las instituciones del Gobierno Central, de acuerdo a Normas Internacionales de
Contabilidad.
El Modelo propuesto esta estructurado en dos grandes apartados, mas un caso practico,

los cuales son los siguientes:

3.5.1 Propuesta de cambios
Después de realizar una comparacion entre las Normas Generales de Contabilidad
Gubernamental y las NIC’s, se propone a la D.G.C.G. los cambios que se podrian
realizar en el Sistema de Cuentas ( Catalogo de Cuentas y Manual de Aplicacion de
Cuentas) y en los Estados Financieros basicos. Estos cambios se refieren a la
terminologia y en el orden de la presentacion de las cuentas contables que componen

los Estados Financieros de acuerdo a lo que establece las NIC's.



123

3.5.2 Modelo de elaboracion y presentacion de Estados Financieros
En esta parte del Modelo se presenta un Catalogo de Cuentas con su respectivo Manual
de Aplicacion de Cuentas con los cambios propuestos, ya con la terminologia que
establece las NIC"s y ademas se muestran los esquemas de los Estados Financieros del
Gobierno Central de acuerdo a la normativa contable internacional. Estos estados son
los siguientes:
- Estado de Situacion Financiera o Balance de Situacion General
- Estado de Rendimiento Econémico o Estado de Resultados

- Estado de Flujo de Fondos o Estado de Flujo de Efectivo

3.5.3 Caso practico
Para finalizar se desarrolla un ejercicio practico en donde se utilizaran el Sistema de
Cuentas y los Estados Financieros propuestos en dicho Modelo, el cual comprende las

siguientes partes:

Postulados tedricos de un Caso hipotético

Elaboracion de Partidas de Diario

Mayorizacion de partidas contables

Elaboracion y Presentacion de Estados Financieros del Gobierno Central de
acuerdo a Normas Internacionales de Contabilidad.

Esto se hard con el fin de una mejor comprension para que cualquier usuario del
Modelo de Elaboracién y Presentacion de Estados Financieros de acuerdo a NIC's se

le facilite aplicarlo a sus propias necesidades.
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4 Propuesta de cambios

Se proponen a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental algunos cambios
a realizar en el Catalogo de Cuentas, Manual de Aplicacion de Cuentas y en los
Estados Financieros basicos. Estos cambios son de forma y no de fondo, ya que estos
consisten en cambios en la denominacion, terminologia y en el orden de la
presentacion de las cuentas. El porqué de estos cambios propuestos es para adecuar el
actual sistema de cuentas y estados financieros gubernamentales a lo que establece en
las Normas Internacionales de Contabilidad, para facilitar la interpretacion y

comparabilidad de éstos a nivel internacional.

4.1 Cambios en el Catalogo de Cuentas
Se proponen cambios en la terminologia de las algunas cuentas, adecuandolas al
nombre que se les conoce en las NICs

Estas cuentas son las siguientes:

Segun  Sistema de  Contabilidad|Segun Normas Internacionales de

Gubernamental Contabilidad
Recursos »Activo
Disponibilidades »Efectivo

Anticipo de Fondos =Anticipo de Efectivo
Deudores Monetarios ,Cuentas por Cobrar

Existencias Institucionales yInventarios
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Segun  Sistema de  Contabilidad|Segun Normas Internacionales de
Gubernamental Contabilidad

Bienes depreciables y

no depreciables ——» Propiedad, Planta y Equipo

Inversiones Intangibles

Activo Intangible

e

Obligaciones con Terceros , Pasivo

Depoésitos de Terceros ,. Otras cuentas por pagar
Acreedores Monetarios — 5 Cuentas por Pagar

4.2 Cambios en el Manual de Aplicacién de Cuentas

Los cambios propuestos se refieren a la terminologia de las cuentas, en cuanto a su

concepto es el mismo, sélo que se armonizan de acuerdo a lo expresado en las Normas

Internacionales de Contabilidad.

4.3 Cambios en el Estado de Situaciéon Financiera

Se proponen los siguientes cambios en la denominacion y terminologia:

Segun  Sistema  de

Gubernamental

Contabilidad

Segun  Normas  Internacionales

Contabilidad

de

Estado de Situacion

Financiera

» Balance de Situacion General

Recursos

»Activo

Obligaciones

»Pasivo y Patrimonio
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Segun  Sistema de  Contabilidad|Segun Normas Internacionales de
Gubernamental Contabilidad
Endeudamiento Interno yPréstamos a corto plazo
Endeudamiento Externo yPréstamos a largo plazo
Superavit — Deficit »Ganancia o Pérdida
4.4 Cambios en el Estado de Rendimiento Econdmico
Se proponen los siguientes cambios en la denominacién y terminologia:
Segun  Sistema de  Contabilidad|Segin Normas Internacionales de
Gubernamental Contabilidad

Estado de Rendimiento

v

Estado de Resultados

Economico
Ingresos de Gestion » Ingresos
Gastos de Gestion » Gastos

Resultado del Ejercicio

Superavit

v

Ganancia Neta del Periodo

Resultado del Ejercicio

Déficit

v

Pérdida Neta del Periodo

4.5 Cambios en el Estado de Flujo de Fondos

Se proponen los siguientes cambios en la denominacion, terminologia y en el orden de

la presentacion de las cuentas:




128

Segun Sistema de Contabilidad

Gubernamental

Segun Normas Internacionales de Contabilidad

Estado de Flujode Fondos _________,  Estado de Flujo de Efectivo

Fuentes Operacionales

Y Usos Operacionales

Flujo de Efectivo de Actividades de Operacion
(+)Transferencias por Aporte Fiscal

(+)Venta de Bienes y Servicios

(-)Intereses Pagados

(-)Pago a proveedores de Bienes y Servicios

(=)Flujo Neto de Efectivo por actividades de
Operacién

Flujo de Efectivo de Actividades de Inversion
(-)Adquisicion de Propiedad, Planta y Equipo
(-)Reembolsos de Anticipo a Contratistas
(+/-)Cobros y Pagos por Inversiones en Existencia
(=) Flujo Neto de Efectivo por actividades de
Inversion

Flujo de Efectivo por Actividades de Financiacion
(+)Efectivo proveniente de emision de titulos de
deuda, préstamos, bonos, hipotecas y otros préstamos
internos y externos

(%) Flujo Neto de Efectivo por actividades de
Financiacion

4.6 Estado de Ejecucion Presupuestaria

El Estado de Ejecucidn Presupuestaria no tendra cambios, se mantendra igual por ser

un informe propiamente del sector publico, el cual presenta la situacion presupuestaria

conforme a la ejecucidon del presupuesto asignado por el Gobierno a cada institucion.
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4.7 Estado de Cambios en el Patrimonio
El Estado de Cambios en el Patrimonio no aplica su presentacion dentro de los estados
financieros basicos de las instituciones del Gobierno Central, debido a que su objetivo
en la empresa privada es suministrar a los propietarios que tengan un capital
accionario, los dividendos por accion declarados o propuestas para el ejercicio
corriente, asi como presentar las ganancias netas o pérdidas netas del periodo, lo que

no es aplicable en este tipo de instituciones, por considerarse no lucrativas.

5. Modelo de elaboracion y presentacién de Estados Financieros

El Modelo propuesto estd compuesto por el Catalogo de Cuentas, Manual de
Aplicacion de Cuentas y los esquemas de los Estados Financieros basicos, los cuales

estan estructurados de acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad.

5.1 Catalogo de Cuentas
En el siguiente catalogo se encuentran aquellas cuentas maés utilizadas por las

Instituciones del Gobierno Central.

Cuenta Contable | Nombre de la Cuenta
2 ACTIVO

21 Activo Corriente

211 Efectivo

21101 Caja General

21102 Caja Chica

21103 Bancos
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Cuenta Contable

Nombre de la Cuenta

21104 Fondos Dep6sitos en Tesoro Publico

212 Anticipos de Efectivo

21201 Anticipos a Empleados

21202 Anticipos por Servicios

21203 Anticipos por Intereses

21204 Anticipos a Contratistas

21205 Anticipos a Proveedores

213 Cuentas por Cobrar — Deudores Monetarios
21312 D.M. x Tasas y Derechos

21317 D.M. x Transferencias Corrientes de Aporte Fiscal
21324 D.M. x Transferencias de Capital de Aporte Fiscal
21389 D.M. x Operaciones de Ejercicios Anteriores

225 Deudores Diversos

22505 Deudores por Reintegros

22551 Deudores Monetarios por percibir

231 Inventarios

23105 Materiales de Oficina, productos de papel e impresos
23109 Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes
24 Activo No Corriente

241 Propiedad, Planta y Equipo

24101 Bienes Inmuebles Depreciables

24105 Infraestructura para Educacion y Recreacion
24107 Mobiliario y Muebles Diversos

24109 Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones
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Cuenta Contable

Nombre de la Cuenta

24113 Magquinaria y Equipo de Produccion
24115 Equipos Médicos y de Laboratorios
24117 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
24119 Magquinaria y Equipo de Elevacion
24199 Depreciacién Acumulada

243 Bienes No Depreciables

24301 Bienes Inmuebles No Depreciables
251 Inversiones en Bienes Privativos
25163 Bienes Inmuebles

25165 Construcciones, Mejoras y Ampliaciones
25190 Depreciacion

25191 Costos Acumulados de la Inversion
25198 Depreciacién Acumulada

252 Inversiones en Bienes de Uso Publico
25290 Depreciacion

25291 Costos Acumulados de la Inversion
25299 Aplicacién a Inversiones Publicas

254 Activos Intangibles

25415 Derechos de Propiedad

25499 Amortizaciones Acumuladas

4 PASIVO

41 Pasivo Corriente

412 Otras Cuentas por Pagar

41201 Depositos Ajenos
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Cuenta Contable

Nombre de la Cuenta

41202 Retenciones Fiscales

413 Cuentas por Pagar

41351 A.M. x Remuneraciones

41353 A.M. x Prestaciones a la Seguridad Social
41354 A.M. x Adquisiciones de Bienes y Servicios
41355 A.M. x Gastos Financieros y Otros

41356 A.M. x Transferencias Corrientes Otorgadas
41361 A.M. x Inversiones en Propiedad, Planta y Equipo
41362 A.M. x Transferencias de Capital Otorgadas
41389 A.M. x Operaciones de Ejercicios Anteriores
414 Préstamos a Corto Plazo

41401 Titulos Valores en el Mercado Nacional

424 Acreedores Financieros

42450 Provisiones por Acreedores Monetarios
42451 Acreedores Monetarios por Pagar

43 Pasivo No Corriente

433 Préstamos a Largo Plazo

43301 Titulos Valores en el Mercado Externo

8 Obligaciones Propias

81 Patrimonio Estatal

811 Patrimonio

81101 Patrimonio Gobierno Central

81107 Donaciones y Legados de Bienes Corporales
81109 Resultado de Ejercicios Anteriores
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Cuenta Contable

Nombre de la Cuenta

81111 Resultado del Ejercicio Corriente

81113 Superavit por Revaluaciones

819 Detrimento Patrimonial

81901 Detrimento de Efectivo

81907 Detrimento de Inversiones en Propiedad, Planta y Equipo
83 Gastos

833 Gastos de Administracion

83301 Remuneraciones Personal Permanente

83303 Remuneraciones Personal Eventual

83305 Remuneraciones por Servicios Extraordinarios

83307 Contrib. Patronales a Inst. de Seguridad Social Publica — ISSS, INPEP, IPSFA.
83309 Contrib. Patronales a Inst. de Seguridad Social Privada — AFP’s
83311 Gastos de Representacion

83313 Indemnizaciones

834 Gastos en Bienes de Consumo y Servicios

83401 Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales
83403 Productos Textiles y Vestuarios

83405 Materiales de Oficina, Productos de Papel e Impresos
83407 Productos de Cuero y Caucho

83409 Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes

83411 Minerales y Productos Derivados

83413 Materiales de Uso o Consumo

83415 Bienes de Uso y Consumo Diverso

83417

Servicios Basicos
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Cuenta Contable

Nombre de la Cuenta

83419 Mantenimiento y Reparacion

83421 Servicios Comerciales

83423 Otros Servicios y Arrendamiento Diversos
83425 Arrendamiento y Derechos

83427 Pasajes y Viaticos

83429 Servicios Técnicos y Profesionales

83431 Impuestos Municipales

835 Gastos en Bienes Capitalizables

83501 Maquinaria y Equipos

83503 Equipos Médicos y de Laboratorios

83505 Equipos de Transporte

83507 Equipo y Mobiliario Diverso

83509 Libros y Colecciones

83513 Gastos en Activos Intangibles

83515 Depreciacion

836 Gastos Financieros

83601 Primas y Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias
83603 Impuestos, Tasas y Derechos

83613 Gastos Corrientes Diversos

837 Gastos en Transferencias Otorgadas
83709 Transferencias Corrientes al Sector Privado
83713 Transferencias Corrientes al Sector Externo
838 Costos de Ventas y Cargos Calculados
83805 Costos de Venta de Propiedad, Planta y Equipo
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Cuenta Contable

Nombre de la Cuenta

83815 Depreciacion de Propiedad, Planta y Equipo

839 Gastos de Actualizaciones y Ajustes

83901 Gastos por Pérdidas de Efectivo

83905 Gastos por Pérdidas o Dafios de Propiedad, Planta y Equipo
83951 Correccién de Ob