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INTRODUCCION

Como parte de las diversas actividades que el ser humano realiza en pro de
una supuesta calidad de vida, no ha sido raro encontrarlo en una constante lucha
por lograr los mejores avances que le permitan alcanzar tal meta. Esto seria
motivo de jubilo tan solo si se tuviera un respeto hacia los recursos naturales de
los que éste se vale para alcanzar su desarrollo. EI medio ambiente a nivel
mundial ha cobrado inmensa importancia por los altos niveles de contaminacién
en los que se encuentra, como resultado, se cuentan ya con una serie de
convenios internacionales con los que se busca regular la problematica a travées
de una serie de medidas y controles técnicos que permitan desacelerar el alza de
contaminacion. Uno de los mas importantes ha sido “El Protocolo de kyoto” el cual
se preocupa por el calentamiento global generado por varias causas, siendo de las
principales las emisiones de gases de efecto invernadero como el didéxido de
carbono generadas por las fuentes fijas (como la industria) y por fuentes moviles
como las provocadas por el trafico rodado, aspecto que cobr6 el interés de esta
investigacion.

Descartar la preocupacion en El Salvador por el bajo nivel de contaminacion
que producen los automotores en comparacion al producido en los paises
desarrollados, nos posicionaria en un craso error, ya que nuestros niveles en
conjunto con los demas, contribuyen al calentamiento del globo.

Con la presente investigacion se pretende dar a conocer que la situacion en
el pais es verdaderamente preocupante y porque no decirlo caética, no solo
porque dentro del entorno juridico se registra una escasa regulacion técnico-legal,
sino también por un marcado desinterés por ampliar la gama de literatura
ambiental que permita ampliar los conocimientos y la concientizacion educativa,
no solo de los funcionarios y empleados que estan directamente vinculados con la

problematica; sino también de toda la poblacion cuya ignorancia anularia el



fendmeno participativo cuyo papel es destacado para la proteccion ambiental. Esto
conlleva que el Estado y sus instituciones competentes, mantengan informada a la
poblacién de los riesgos que se encuentran inmersos Yy las alternativas judiciales
para resolverlo, ambos son importantes dentro de una democracia ambiental.
Ademas se intentard que la apuesta por una prevencidén programatica sea
considerada, verificar si es satisfactorio omitir el ingreso al pais de vehiculos que
pasan de diez afios, si los que ya circulan carecen de una eficiente supervision
técnica que podria ser la causante de los fuertes ingresos a los hospitales por
enfermedades respiratorias, posiblemente adjudicado al aire contaminado.

La investigacion esta compuesta por los siguientes Capitulos:

En el primero, se hace una referencia general a los principales
acontecimientos que dieron lugar al nacimiento de la proteccion del medio
ambiente, tanto a nivel internacional, regional y nacional. Asi también se hace una
breve acotacion al reconocimiento constitucional del derecho al ambiente.

En el segundo, se contemplan ideas novedosas acerca del papel
protagénico que debe adoptar la poblacion en su relacion a la teméatica ambiental,
por medio de la constatacién de los intereses plurisubjetivos y el reconocimiento
del derecho de acceso a la informacion.

En el tercero, se evidencian algunas razones esenciales de la situacion de
afectacion del di6xido de carbono que generan los vehiculos automotores en el
derecho a la salud, y en el calentamiento global. También se hace referencia al
fendmeno de la deforestacidon como una doble fuente: por una parte, de la emision
del referido gas, y por otro, como una fuente positiva de su absorcion. Se exponen
asimismo los efectos ambientales del tréfico.

En el cuarto, se hace alusién a la investigacion operativa o de campo. Para
ello se hace una descripcion de la metodologia, del método que se selecciong, de
los instrumentos y técnicas para la recoleccion de los datos, las fuentes, el analisis
de los resultados, el resumen de éstos, y la hipétesis.

Por ultimo, se exponen las conclusiones, recomendaciones o sugerencias, y
la bibliografia. Esta incluye referencias de libros, revistas ambientales, apuntes de

clases recibidas, recortes de periddicos, tanto naciones como internacionales, etc.



JUSTIFICACION.

Ante los problemas que actualmente aquejan a la humanidad, se debe
abandonar la posicion de conformismo o de indiferencia, pues los mismos
amenazan las condiciones que hacen posible la vida en el planeta. Existe la
obligacion de conocer a profundidad las competencias de cada uno de los entes
comprometidos en la tarea del combate de las causas de la contaminacion de la
atmoésfera.

Es indispensable que los gobernados se conviertan en fieles garantes de la
preservacion de la calidad de vida, a través de la promocion de acciones que
promuevan el respeto hacia el entorno. Las autoridades publicas por su parte
deben cambiar de actitud con respecto a esta clase de problemas, pues de nada
sirve gozar de posicion, dinero o prestigio, si las condiciones climaticas no son
beneficiosas para el disfrute de una vida saludable. De manera que, si todas y
todos los actores de la sociedad adoptaran una posicion de protagonismo en la
proteccion del medio, el beneficio espiritual o inmaterial que se generaria seria
para todos los seres vivos, incluyendo a las animales y plantas.

En consecuencia, resulta imprescindible que las universidades,
asociaciones, colegios, iglesias, asuman un papel rescatador en esta situacion,
pues lo que precisamente estd en juego no es la propiedad, ni la posesion, ni
mucho menos el derecho a la intimidad, sino el ambiente, el cual es sinénimo de
vida.

Es asi, como la Universidad Tecnoldgica de El Salvador se suma al
esfuerzo de luchar contra practicas degradantes del medio ambiente, a través de
la investigaciéon juridica-ambiental, en el tema relativo a la contaminacion
atmosférica, con el objetivo de fortalecer la justicia ambiental en El Salvador. Con

esta investigacion se ha pretendido aportar un diagndstico de la estructura juridica



vinculada al tratamiento del dioxido de carbono que emiten los vehiculos
automotores, a fin de dar respuesta al problema ambiental investigado: ¢es

suficiente y efectiva la norma ambiental en el tratamiento de la emision de

dioxido de carbono que emiten los vehiculos automotores.




OBJETIVOS:

GENERAL: Determinar si las normas juridicas ambientales resultan suficientes y
efectivas para el tratamiento de la emision del dioxido de carbono de los vehiculos

automotores.

ESPECIFICOS:

-Determinar si las autoridades competentes aplican dicha normativa.

Aportar elementos para la formulacién de una verdadera politica ambiental.
Demostrar que el dioxido de carbono es un efecto que afecta a la salud y al
ambiente.

-Realizar un diagndstico de la legislacion ambiental vinculada al fenomeno del
calentamiento global.

-Educar a la poblacion salvadorefia sobre temas relativos a la proteccion del
ambiente.

-Impulsar y desarrollar la investigacion juridica de la universidad Tecnolégica de El

Salvador en temas de interés social.



MARCO TEORICO:
CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DE LA PROTECCION DEL AMBIENTE.

I. Primeros brotes proteccionistas del ambiente.

l. 1 Antecedentes’

Desde Roma aparecieron los primeros vestigios o indicios proteccionistas
del ambiente. Con el florecimiento del derecho romano se crearon normas
expresas en cuanto a la propiedad. Con la promulgacion de las Doce Tablas se le
otorgo al pater familia la propiedad de la tierra. Julio César prohibio la circulacion
de carruajes dentro de los barrios romanos, para erradicar el ruido que producian
al rodar, dictando asi la primera nota ambiental. Las filosofias occidentales en
contraste, expresan: “procread y multiplicaos, henchid la tierra, sometedla y
dominad sobre peces, sobre las aves del cielo y sobre los ganados y sobre todo
cuanto vive y se mueve sobre la tierra” (Génesis 1.28).

Con lo anterior, se puede observar que durante el transcurso de la historia
se dieron algunas pautas proteccionistas del ambiente. En los primeros afios del
siglo anterior, se dieron ciertos precedentes aislados de dicha proteccion. La

doctrina divide de la siguiente manera la evolucién de dicha proteccion?.

PREHISTORIA DEL DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE.

Etapa inicial:

Se configura en torno a lo que puede denominarse la era del utilitarismo
ambiental, que abarca desde principios del siglo XX hasta la primera guerra
mundial. En Europa se destaca el Convenio de Paris de 19 de marzo de 1902

sobre la proteccion de aves utiles para la agricultura y los Convenios de

! El Texto de G. A. ALVAREZ y J. L. RODRIGUEZ, Manual de Legislacién Ambiental de El Salvador, 17, 18, esta tomado de
la resefia de antecedentes realizados por la Licda. Lizbeth Espinoza, Consultora del Centro de Derecho Ambiental y de los
Recursos Naturales ( CEDARANA).



Washintong de 7 de febrero y de 7 de julio de 1911, sobre la proteccion de focas
para la peleteria.

Sequnda etapa:

Inicia en los afios 30 y llega hasta la segunda guerra mundial. A esta etapa
se le denomina la era de la naturaleza virgen. Esta etapa es la mas abierta a las
perspectivas ecoldgicas.

El punto fundamental de la preocupacién ambiental; arranca tras la segunda
guerra mundial con una serie de instrumentos convencionales, para la proteccion
de las aguas, entre otros aspectos.

Un aspecto importante a considerar es que, en 1948 tuvo lugar en
Fountainebleau, Francia, el Congreso Constitutivo de la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza, convocada por Francia y la UNESCO, con la
consigna de salvar el mundo vivo y el medio ambiente natural del hombre. En
1968, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocO a una conferencia
mundial, y como antecedentes se programo una reunion de expertos, la mayoria
del tercer mundo, en Founex, Suiza, que concluyé que en el tercer mundo se
estaba deteriorando la calidad de vida y la vida misma.

La era ecoldgica: se inicia al final de la década de los sesenta. Fue

precisamente durante esta etapa en la que se concedié una especial atencion al
tema ambiental. Los principales foros mundiales, regionales y nacionales volcaron
su atencion a la busqueda de respuestas coherentes y soluciones eficaces, de
forma que “Se asegure un progreso y una supervivencia humana sostenible”>.

La Organizacion de las Naciones Unidas tomo la iniciativa de promover una
reunién a nivel internacional, a fin de abordar los problemas ambientales, fruto del
desarrollo acelerado de los paises, a través de la resolucion. 2398 (XXIII) de 3 de
diciembre de 1968. Es asi como la denominada “Conferencia Mundial sobre el
Medio Humano” fue preparada por un Comité Especial compuesto por
representantes de 27 Estados y se celebré en Estocolmo entre el 5y 16 de junio
de 1972, con la asistencia de 113 representaciones estatales, mas de 400 ONGS,

y mas de 1500 periodistas. Como producto de dicho encuentro, se suscribié una

¥ COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DE DESARROLLO, Nuestro Futuro Comtin, Alianza Editorial, Segunda
impresion, Madrid, 1992, 22.
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Declaracion compuesta de un Preambulo y 26 principios en los cuales se han
plasmado las principales cuestiones que afectan al entorno mundial.

Los Estados signatarios, se comprometieron, dentro de la preservacion del
desarrollo sostenible a la proteccion, sobre todo, del ser humano. Se partié del
principio de que toda persona tiene derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza. Se incluy6 el derecho de las generaciones presentes y
futuras a que el desarrollo se realice de modo que satisfaga sus necesidades
ambientales y de progreso y se mantuvo la potestad soberana de los Estados de
explotar sus recursos, recalcando sus responsabilidad de asegurar que las
actividades que realicen dentro de su jurisdiccion y control no causen dafios
ambientales a otros Estados o areas mas alld de los limites de su jurisdiccion
nacional.

A partir de lo manifestado anteriormente, se puede decir que la Conferencia
realizada en Estocolmo ha marcado la linea formal de proteccion del ambiente,
pues en el Articulo 1 de la Declaraciéon relacionada establece que: “El hombre
tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras. Obligacibn que hace extensiva
primordialmente para los Estados, ya que, sefiala que es deber de éstos dotar de
proteccion juridica al medio ambiente, reconociéndolo como derecho fundamental.

De igual manera la mencionada declaracion exhorta a fomentar una buena
educacion ambiental, hacer uso racional de los recursos naturales para garantizar
a las generaciones venideras un ambiente adecuado y ademas hace un llamado a
toda persona a actuar conforme a lo establecido es su preambulo y principios.

En 1987 el informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente,
denominado Nuestro Futuro Comun, arroja consideraciones sobre las estrategias
ambientales a largo plazo, para lograr un desarrollo sostenible. Este informe
plantea la posibilidad de obtener un crecimiento econémico basado en politicas de
sostenibilidad y expansion de la base de recursos ambientales. La esperanza de

un futuro mejor, se estableci6 de manera condicional pues dependeria de las
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acciones politicas decididas que permitieran el adecuado manejo de los recursos
ambientales para garantizar el progreso humano sostenible y la supervivencia del
hombre en el planeta.

En palabras de la misma Comision, el informe no pretendia ser una
prediccion futurista sino un llamado urgente en el sentido de que se habia llegado
el momento de adoptar las decisiones que permitieran asegurar los recursos para
sostener a esa generacion y a las siguientes.

Debe hacerse referencia también a la Cumbre de la Tierra, convocada en
julio de 1992 en Brasil, al cumplirse el vigésimo aniversario de la Conferencia de
Estocolmo. En dicha reunién internacional se proclamé y reconocié la naturaleza
integral e independiente del planeta, que ofrecié un resultado muy prometedor
denominado “Los Compromisos de Rio”.

Dicha declaracion significa la aceptaciéon de principios que conforman la
transicion de los actuales estilos de desarrollo a la sustentabilidad. Se establecio
el deber de los estados de cooperar en la conservacion, proteccion y restauracion
del ambiente y sus responsabilidades comunes en ese sentido. De ese modo, la
cooperacion internacional en la promocion y apoyo del crecimiento economico y el
desarrollo sostenible permitiria abordar mejor los problemas de la degradacion
ambiental. Asimismo, se impuso un deber especial a los paises desarrollados,
fundamentado en su responsabilidad en la busqueda del desarrollo sostenible,
dada la evidente presion que ejercen sobre el ambiente global las tecnologias que
desarrollan y los recursos financieros que poseen.

Los Tratados firmados en Rio de Janeiro fueron dos: a) Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético Global; y b) Convencion Sobre
Diversidad Biologica®. Asi también se puede mencionar la denominada Agenda 21
Agenda que es el Plan de Accién que los Estados deberian llevar a cabo para
transformar el modelo de desarrollo, basado, en un nuevo modelo de desarrollo
que satisfaga las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras.

* Bustamante Alsina, Jorge: “Derecho Ambiental”, Abeledo Perrot, Buenos Aires Argentina, 1995, pagina 33.
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1.2 Antecedentes en la region®

Dentro del proceso de paz regional, se generd la decision tomada en Costa
del Sol, El Salvador, en febrero de 1989, por los presidentes de Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, de establecer un convenio
regional que cred la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo como
organismo especializado en el medio ambiente y el desarrollo, ligando estos dos
conceptos a su mandato. Posteriormente, reunidos los mismos presidentes en la
ciudad de Tela Honduras, en agosto de 1989, acordaron establecer una estructura
organizacional pro tempore para la CCAD de acuerdo a la cual, la presidencia de
la misma estaria en Costa Rica y la Secretaria Ejecutiva en Guatemala, con
oficinas de apoyo en cada uno de los paises miembros.

El primer instrumento legal regional cuyo objetivo fue la tutela del ambiente
se firmo en la Cumbre Centroamericana celebrada en San Isidro de Coronado,
Costa Rica el 12 de diciembre de 1989. Este convenio se conoce como el
Convenio Centroamericano para la Proteccién del Ambiente. Posteriormente el
Convenio fue ratificado por el minimo requerido de tres paises y entrd en vigencia
el 14 de junio de 1990. A la fecha ha sido firmado por cinco estados signatarios.

Como se menciona en sus “Considerandos”, el convenio se firmo por la
necesidad de establecer mecanismos regionales de cooperacion para la utilizaciéon
racional de los recursos naturales, el control de la contaminacion y el
reestablecimiento del equilibrio ecolégico. Lo anterior se planteaba como forma de
asegurar una mejor calidad de vida a los pueblos centroamericanos, propiciar el
respeto al medio ambiente dentro del desarrollo sostenible y como un instrumento
para la solucion de los problemas ecologicos.

La estrecha relacion entre la proteccion del ambiente y la estabilidad
regional constituye una premisa basica dentro del convenio. Se afirma que el
ordenamiento regional del uso de los recursos naturales y el medio ambiente
constituye un factor fundamental para el logro de una paz duradera. Entre las

obligaciones que adquirieron los asignatarios del convenio se encuentran:

® El Texto de G. A. ALVAREZ y J. L. RODRIGUEZ, Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador, 18, 19, esta tomado
de la resefia de antecedentes realizados por le Dr. Marco Antonio Gonzéalez, en su ponencia en el Taller Regional del
Proyecto realizado el 16 de marzo de 1996. El Dr. Gonzélez es el Coordinador del Programa de Legislacion Ambiental de la
CCAD y catedratico de Derecho y Politica Ambiental de La Universidad Rafael Landivar, de Guatemala.
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El fortalecimiento de las instancias nacionales que tenga a su cargo la
gestion de los recursos naturales y el medio ambiente.

El auspicio de los grandes lineamentos de legislacién nacionales con las
estrategias para el desarrollo sostenible en la region.

Actualmente se cuenta con convenios internacionales y regionales de
biodiversidad, de cambio climatico de manejo y conservacion de bosques y de
prohibicién de importacion y trafico de desechos toxicos. Existe el mandato de
elaborar una propuesta para un convenio regional que fije las bases para un
régimen minimo regional de evaluacion de impacto ambiental. Sobre este tema se
han sostenido dos reuniones regionales.

Este proceso normativo regional ha sido retomado de forma global en el
redisefio del Sistema Centroamericano de Integracién (SICA) recreado por el
Protocolo de Tegucigalpa de 1992. En este tratado marco se instituye el nuevo
sistema de la integracion, convirtiéndose de hecho en el instrumento legal que fija
el nuevo marco juridico para la integracién. Entre sus propésitos se incluye de
forma expresa:

“Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio
ambiente por medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el
equilibrado desarrollo y explotacién racional de los recursos naturales del area,
con miras al establecimiento de un nuevo orden ecolégico en la region”.

En el subsector econdmico fue aprobado el Protocolo de Guatemala, en
1993, que reforma el Sistema de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA). En este instrumento se encuentran normas claras relacionadas con la
armonizacion y actualizacion de la legislacion ambiental. El Protocolo establece lo
siguiente:

En el campo de los recursos naturales y el medio ambiente, los Estados
parte convienen en desarrollar estrategias comunes, con el objetivo de fortalecer
la capacidad de los Estados y proteger el patrimonio natural de la regién, adoptar
estilos de desarrollo sostenible. Utilizar de forma optima y racional los recursos
naturales del area. Controlar la contaminacion y restablecer el equilibrio ecolégico,

entre otros, mediante el mejoramiento y la armonizacion a nivel regional de la

14



legislacibn ambiental nacional y el financiamiento y ejecucion de proyectos de
conservacion del medio ambiente.

1.3 Antecedentes Nacionales

En El Salvador los esfuerzos orientados para la proteccion de los recursos
naturales se remontan desde la década de los 80 cuando por Acuerdo Ejecutivo
N° 236 del 09 de marzo de 1981, publicado en Diario Oficial N° 62, Tomo N° 270
del 31 de marzo de 1981, se crea el Servicio de Parqgues Nacionales y Vida
Silvestre, como una Unidad Especializada de la Direccién General de Recursos
Naturales, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En el aflo de 1993 surgen iniciativas para la conversion de la deuda por
medio ambiente y con el Decreto N° 64 del 30 de junio de 1993, publicado en
Diario Oficial N° 199, Tomo N° 321 del 26 de octubre de 1993, se ratifica el
Acuerdo relativo al establecimiento del Fondo y del Consejo Administrativo de la
Iniciativa para las Américas El Salvador. En 1994 se emite la Ley de Conservacion
de Vida Silvestre, mediante Decreto Legislativo N° 844 de fecha 14 de abril de
1994, publicado en Diario Oficial N° 96, Tomo N° 325 de fecha 25 de mayo de
1994.

Posteriormente, fue creado el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES),
como una entidad de derecho publico descentralizada, adscrita al entonces
Ministerio de Planificacion y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social,
segun Decreto Legislativo N° 23 de fecha 16 de junio de 1994, publicado en Diario
Oficial N° 120 Tomo N° 323 del 29 de junio de 1994.

No obstante lo anterior, el Gobierno de El Salvador consideré importante
contar con un ente que se encargara de manera integral de la gestion ambiental y
para ello cre6 la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), como una
institucion adscrita al Ministerio de Planificacion y Coordinacién del Desarrollo
Econdomico y Social (MIPLAN), por Decreto Ejecutivo No. 19 del 15 de julio de
1994, publicado en Diario Oficial N0.152, Tomo N° 324 de fecha 19 de agosto de
1994.

Para el afio de 1997 el Ejecutivo, consider6 que era necesaria una

Secretaria de Estado que se encargue de formular, planificar y ejecutar las
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politicas de Gobierno en materia de medio ambiente y recursos naturales y crea el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante Decreto Ejecutivo
No. 27 del 16 de mayo de 1997, publicado en Diario Oficial No. 88 Tomo No0.335
de la misma fecha®.

Pero no fue hasta 1998 que la Asamblea Legislativa mediante Decreto
Legislativo N° 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el Diario Oficial N° 79,
Tomo N° 339 del 4 de marzo del mismo afio emitio la Ley del Medio Ambiente.

2. El derecho al ambiente en la norma fundamental.

En primer lugar, resulta pertinente manifestar que, cuando el texto de la
Constitucion hace alusion al derecho que todos tienen a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y el deber de conservarlo;
reconoce que el disfrute de dicho derecho depende del tratamiento responsable

gue se le proporcione a los bienes naturales.

En atencién a lo anterior puede decirse que, el sujeto constitucionalmente
titular del derecho a gozar de un medio ambiente adecuado: es el mismo ser
humano. Entonces el medio ambiente debe ser defendido por éste de las propias
acciones proferidas por el mismo ser, autor de todos los desafueros que lo
degradan, en beneficio también de los seres de otras especies y de las
generaciones venideras, pues la modificacion o alteracion del ambiente es
susceptible de afectar intereses difusos de la sociedad, ya que, sin afectar
necesariamente a su esfera individualmente considerada, lo afecta como miembro
o parte de la sociedad. Sin embargo, no toda afectacibn a ese ambiente
ocasionara la intervencion publica; entonces seran aquellas modificaciones, que
alteren de una forma relevante el ciclo ecoldgico, poniendo en peligro, presente o

futuro, la subsistencia de todos los seres vivos.

La proteccién conferida a tal derecho y su correspondiente desarrollo,
obedece a una finalidad ultima: “garantizar la supervivencia del planeta a través de

la preservacion, conservacion y mejora de los elementos fisicos y quimicos que lo

Swww.marn.gob.sv.
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hacen posible”. En relacién a ello Loperena Rota ha destacado la supervivencia

humana como fin Gltimo de la proteccién ambiental”.

Tal finalidad se descompone en otras finalidades de naturaleza mediata,
pues en la medida que se protege la vida del planeta se protege indirectamente a
todos los elementos que la hacen posible, entre los que se encontraria, de un
lado, la garantia de los recursos y de los elementos esenciales en los que se basa
la transmisién de la vida; el aire, el agua, el suelo, y las especies vivas, y de otro,
la regulacién preventiva de los procesos humanos y naturales que pueden poner
en peligro la cadena de elementos que aseguran la vida en el planeta

Todos los seres humanos entonces deben estar concientes de que la
consideracion del derecho a disfrutar de un entorno no depende exclusivamente
de su reconocimiento positivo en los diferentes textos constitucionales y legales,
pues el mismo es inherente a la persona humana, y por tanto, pertenece desde el
primer momento de su existencia. Como consecuencia, la inherencia de los
derechos del ser humano a su naturaleza les hace preceder a cualquier tipo de
regulacién positiva®.

Como ya ha sido establecido por la doctrina, una de las principales fuentes
formales de todo ordenamiento juridico es la Constitucion y para el caso concreto
de El Salvador, la Constitucién prevalece sobre todas las leyes y reglamentos®.
Aunque el referido derecho no est4d reconocido expresamente, si lo esta
implicitamente, asi en el articulo 1 se reconoce a la persona humana como origen
y fin del Estado, por lo que éste tiene el deber de respetar y asegurar un ambiente
saludable para lo cual debera adoptar las medidas administrativas, legislativas u
otras necesarias para implementar efectivamente tal derecho.

En el articulo 2, se establecen para todas las personas ciertos derechos
como el derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la seguridad, al

trabajo, la propiedad y posesion; a ser protegidos en la conservacion y defensa de

" Loperena Rota, Demetrio: “El derecho al medio ambiente adecuado”, Editorial Civitas, S.A, Madrid, 1998,
pagina 141.

9 Céaceres, Oneyda: “La importancia de un derecho al ambiente”, articulo publicado en Diario El Mundo, el 29 de noviembre
de 2006, pagina 18.

% Constitucion de la Republica de El Salvador 1983, articulo 246.
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los mismos para lograr el goce de dichos derechos™®, por lo que esta claro que sin
unas condiciones ambientales adecuadas la supervivencia se torna o se hace
dificil™.

En ese mismo sentido el articulo 117 de la Constitucion ha elevado a rango
constitucional el derecho de todas las personas humanas a gozar o disfrutar de un
ambiente e impuso un conjunto de obligaciones tendientes a preservar las
riquezas naturales, aprovechar racionalmente los recursos naturales y ejercitar el
derecho de propiedad en un contexto social y ecolégico?.

Tal reconocimiento no ha sido suficiente para entender que existe una
verdadera proteccion del derecho al ambiente como un derecho fundamental,
pues hasta la misma Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
emitido pronunciamientos no tan profundos en la tematica ambiental. Como
maxima entidad competente para interpretar la Constitucion, deberia en todo caso
madurar de oficio su jurisprudencia y no estar atenida a la incoacion de las
demandas por parte de los particulares, esperando a que éstos expresen con
mayor precision el mandato establecido en el articulo 117.

Es la referida Sala la que no ha delimitado el sentido de tal derecho, por lo
gue es necesario por parte de esta hacer una interpretacion mas extensa, pues el
catalogo de derechos que contempla la Constitucion no es cerrado sino que
existen otros derechos que se derivan de los que ya estan explicitamente
garantizados en la misma, como lo es el derecho a gozar de un ambiente
adecuado™®.

Es necesario dejar claro que al entender incorporado tal derecho en el texto
de la Constitucion de la Republica, el mismo constituye un derecho subjetivo de

nl4

caracter universal y por lo tanto exigible “erga omnes”™", el cual goza del caracter

103.C. Martinez, M. L. Quintanilla, G. Y. Reyes, Importancia Juridica de la Evaluacion del Impacto
Ambiental en El Salvador, Escrito Monogréafico, 2007, pagina 12.

! Céaceres, Oneyda: “Los animales como Sujetos de Derechos”, Revista Quehacer Judicial, junio 2005
namero 39, paginas 12-23.

12 C4ceres, Oneyda: “Breves Reflexiones sobre el Tratamiento del Derecho al Medio Ambiente en la
Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia”, articulo publicado en Boletin
de Divulgacién Juridica, afio 13, N° 3, 2007, pagina 11.

13 J.C. Martinez, M. L. Quintanilla, G. Y. Reyes, Importancia Juridica de la Evaluacién del Impacto
Ambiental en El Salvador, Escrito Monogréfico, 2007,15.

4 www.tribunalconstitucional.gov.bo,
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rector en toda la legislacién, convirtiendo a las personas y a la sociedad en actores
de primer nivel, quienes se encuentran legitimados para incoar demandas contra
aquellos que dafien el medio ambiente, ya que el dafio proferido se convertiria
automaticamente en un dafo a la colectividad y a cualquier persona que sabe que
directamente se ve afectada por dicha accion®®.

Tomando en cuenta que el derecho al ambiente hasta cierto punto
cuestionable, deviene la necesidad de uniformar criterios y conceptos para lograr
una relacién armodnica social e internacional, unificando esfuerzos solidariamente
generados por la nueva dinamica internacional, como resultado de las
necesidades en continua evolucion y como respuesta a los principios que al
respecto se plantean™®.

Y en este contexto es preciso destacar cierta legislacién comparada, cuyas
constituciones han reconocido el derecho a un ambiente. Asi, en la Constitucion
del Ecuador de 1998, se protege el medio ambiente en un régimen especifico y
prevé: “la preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais”. La Constitucién de
Argentina, de 1994, establece que la proteccion del medio ambiente es un deber
del Estado. La Constitucion Chilena plasma como derecho el vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. La Constitucion Brasilefia procura el tratamiento
ecoldgico de las especies y ecosistemas, del mismo modo los estudios sobre el
impacto ambiental y el control de sustancias que pongan en riesgo la vida.

En la Constitucion Paraguaya, se consagra el derecho a reclamar por
medidas para la defensa del medio ambiente. En la Constitucién Peruana, se
promueve el uso sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad y areas protegidas. En Venezuela, se protege y reconoce el
equilibrio ecolégico, en su ley fundamental.

Panama dedica un capitulo integro sobre el Régimen Ecoldgico, donde se
destaca la idea del deber del Estado en la proteccion del medio ambiente y el

caracter de derecho individual unido al deber de los ciudadanos en lo que respecta

15 www.tribunalconstitucional.gov.bo,
18 www.tribunalconstitucional.gov.bo,

19


http://www.tribunalconstitucional.gov.bo/
http://www.tribunalconstitucional.gov.bo/

al enfoque de desarrollo sostenible: “Se asegura a todas las personas el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los
alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida
humana. El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacion del
ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y evite la destruccibn de los
ecosistemas”.

La Constitucion griega protege el medio ambiente natural y cultural como
una obligacion del Estado. La Constitucion de Portugal manifiesta que la herencia
cultural de los portugueses es la defensa de la naturaleza, el medio ambiente y la
preservacion de los recursos naturales.

La Constitucion Alemana legisla la responsabilidad frente a generaciones
futuras, dentro del marco del orden constitucional, reconociendo los fundamentos
naturales de la vida y la proteccién a los animales a través de la legislacion.

De este modo se puede evidenciar, con claridad, con los ejemplos
anteriormente dados, que existe proteccibn del medio ambiente a nivel
constitucional en muchos paises, desarrollados y en vias de desarrollo, ya que la
riqgueza o pobreza no influye para su proteccién. Es mas, en un pais en vias de
desarrollo serd mas importante adn que exista un reconocimiento expreso del

Derecho a un Medio.
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CAPITULO I
EL ENFOOUE PARTICIPATIVO DEL DERECHO AMBIENTAL.

1. Los intereses plurisubjetivos.

Al respecto, es pertinente manifestar que frente a la tradicional teoria de los
derechos subjetivos, en la que el ser humano se presenta como el centro de
proteccion para el Derecho, identificando y valorando bienes trascendentes como
la salud, la integridad fisica, la vida, el honor, la libertad; surge una concepcién
que, sin desatender los intereses individuales, intenta proteger los de incidencia
social. En este sentido, al tratar de proteger los intereses relevantes para sectores
representativos de la sociedad, la teoria de la proteccion del derecho individual

subjetivo resulta ser insuficiente.

Existen determinados intereses vitales para una determinada sociedad,
que quedarian fuera de la tutela del Derecho si se requiriera la violacién de un
derecho subjetivo para legitimar la intervencion tuitiva del Estado. Bienes cuya
afectacién no necesariamente produce en forma actual una lesién a un derecho

subjetivo del que un sujeto determinado sea titular. Tal es el caso del ambiente.

El ambiente puede ser utilizado como el medio para afectar derechos
individuales. De manera que, estos bienes de caracter supraindividual, o también
llamados de incidencia difusa, constituyen una férmula de proteccién. Es asi como
mediante los intereses supraindividuales, la legitimacién se difunde entre todos los
miembros de una determinada categoria de personas que resultan asi igualmente

afectadas por los actos ilegales que les vulneran.

Ese concepto de intereses difusos tiene por objeto desarrollar una forma de
legitimacién, que en los ultimos tiempos ha constituido uno de los principios
tradicionales de la legitimacion y que se ha venido abriendo paso, especialmente
en el ambito administrativo propiamente dicho, como udltimo ensanchamiento,

novedoso pero necesario. Entonces, el presupuesto procesal de legitimacion
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tiende a extenderse en una forma tal, que lleva necesariamente al abandono del

concepto tradicional.

La aparicién de este tipo de intereses se debe a tres circunstancias®’: (a) la
ineficacia del Estado en su cometido de proteger debidamente el interés general;
b) el mayor protagonismo que reclaman los administrados en todo aquel asunto
que afecte su ambito vital, y c) la influencia de algunas ideas que propician
socializar la proteccion de los derechos e intereses. Por ejemplo si se analiza la
calidad de vida, el medio ambiente, los bienes que componen el acervo histérico y
cultural. La posibilidad de respirar aire puro en la ciudad, de beber agua no
contaminada, de vivir en un municipio sin ruidos ensordecedores, es mas

importante para la satisfaccion de intereses vitales.

Estos derechos o intereses que a veces carecen de proteccion judicial
expresa, conciernen al individuo como integrante de la comunidad o de un grupo,
pero también en cuanto sujeto. Cualquier actuacién que los lesione, sea por
accion u omision de la Administracion Publica ocasionara un agravio colectivo y, al

mismo tiempo un agravio de tipo individual.

Para la proteccidon de tales intereses corresponde reducirse los obstaculos
de tipo formal, en la busqueda de un proceso que responda efectivamente a la
proteccion de esos intereses que van mas all4 de una vertiente personal y directa
en estricto sentido. En consecuencia, los procesos contencioso administrativos
deben ensanchar el ingreso jurisdiccional por via de hacer mas permeable el
concepto de legitimacion para obrar en defensa de los intereses difusos,
colectivos. Se deben entonces reconocer derechos reaccionales no sélo a
aquellos sujetos titulares a titulo individual de derechos subjetivos o intereses

|18

legitimos en su vertiente individual™, sino también a las organizaciones sociales

gue se constituyen para la defensa de tales intereses.

7 LLuque, Roberto Enrique: “Revisién Judicial de la Actividad Administrativa”, Editorial Astrea, Buenos
Aires, 2005, pagina 384.

¥ Razquin Lizarraga, José Antonio y otro: “Informacién, Participacion y Justicia en Materia de Medio
Ambiente”, Editorial Aranzadi SA, primera edicion, Navarra, 2007, pagina 379.
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Es mas el articulo 101 de la Ley del Medio Ambiente reconoce a
legitimacion a cinco ciudadanos para que pueda interponer la accion civil de
indemnizacién de los dafios y perjuicios ocasionados. Esta disposicién de alguna

manera reconoce la existencia de tales intereses.

2. El Derecho de acceso a la informaciéon ambiental.

El involucramiento de la sociedad civil en los problemas que atafien a un
Estado, da muestras fuertes del grado de sistema democratico que puede imperar
en ese pais. Los gobernantes elegidos dentro de una democracia representativa,
no deben olvidar que en sus funciones estan aquellas que sirven de canal para
cumplir el bien comun no solo de los que los eligieron, sino de todos aquellos que
habitan el pais.

Al hablar entonces del derecho al ambiente en este contexto, se desprende
entonces la configuracion del ambiente como derecho y deber, que implica la
exigencia de participacion ciudadana en el nivel de cada uno, con roles de
protagonista a cargo de cualquier ciudadano, asociaciéon ambientalista, etc.

Lo anterior demanda una posicion activa para proteger, conservar y
mejorar el medio ambiente. Mandato constitucional que esta forzosamente ligado
al caracter universal del derecho-deber al medio ambiente y a la indispensable
solidaridad colectiva. De esto ultimo se puede manifestar que la proteccion
ambiental es una funcién publica que corresponde a todos los poderes publicos, lo
gue hard precisa la intervencion de la administracién publica, cuya actuacion sera
guiada siempre por el objetivo principal de proteger el medio ambiente.

Al reconocer entonces el derecho a participar a los ciudadanos se da
también cumplimiento al texto constitucional. Ello supone que todos aquellos
tienen el derecho de exigir a los poderes publicos a que adopten las medidas
necesarias para hacer efectivo ese derecho y en consecuencia participar en el
proceso de adopcion de las decisiones ambientales, ya que, a través de esa
participacion se garantizara el mismo y se cumplira con el deber de proteger el

medio ambiente. La participacion de la ciudadania deberd asegurarse por ejemplo,
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en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y en los programas de
ordenamiento del territorio.

Esta situacion da la pauta a pensar que el legislador desde un primer
momento dejo claro el grado de importancia a la intervencion de la poblacion en
los asuntos de indole ambiental. El involucramiento es tomado como parte de ese
equilibrio que conlleva el desarrollo sostenible, muestra de ello es su incorporacién
en la misma Ley del Medio Ambiente, en la que a partir del Capitulo Il, se puede
comprobar un sentido de transparencia en la ejecucion de las gestiones
ambientales al reconocer en la participacion de la poblacién una parte importante
en la aprobacion de las politicas, planes o programas que se estén organizando.

Ahora bien, ante tanta y latente contaminacion que experimenta el aire de
las ciudades metropolitanas y principalmente la ciudad capital, el cuestionamiento
sobre si las autoridades pertinentes de llevar los controles ambientales necesarios
lo estén realizando acordemente, es una interrogante que tiene cabida en la mente
de todo aquel que visualiza y experimenta la afectacion que producen las
cantidades a veces descomunales de di6éxido de carbono que generan algunas
unidades del trafico vehicular.

El desconocimiento de informes técnicos que establezcan si las particulas
circundantes por los aires son dafiinas para la salud, es un parangén que provoca
variadas reacciones de acuerdo al grado de sensibilidad, pero en mayor medida
de conocimiento que se tenga sobre estos temas. Para el caso, como poder
afligirse aquel ciudadano que desconoce que el aire que respira posee
concentraciones de CO2 que supera los limites y que puede producirle
afectaciones como asfixia, congelamiento (graves ampollas) y enfermedades
renales.

Por ello, todos aquellos que no lo desconocen buscaran romper con una
mala costumbre existente al interior de las administraciones como es la reserva de
la informacion o el llamado secreto administrativo, el cual de no darse produce un
dafio tan grande como el mismo contaminante, ya que por la omision o la
ineficacia en las actuaciones de prevencion, pueden generar el inicio de una

enfermedad anteriormente mencionada.
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La confianza por parte de los ciudadanos en las diferentes instituciones
gubernamentales de un Estado, refleja el nivel de democracia que existe dentro
del mismo, y por ende su estabilidad social, econémica y politica; sin embargo, el
fendmeno conocido como corrupcion nace incipientemente como una amenaza a
la misma, pues no suprime ni reemplaza las instituciones democraticas, pero las
degrada, pervierte y las pone al servicio, ya no del bien comun, sino de
corruptores y corrompidos™*®

Por lo tanto como se puede demostrar, el acceso a la informacién en materia
ambiental, es un insumo de mucha importancia, ya que, de no darse a conocer en
el debido momento o que sean los mismo objeto de manipulacion y distorsion de
los verdaderos resultados; conllevaria a alarmar a la poblacion mas de lo debido,
por ello es importante que la poblacion intervenga para hacer de la sostenibilidad
un trabajo de equipo, involucrando a los mismos en la toma de decisiones
promoviéndose de esta forma la confiabilidad en la poblacion por el desempefio

transparente de las autoridades administrativas.

2.1 Las implicaciones del derecho de acceso a la informacion ambiental.

Hay que definir lo que se entiende por “acceso”. Dicha palabra indica la accion
de llegar o acercarse —dar entrada o paso —‘Informacion” referido a un lugar en
donde se informa y existe un conjunto de noticias, informes o datos. Partiendo de
lo anterior puede decirse que lo mas sobresaliente en este accionar no se reduce
a la entrega del dato, sino que la informacién que se vierta produzca una certeza
tal por haber sido dada bajo una completa transparencia, alejado de cualquier

actuacion que provoque duda o incertidumbre en la forma en que fue obtenido.

Lo importante que implica el contenido de la palabra “transparencia” puntualiza
la rendicién de cuentas -desde adentro hacia fuera- de la Administracion. El

“acceso a la informacion publica” implica el ejercicio, por parte de los ciudadanos,

19 Cfr. A. FERREIRO, Dinero, Politica y Transparencia: el imperativo democrético de combatir la corrupcion,
en http//www.transparency.org/iacc/9th_iacc/papers/dayl/ws3/dnld/d1ws3_aferreiro.pdf,
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del derecho a indagar -desde afuera hacia adentro- para controlar y valorar la

conducta de la Administracion e incidir sobre la misma®°.

Originalmente la transparencia se conceptualiza como una cualidad ética o
intelectual, en el ambito juridico y en relacion a las instituciones del gobierno, se
fija al sistema administrativo que a pesar de poseer diversas estructuras y formas
de ponerlo en préctica, se encuentra abierto de una forma directa y constante a la
poblacién. Partiendo que esto representa una innovacion de los ultimos afios en el
contexto juridico, la adaptabilidad en el obrar de la administracion va orientada a
difundir ciertos informes que los ciudadanos soliciten.

El caracter colectivo que tiene el campo ambiental, le brinda mayor relevancia
debido que el disfrute del mismo es para todos y eso es razon mas que suficiente
para poderle otorgar el involucramiento de los ciudadanos en la toma de
decisiones y no sélo conformarse con los informes obtenidos de las actuaciones
del gobierno?*.

La transparencia en el flujo de la informacion ambiental por parte de las
instituciones de la administracion publica a los ciudadanos; vuelve accesible a
todos los interesados, permitiendo su observaciéon y analisis, asi como el hecho
gue los ciudadanos se den cuenta de irregularidades. La transparencia del obrar
de la administracion frente a una contaminacion por emisiones de gases, implica la
desaparicion de cualquier clase de informacion secreta o reservada que a la
postre vendria a agravar la situacion de riesgo o peligro existente. Dentro de las
peculiaridades que podrian desconocerse por una actitud silenciosa podrian estar:
Inexistencia o ineficacia de un marco legal, Ineptitud de las autoridades
competentes, corrupcion en los centros de control de emisiones, entre otros.

Un dato preciso a destacar son las dificultades que se enfrentan cuando se
busca una informacion. El tramite se vuelve tan engorroso que la misma
burocracia administrativa, transforma la primera gestion de acceso en un en un

acto que trunca las oportunidades y en ocasiones desencadena en un trato

% ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA), Boletin Electrénico, E-Gobierno, Transparencia Y Acceso A Informacion Publica,
en http//www. educoas.org/restrictedsites/cursol/newsletter-mayo06/editorial14.html, 6.

2 JARA SANTAMERA, MIGUEL ANGEL, El Derecho de Acceso a la Informacién Medioambiental, Fundacién par ala Formacién de Altos
Profesionales (FUFAP), 2005, Madrid, Espafa, Pag. 1.
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discriminado e irrespetuoso. Citando como ejemplo sobre lo que antecede, se
menciona lo siguiente: Dentro de este proceso de investigacién se realiz6 una
prueba de campo en aquellas administraciones cuyo desempefio es clave para
regular la problematica ambiental; entre ellas repuntaban como de las mas
principales por su directa regulacion con el trafico vehicular al Vice ministerio de
transporte. En dicho ministerio se realizé una primera visita en donde se dijo que
para realizar la encuesta era necesario que se presentara una carta dirigida a la
Directora, haciendo la solicitud respectiva. A los pocos dias se realizé la segunda
visita, presentando la solicitud de la cual nunca se obtuvo respuesta alguna.

Es de lamentar el comportamiento que adquieren algunas administraciones,
pareciere que no se respetara el Estado Constitucional de derecho que impera en
el pais. Se visualiza el secreto como regla general, como si este fuera el deber ser
y el acceso a la informacion no se retoma como un Derecho que posee el
ciudadano, no obstante el articulo 9 de la Ley del Medio Ambiente se titula
“Derecho de la poblacion a ser informada sobre la gestién ambiental”. En el literal
¢ del mismo articulo resulta oportuno interpretar su contenido cuando establece:
Colaborar con las instituciones especializadas del Estado en la fiscalizacion y
vigilancia para la proteccion del medio ambiente.

La cantidad que excede los limites permitidos de diéxido de carbono,
desencadenan en preocupacion entre los ciudadanos, la carencia de bosques en
la ciudad, el ingreso desmedido de vehiculos usados y el poco interés de las
autoridades por ejecutar controles continuos en las emisiones, vuelven el
panorama de mucha preocupacion. Es aqui en donde los ciudadanos pueden
colaborar con las instituciones especializadas a través de la puesta en marcha de
nuevas y mejores formas de conducta que contribuyan a reducir la contaminacion,
pero para ello la poblacion requiere estar plenamente informada con datos
comprensibles, confiables, seguros, relevantes y no superficiales, en razén que
esta en riesgo la calidad de vida de la poblacion.

Al respecto, se puede decir que, en sentencia de amparo M242-2001 se
establecio que la vida digna o calidad de vida se visualiza como el resultado de las

medidas estatales orientadas a la proteccion de las condiciones materiales y
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culturales que permitan el libre desarrollo de la personalidad de los individuos. La
Constitucion declara que el medio ambiente es de interés social y establece como
deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible, aun
cuando el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano no sea una categoria
juridica subjetiva plasmada explicitamente en el texto constitucional?.

Existe dentro de todo este contexto un punto esencial a tratar y es que las
politicas publicas de la administracion deben poseer transparencia y precisamente
las mismas se vuelven transparentes cuando la informacion se encuentra al
alcance en cuanto a su forma de creacién y de cdmo son puestas en practica por
quienes las ejecutan —acceso a la informacion-, lo que consecuentemente las
vuelve entendibles para los ciudadanos y les permite su participacion y
conocimiento sobre el rol que desempefian dentro de ellas como actores en una
sociedad realmente democratica, todo ello relacionado directamente con la toma
de decisiones por parte de la poblacion, lo que se convierte en lo que conocemos
como “Participacion ciudadana”.

Para la gestion ambiental la ley cuenta con un Sistema Nacional de Gestion
del Medio Ambiente quienes tienen la obligacion de informar de manera clara,
oportuna y suficientemente a los habitantes del pais por cualquier medio de
comunicacién las politicas ambientales. El acceso a la informacion en materia
ambiental se convierte en un nuevo instrumento para la tutela ambiental y por

ende debe ser parte esencial de las politicas que se crean®.

22 Razquin Lizarraga, José Antonio y De Apodaca Espinosa, Angel Ruiz, Informacién, Participacion y
Jusiticia en materia de Medio Ambiente, Editorial Aranzadi, 2007, Navarra, Espafia, Pag. 167
23

Idem,
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CAPITULO IIL.
INCIDENCIA DEL DIOXIDO DE CARBONO EN EL AMBIENTE.

1. Concepto.

Es importante manifestar que, los componentes mas importantes de la vida
sobre la tierra son el oxigeno y el diéxido de carbono (CO2), que mantienen un
equilibrio natural en el seno del contexto atmosférico. A través de la funcién
clorofila, las plantas absorben dioxido de carbono y agua y lo transforman en
oxigeno con la ayuda de la luz del sol.

Otro sector de la doctrina sostiene que constituye un gas compuesto por
dos atomos de oxigeno y uno de carbono. Es incoloro, inodoro e incombustible y
se encuentra en baja concentracion en el aire que respiran todos los seres vivos.

De acuerdo al Panel Intergubernamental sobre el cambio climatico (IPCC),
los principales gases de efecto invernadero (GEI) generados por el ser humano
son fundamentalmente el diéxido de carbono, el metano y el éxido nitroso, asi
como determinados fluorocarbonos.

La mayor cantidad de gas de efecto invernadero es el dioxido de
carbono(C0O2), cuya emisidn es la consecuencia de la utilizacién de la quema de
los llamados combustibles fésiles, como el carbén y el petréleo, como fuente de
energia primaria, derivada fundamentalmente de la industria y el transporte
mediante los vehiculos a motor.

En los aproximadamente trescientos aflos que abarcan las revoluciones
agricola e industrial, el ser humano ha empezado a sustituir a la naturaleza como
fuerza motriz de la vida; emisiones antropégenas de determinados gases parecen
estar modificando el clima, mucho mas aprisa que cualquier otro acontecimiento
natural. El problema consiste entonces en que el ser humano se esta valiendo
irreflexivamente de la naturaleza, a cambio de obtener mas comodidades y lujo.

Es asi como el dioxido de carbono ha representado mas de cuatro quintos

de las emisiones totales de gases de efecto de invernadero de los paises
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desarrollados en 1995%, y la quema de combustibles representé casi el porcentaje
total de esta cifra. Cada afo se liberan por esta causa seis mil millones de
toneladas de CO” y las concentraciones de CO2 en la atmdésfera hoy en dia son

un 30 por cien mas elevadas que las existentes antes de la Revolucion industrial.

2. Fuentes de emisién del dioxido de carbono:

Aunque el equilibrio atmosférico es flexible, el mismo resulta alterado y
modificado por emisiones antropogénicas de gases contaminantes, existiendo
actualmente serios indicios de que se esta a punto de llevarlo al limite a causa de
la contaminacion. La pregunta que merece la pena realizar: ¢Qué actividades
generan gases de efecto invernadero como el dioxido de carbono? Al respecto se
puede decir que son muchas las actividades que generan gases contaminantes a
la atmosfera, pero debido a los objetivos que persigue esta investigacion, se hara
referencia Unicamente al sector energia y a la deforestacion.

En el sector energia se encuentran incluidas todas aquellas actividades
relacionadas con el consumo de los derivados del petrdleo y el carbén; como por
ejemplo el transporte, las industrias, las actividades domeésticas y las diversas
actividades agricolas.

Dentro del sector anteriormente mencionado se encuentra el Subsector
parque vehicular.

2.1 Parque vehicular

Incluye el transporte terrestre, el maritimo interno y las emisiones
atribuibles a la aviacién civil. Todo ello representa el 46% de la emision del diéxido
de carbono en El Salvador®

En cuanto al transporte terrestre, hoy nadie pone en duda que la circulacion
de los vehiculos a motor constituye uno de los principales factores de deterioro
ambiental. No se necesita mucho conocimiento para poder otorgar una opinion

acerca del problema del transporte en nuestro pais. En las calles de San Salvador

24 Mencionado por la doctora Blanza Lozano Cutanda en clase del Magister en Derecho Ambiental, realizado
en la Universidad Complutense de Madrid, en el afio 2006.

> El ABC del cambio climético en El Salvador. Informe publicado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con el auspicio del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Afio 2007. Pagina
13.
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es tipico observar los congestionamientos a cualquier hora del dia, y las emisiones
excesivas de gases y particulas que contaminan el aire.

Es asi como la doctrina coincide en sefialar como principales repercusiones
ambientales del trafico motorizado, el efecto invernadero, la contaminacion
atmosférica y acustica, el agotamiento de diversas fuentes energéticas y de otros
recursos no renovables, la ocupacion del suelto férti como producto de la
construccion de las infraestructuras necesarias para el trafico.

La importancia del control de emisiones del diéxido de carbono es
indudable. A las emisiones de los vehiculos se les atribuye directamente un tercio
de la contaminacion total que soportan las ciudades®®. Los duefios de los
vehiculos automotor se encuentran en la obligacion de respetar los niveles de
emision que se establezcan. El nivel de emision es “la concentracibn maxima
admisible de cada contaminante vertida a la atmdsfera, medida en peso o volumen
de cada uno de ellos”.?’

Debe existir por tanto un régimen de los vehiculos, que contenga
disposiciones especificas sobre las emisiones de gases y particulas, en
especifico, el dioxido de carbono, la inspeccién técnica y el mantenimiento de los
vehiculos en circulacion, y la informacién relativa al consumo de combustible y las
emisiones de dioxido de carbono.

En la tltima década ha habido un incremento acelerado en los standares de
vida de la poblacion y en los niveles de consumo, ello ha contribuido al crecimiento
descontrolado del sector o mercado de vehiculos y simultdneamente, la
desaparicion de las zonas verdes de la ciudad. Sin embargo, ni la mayor
sofisticacion de los vehiculos o modernizacion del parque automovilista, podran
impedir la contribucion negativa de las emisiones de los vehiculos a la
contaminacion atmosférica.

En la politica nacional del aire?® se afirma que las principales fuentes de

contaminacion en el area metropolitana son el transporte vehicular, principalmente

%6 |_asagabaster Herrarte, Ifiaki y otros: “Derecho Ambiental Parte Especial 17, Ofiati, 2004, Espafia, pagina
255

27 Articulo 3.1 de la Ley de Proteccién del Ambiente Atmosférico de Espafia.

%8 Fondo Ambiental de El Salvador: “La Contaminacién del aire en el area metropolitana de San Salvador”,
articulo publicado en Revista de Impacto Ambiental, Noviembre 2006 nimero 7, pagina 7.

31



el transporte publico con un estimado del 70%; ademas el mal estado del parque
vehicular donde el 75% supera los diez afios de vida util, y los deficientes sistemas
de control de emisiones de gases de escape, llegando a estimarse que mas de la
mitad de toda la flota no cumple con las regulaciones existentes sobre emisiones
de contaminantes atmosféricos.

Con el incremento del parque vehicular, el cual, segun el Viceministerio de
Transporte de El Salvador, alcanza los 600,000 vehiculos circulando en todo el
territorio nacional, del cual, en el area metropolitana de San Salvador circulan
380,000 y la existencia de geotérmicas y fabricas industriales, se produce una
cantidad de smog fotoquimico en las regiones urbanizadas.

Realmente han sido los escasos monitoreos que se han realizado a lo largo
de dos décadas en el area metropolitana de San Salvador?®, los que indican los
niveles de crecimiento alarmantes de la contaminacion del aire. Asi por ejemplo, la
cantidad de agentes contaminantes en el aire que rodea al Hospital de Maternidad
se duplicé entre 2002-2005. A lo largo de estos afios, la concentracion promedio
anual de estas sustancias ha alcanzado o sobrepasado los valores guia, dictados
por la Organizacion Mundial de la Salud.

En Espafa se puede decir que el trafico motorizado ha adquirido en las
dltimas décadas un incremento considerable. Entre los afios 1970 y 2000, el
parque movil de la Comunidad de Madrid se ha triplicado, pasando de 62.5

millones a casi 175 millones®°.

2.1.1 Impacto de la emision de gases de efecto invernadero del trafico en la
salud.

El principal impacto de la contaminacion del aire en la sociedad
salvadorefia se da principalmente en la salud. Con un galopante incremento en las
infecciones respiratorias, representando la primera causa de consulta médica,
superando en promedio en un 64% a las causas que es la consulta externa en el

afio dos mil cuatro.(falta pie de pagina).

29

idem.
% Seguin Libro Blanco sobre los Transportes (La politica Europea de Transportes de cara 1010: La hora de la
verdad, Oficina de publicaciones de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2001).
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El tréfico supone segun manifestd la profesora Blanca Lozano, en clases
del master en Derecho Ambiental, en la Universidad Complutense de Madrid, en el
afio 2006, un deterioro de la salud desde un punto de vista muy diferente al de la
seguridad vial.

Segun estudio de la Organizacién Mundial de la Salud el humo del vehiculo
causa mas victimas mortales que el propio trafico y acarrea tantos riesgos como el
tabaquismo®. Sin embargo, el mercado automovilista sigue creciendo en El
Salvador no existe conciencia sobre las repercusiones negativas, a pesar de que
la poblacion es la que en primera instancia sufre los efectos de la emision masiva
de los gases contaminantes, fruto de la utilizacién masiva del transporte terrestre.

Como se manifestd en el Capitulo anterior, deben existir los mecanismos
que proporcionen una informacion transparente y coherente a la realidad. Las
administraciones publicas deben poner periédicamente a disposicion del publico y
de las organizaciones ambientalistas, informacion actualizada sobre las
concentraciones del diéxido de carbono y de otro tipo de sustancias. Esta clase de
informacion debe facilitarse a través de los medios de difusion apropiadas, como
radio, television, presa. La informacién al publico debe de indicar todos los casos
en que las concentraciones superen los valores limite y una posible afectacion en
la salud.

Durante el afio dos mil seis® se estima que ha habido 1547.935 casos de
enfermedades respiratorias agudas, representando un total del 81.0% de las
enfermedades reportadas en los SIBASI. Ello da un indicio muy claro de la
precaria situacién de contaminacion que se vive a diario. No existe ninguna
propuesta efectiva que permita reducir la contaminacion y lograr disminuir las
enfermedades respiratorias.

La contaminacién del aire para el comun de los salvadorefios y
salvadorefias es una amenaza de tipo difusa. Las consecuencias en la salud del
diéxido de carbono consisten en que agravan las patologias cardiacas y afecta al

sistema nervioso central. El Oxido nitroso se ha determinado que produce

%! Diario Espafiol El pais, 27-6-1999.
%2 Fondo Ambiental de El Salvador: “ob. Cit”, pagina 9.
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irritaciones  en el aparato respiratorio reduciendo la funcion pulmonar e

incrementando la probabilidad de funciones virales.*

2..1.1.1 Efectos medioambientales del trafico.

La doctrina coincide en sefialar como principales repercusiones ambientales
del trafico motorizado, el efecto invernadero, la contaminacion atmosférica y
acustica, el agotamiento de diversas fuentes energéticas y de otros recursos no
renovables, la ocupacion del suelo fértil como producto de la construccion de las
infraestructuras necesarias para el trafico:>*

(@) consumo de energia: La mayor parte de los combustibles fésiles son
los combustibles fosiles (especialmente el petréleo refinado), que forma parte de
los recursos naturales no renovables. No solo se debe tomar en cuenta la energia
necesaria para impulsar los vehiculos a motor, sino toda aquella que resulta
indispensable para otro tipo de actividades como la fabricacion de los mismos.

(b) Contaminacion atmosférica y acustica: Principalmente este fenémeno
ocurre en los sitios urbanos, en los que los vehiculos constituyen las principales
fuentes de contaminacién atmosférica y sonora. De manera que los vehiculos a
motor contribuyen al fendmeno del efecto invernadero. La emisién por ejemplo del
diéxido de carbono y de otros gases como el ozono troposférico intensifica tal
efecto, y consecuentemente el cambio climatico. Ello se debe principalmente al
mayor volumen del trafico en las zonas, pues se ha estimado que los automéviles
emiten a la atmosfera mas de mil elementos y compuestos contaminantes.

El ruido es otro de los grandes problemas medioambientales del tréfico. El
ruido originado en el trafico afecta oficinas, hospitales etc. Como concrecion de
ello puede citarse el caso de la Universidad Tecnoldgica. Es un poco dificil poder
dar clases en horas en que el trafico resulta ser mas pesado. Es tan comun

escuchar el grito de los cobradores de los microbuses o de los buses del

%% ozano Cutanda Blanca y Garcia Enrique Alonso: Diccionario de Derecho Ambiental, lustel, 2006, Madrid,
pagina 1261.

# Lozano Cutanda Blanca y Garcia Enrique Alonso: “Ob.Cit”, pagina 1260 (que incluso se encuentran en
sentencias, entre las que cabe destacar las del 20 de septiembre de 1988, As. 302-86, Comision (Rec. P.
4607) y de 7 de noviembre de 1991, As. 17-90 Pinaud Wieger Spedition.

34



transporte publico promocionando la ruta de destino. Asi como también los
aparatos de sonidos de dichas unidades moviles. Ello afecta en la concentraciéon
de los docentes y de los estudiantes, independientemente de los problemas
ambientales que genera. El problema entonces se genera por la circulacion
simultdnea y generalizada de las altas intensidades de unidades maoviles que dan
lugar a la contaminacion de la atmdsfera y al ruido.

(c) Ocupacion del suelo: ElI creciente numero de vehiculos en los
asentamientos urbanos requieren una superficie excesiva en un medio donde el
suelo constituye un bien particularmente valioso. Asi las vias destinadas al transito
de los vehiculos y los espacios destinados a su estacionamiento, consumen mas
suelo que cualquier otra modalidad de suelo. En El Salvador, es tan normal
observar a personas humanas que caminan por las orillas de los grandes pasos a
desnivel, poniendo en peligro su vida. Se piensa mas en la comodidad del que
anda conduciendo el vehiculo, que en el transelnte. Las calles han sido disefiadas
Gnicamente para la circulaciéon de los vehiculos y no para el paseo de los que
deciden caminar.

(d) Destruccion del patrimonio y degradacion estética de las ciudades: La
contaminacion causada por los vehiculos a motor no sélo afecta a la salud y
calidad de vida de los ciudades, sino que también degrada una parte considerable
de los bienes inmuebles que integran el patrimonio histérico. A ello cabe agregar
el impacto visual y degradacion estética que produce en el paisaje. El impacto se
agrava con las sefales y carteles informativos de que se sirve el trafico.

(e) Generacion de residuos especiales: el aumento de nimero de vehiculos
ha generado el problema de la abundancia de residuos que con independencia de
Su impacto estético, ocasiona un problema de gestion. Los aceites usados, como
las llantas y los vehiculos usados y los que se encuentran fuera de circulaciéon
constituyen residuos domésticos. Ademas, la contaminacion de suelos por
combustibles, ya sea de tipo gradual, ya sea debido a los accidentes.

Régimen General del Control de emisiones del dioxido de carbono en las
actividades de transporte:

I. El control de emisiones de di6xido de carbono de los vehiculos de motor:
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El aire constituye uno de los presupuestos necesarios para el desarrollo de
la vida. Es un componente ambiental de tipo limitado. Es por eso que el ser
humano debe adoptar todas aquellas clases de medidas que tiendan a la
proteccion y conservacion del mismo.

Es de manifestar que, la proteccidn del aire dirige su atencion a dos areas
bésicas de atencion.®

(a) Ordenacién y control de la calidad del aire. Ello implica constatar si en
un area determinada la calidad del aire es deficiente. Se deben entonces adoptar
medidas para poder corregir la contaminacién atmosférica.

(b) Ordenacion y control de los focos o procesos contaminantes: Las
industrias, los vehiculos de motor, entre otros. Las emisiones de los focos
contaminantes son ordenadas mediante el establecimiento de niveles tolerables
de emisiones por cada tipo de foco y para cada sustancia contaminante. Los focos
y procesos contaminantes deben estar sujetos a un control administrativo previo y
continuo para verificar su adecuacion a la normativa correspondiente, en caso de
que ésta exista.

En este sentido se puede entender que, los principales puntos de la
actuaciéon en materia de contaminacion atmosférica son la calidad del aire y los
focos contaminantes, en la medida que se conciba que entre ambos existe una
evidente relacion: las emisiones influyen en la calidad del aire. Debe entonces
existir una correlacion entre los niveles de emisiéon admisibles en los focos
contaminantes y los niveles idoneos de calidad del aire.

Sin embargo, es procedente advertir que los niveles idéneos de calidad del
aire no se lograran alcanzar, si los niveles de emisibn de sustancias
contaminantes autorizados a los focos contaminantes no son suficientemente
estrictos. Sin embargo, esto no opera de forma matematica. A pesar de que cada
uno de los agentes respete los niveles establecidos y de que éstos sean
suficientemente rigurosos, por la accion en masa de las actividades
contaminantes, como es el caso preciso de la utilizacién masiva de vehiculos de

motor, existe la posibilidad de que se produzca una especie de contaminacién

% Lasagabaster Herrarte, Ifiaki y otros: “Ob. Cit”, pagina 207-
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atmosférica. Puede ocurrir que en determinadas zonas se facilita de modo natural
la dispersién de sustancias contaminantes y una mejor asimilacién de éstas en la
atmoésfera. En otras, puede suceder lo contrario.

Lo anteriormente formulado implica la existencia de una administracion
conciente, activa y vigilante.

2.2 La deforestacion.

De forma previa a proceder a hacer una reflexion respecto de las
implicaciones de la deforestaciobn como fuente de emision del diéxido de carbono,
su contribucion al efecto invernadero y en todo caso al calentamiento global, es
necesario hacer referencia a las funciones positivas de los arboles y de los
bosques en su relacion con el clima.

La funcion méas evidente que realizan las masas forestales, y los arboles y
arbustos en general, es la de la fotosintesis comentada anteriormente, que
consiste en la captacidon de la energia proveniente del sol y el desprendimiento de
oxigeno, lo cual permite la subsistencia de los seres vivos en la tierra. Ahora bien,
es importante manifestar que, la absorcion del dioxido de carbono, se lleva a cabo
durante los primeros afos de vida del arbol y cuando se desarrollan. Por el
contrario, tal absorcion disminuye cuando el arbol llega a su madurez, siendo
entonces su principal funcion la de almacenar el carbono®®.

La otra funcion ambiental que cumplen los bosques consiste en
salvaguardar la biodiversidad. La existencia de especies de animales y plantas
dependen directamente de la existencia de bosques.

Los bosques ademas de influir positivamente en los ciclos del agua, en el
suelo, y en la biodiversidad y en el clima en general, actia como una especie de
fuente de didéxido de carbono cuando los mismos son destruidos o degradados,
mediante la tala indiscriminada. También ocurre lo mismo cuando el bosque
muere. Es precisamente en el momento de la tala o cuando el &rbol muere cuando

es liberado a la atmésfera el dioxido de carbono almacenado como tejido lefioso.

% Mencionado por el profesor espafiol Guillermo Morales en las clases del curso “Energfa y cambio
climético”, realizado en Madrid Espafia, del cuatro al treinta y uno de julio de 2007.
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En este sentido, puede afirmarse que el bosque puede ser fuente de
emisién de gases, y sumidero de esos gases mediante la funcién de absorcién®’.
Son las dos caras de un mismo fenémeno.

Son diversos los motivos que han contribuido a la existencia de la
deforestacion. En primer lugar, cabe manifestar el aumento de la poblacién. Si no
existe una politica demografica y una adecuada planificaciéon del territorio, la
poblacién se convierte en un factor determinante de la tala indiscriminada de
arboles. El aumento de la poblacion requiere de la construccion de mas viviendas,
la ampliacion de las carreteras, entre otros aspectos. En El Salvador hace falta
una politica encaminada a la adopcién de una Ley Nacional de Ordenamiento
Territorial con técnicas adecuadas de construccién por parte del Gobierno. Ello
entonces ha conducido a un crecimiento demogréafico urbano desordenado.

En el contexto salvadorefio resulta tan comuan talar arboles para llevar a
cabo la construccion de un Centro Comercial o de un Hotel por ejemplo. Se ha
interpretado que el interés general o el interés de la sociedad se reduce
Unicamente al progreso econdémico en estricto sentido, sin tomar en cuenta la
variable ambiental y social. Entre mas infraestructura exista en el pais, se dice que
el pais estad saliendo de la pobreza. No siempre el desarrollo econémico trae
aparejado una calidad de vida.

Otro de los motivos constituye la necesidad de madera, lefia y carbon. En
consecuencia se procede a una tala masiva de grandes superficies forestales, en
muchas ocasiones, sin llevar a cabo previamente algin motivo de selecciéon. En el
sector rural de El Salvador resulta tan frecuente observar a varias personas
talando arboles para ocuparlos como lefia en la elaboracion de sus alimentos y de
otro tipo de productos que le permite su supervivencia.

Talar uno, dos, o mas arboles es un asunto comprometedor, ya que, existen
zonas que no pueden regenerarse y volver a su situacion originaria. Aunque

existen leyes que tienden a la proteccion del recurso forestal, lo cierto es que

3" Sarasibar Iriarte, Miren: “El Derecho Forestal ante el Cambio Climatico: Las Funciones Ambientales de los
Bosques”, Editorial Aranzadi SA, Madrid, pagina 123.
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éstas no se aplican con rigurosidad, pues no se necesita mucho conocimiento
para determinar que existen muchas areas deforestadas.

Segun informes del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) en el pais se esta deforestando un promedio anual de 4,500 hectareas de
bosques y se han reducido las areas naturales a 1.87% en todo el territorio
nacional.

Ante los grandes beneficios que proporcionan los bosques y de las
repercusiones negativas que apareja la tala indiscriminada de los mismos, se
deben adoptar medidas que tiendan a la reforestacion en sitios adecuados.
Resulta por ejemplo muy importante la existencia de arboles en los entornos
urbanos, porque a pesar de que la cantidad de carbono que capturan no es
desmesurada, su aporte para reducir los efectos del contaminacién atmosférica es
significativo. Ello goza de fundamentacion en la medida que se concibe que las
ciudades almacenan gran cantidad de contaminacién y la temperatura en
consecuencia es mayor que en las afueras. La utilidad de un &rbol en la ciudad
puede ser mayor que la de un bosque, ya que puede suponer una reduccién en el
uso del aire acondicionado en verano el cual requiere de la inversion de
combustibles fésiles.

Con ello se pone de manifiesto la clara influencia que tienen las actividades
forestales en el cambio climatico. Cuanta mas superficie boscosa exista, mayor
cantidad de dioxido de carbono es absorbida. Por el contrario, las practicas de
deforestacion producen el efecto contrario, ya que de lo que se trata es de eliminar
esa superficie arbolada con lo cual no puede realizar esa funcion de sumidero y

asi aminorar los efectos del cambio climatico.

3. El diéxido de carbono y el calentamiento global.

El primero de los problemas relacionados con la atmésfera es la llamada
lluvia acida. Esta forma de contaminacion se genera por las emisiones de gases

sulfurosos que producen la acidificaciéon de los lagos y la destruccién de los

bosques. Por otra parte, el problema de la destrucciéon de la capa de ozono,
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afectada por un agujero creciente que permite que la radiacién ultravioleta
procedente de la luz solar llegue directamente a la superficie de la tierra, lo cual ha
traido una serie de consecuencias negativas para los seres humanos y otros seres
vivos.3®

Debido a la naturaleza de los gases que conforman la atmdsfera, gran parte de
la radiacion solar la puede atravesar alcanzando la superficie terrestre. Esta
radiacion calienta la superficie de la tierra, la cual a su vez, remite parte de la
energia absorbida como una especie de radiacion que, al llegar a la atmdsfera es
parcialmente retenida por ciertos gases de efecto invernadero®. Ello entonces
produce un calentamiento de la atmdsfera, haciendo posible la vida sobre la tierra.
A ello se le denomina efecto invernadero natural.

Ahora bien, si la proporcion de los gases de efecto invernadero se ve
incrementada por la actividad humana, la capacidad de la atmosfera para retener
energia y elevar la temperatura también varia. Esta situacion ha venido
sucediendo en los ultimos siglos, alterando la composicién y dando lugar a lo que
se conoce como efecto invernadero inducido. Ello entonces produce un cambio
climatico acelerado de consecuencias que pueden resultar catastroficas para
todos y todas*°

Para efecto de pretender dar respuesta al problema del calentamiento global,
en 1992, tal como se menciond en el Capitulo | de esta investigacion, se suscribid
el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el cual fue
firmado en Nueva York por 155 Estados y la Comunidad Europea el 9 de mayo de

1992, y entr6 en vigor en 1994.

El objetivo del Convenio consiste en lograr “la estabilizacion de las

concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que

impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico™**.

%8 Enfermedades como céncer de piel.

¥ Rubio de Urquia, Francisco Javier: “El cambio climatico mas alla de Kyoto”, Ministerio de Medio

Ambiente, Espafia, 2006, pagina 19.

:‘1) Juste Ruiz, José: “Derecho Internacional del Medio Ambiente”, Mc Graw Hill, Madrid, 1999, pagina 263.
Articulo 2.
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El contenido del referido Convenio constituye el resultado del consenso
alcanzado entre aquellos Estados que pretendian el establecimiento de objetivos y
plazos para la reduccion de las emisiones a la atmosfera de los gases
susceptibles de producir efectos nocivos.*

Muchos de los compromisos adoptados en este Convenio®® requerian en
consecuencia ser desarrollados ulteriormente por Protocolos que establecieran
obligaciones menos imprecisas. Para la adopcion de estos Protocolos y para velar
por la aplicacion del Convenio se instituyé una Conferencia de las Partes (COP),
que se reune peridédicamente y que es asistida en sus tareas por un oOrgano

subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnoldgico.

Los Estados que aprobaron la Convencién en comento reconocieron que ésta
podria ser una plataforma para tomar medidas mas enérgicas en un futuro no tan
lejano, estableciéndose asi un procedimiento permanente de examen, debate e
intercambio de informaciones entre las partes firmantes a través de la celebracion
de sucesivas conferencias.

En la primera Conferencia de las Partes que se celebré en Berlin en marzo de
1995, se decidié negociar un Protocolo que prescribiera medidas de reduccién vin-
culantes de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para el periodo
posterior al afio 2000 en los paises industrializados (hasta ese afio, el Convenio
fijaba un compromiso para los paises incluidos en el Anexo | del mismo para
retornar, individual o conjuntamente, a sus niveles de emisiones de 1990, pero
carecia de fuerza vinculante al no contemplarse en el Convenio medidas contra el
incumplimiento). A raiz de la labor desarrollada por un grupo de trabajo ad hoc, el
Protocolo fue adoptado el 10 de diciembre de 1997 en la tercera Conferencia de
las Partes que se celebr6 en Kioto (Japo6n), por lo que es conocido como

“Protocolo de Kioto”.

A pesar de la negativa de Estados Unidos a ratificar el Protocolo, este

Es un Convenio de contenido blando e incluso impreciso. Contiene un preambulo, 24 articulos y 2 anexos.

43 . . - . s .
Algunos de los compromisos son de caracter genérico, como por ejemplo, promover y apoyar la aplicacién y la difusion

de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropogenas de efecto

invernadero. Promover y apoyar el intercambio de la informacién pertinente sobre el sistema climatico, entre otros.
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instrumento entrd finalmente en vigor el 16 de febrero de 2005, una vez que,
habiendo sido ratificado por la Federacién Rusa, se obtuvo el nUmero necesario
para la entrada en vigor previsto por el propio Protocolo, que exigia su ratificacién
por “no menos de 55 Partes en la Convencion, entre las que se cuenten Partes del
anexo | cuyas emisiones totales representen por lo menos el 55% del total de las
emisiones de dioxido de carbono de las Partes del anexo | correspondiente a
1990” (art.25).

La no participacion de Estados Unidos no constituye una noticia alentadora,
pues ello dificulta enormemente la consecucion de los objetivos propuestos, dado
que Estados Unidos es responsable del 25 % de las emisiones de los paises
desarrollados y de casi el 40 % del total mundial. Sin embargo, varios Estados
americanos, desde N. York a California asi como muchas ciudades han decidido
comprometerse a cumplir objetivos equiparables a los fijados en Kioto.

El 10 de diciembre de 1997 se adopté en Kyoto (Japdn) el Protocolo del
Convenio marco de las Naciones Unidas, en virtud del cual los paises
industrializados se comprometen a reducir en el periodo 2008-2012, un promedio
de por lo menos el cinco por ciento del total de sus emisiones de gases de efecto
invernadero en relacion a los niveles de 1990. Desarrolla las disposiciones del
Convenio antes relacionado. En aplicacion del principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, no todas las partes han de reducir la misma
cantidad.

Es mas, tiene los mismos objetivos, principios e instituciones de la Convencion,
pero refuerza ésta de manera significativa, puesto que a través de él las Partes
incluidas en el Anexo | se comprometen a lograr objetivos individuales y
juridicamente vinculantes para limitar o reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero.

Sdlo las partes en la Convencidon que sean también partes en el Protocolo (es
decir, aquellas que lo ratifiquen), estan obligadas por los compromisos del
Protocolo desde su entrada en vigor (el 16 de febrero de 2005).

Hay que sefalar que el Protocolo de Kioto, tal como fue firmado en 1998, dejo

muchos elementos relevantes para su aplicacién sin precisar, como es el caso, por
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ejemplo, de la prevision de los denominados mecanismos de flexibilidad para
facilitar el cumplimiento de los compromisos de reduccion, denominados
Aplicacién Conjunta —art.6-, Mecanismo de Desarrollo Limpio —art.12- y Comercio

de Emisiones —art.17.

En cuanto a los tres mecanismos de flexibilidad previstos por el Protocolo,

se puede manifestar lo siguiente:

1. El “Mecanismo de Desarrollo Limpio”, el cual consiste en la posibilidad
de que los paises desarrollados inviertan en tecnologias de desarrollo limpio,
mediante la realizacidbn de proyectos, aprobados por las Partes, dirigidos a la
reduccién de las emisiones por las fuentes o un incremento de la absorcion por los
sumideros en un pais en vias de desarrollo que no participa en el Protocolo,
obteniendo a cambio “reducciones certificadas de emisiones” (RCE), que
computaran a la hora de determinar su cumplimiento de los compromisos

adquiridos.

2. Los “Proyectos de Aplicacion Conjunta”, consisten en la posibilidad de
gue los paises puedan financiar proyectos de energia limpia en otros paises Parte
y obtener a cambio “unidades de reduccién de emisiones” (URE) canjeables por

derechos de emision.

3. El Régimen de Comercializacion de las Emisiones de GEI ha de per-
mitir que los paises industrializados adquieran y vendan créditos de emisiones en-
tre si. Los paises que limitan o reducen las emisiones mas de lo exigido en la meta
acordada podran vender los créditos de emisiones excedentarias a los paises que

consideren mas dificil 0 mas oneroso satisfacer sus propias metas.

En virtud de esta Ultima medida, se puede decir que, en la cuantificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, se tomaran en cuenta aquellas
actividades que supongan una absorciéon de emisiones, de tal forma que las
Partes puedan descontarse un porcentaje de sus emisiones en funcién de

determinadas practicas forestales o agricolas.
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Lo anterior se encuentra previsto en el articulo 3 del Protocolo**. Actualmente,
la utilizacion de sumideros para cumplir los compromisos de Kioto esta siendo
cuestionada al demostrarse que los arboles producen gas de efecto invernadero.
aungue parece que las ventajas asociadas a la absorcion del didxido de carbono

(CO2) siguen resultando superiores.

A pesar que los instrumentos anteriormente relacionados retoman un
problema de gran envergadura como es el cambio climatico, lo cierto es que el
Protocolo tiene ciertas deficiencias. Los compromisos contraidos en Kyoto, entre
los que se puede citar el disefio del texto como un proceso en evolucién, de forma
que las obligaciones de reduccion contenidas en el articulo 3 se sitian en un
primer momento que comprende entre los afios 2008 y 2012 y a éste tendran que
seguirle periodos posteriores para los que se negociaran nuevos compromisos.

Por otra parte, puede decirse que algunos apartados del Protocolo estan
disefiados con un exceso de flexibilidad en virtud de la consecucion de sus
finalidades y a la acreditacion de los compromisos por parte de los Estados. Hay
situaciones que también han quedado bastante indefinidas, entre las que se
destaca el papel que habra de darse a los sumideros de gases de efecto
invernadero en la contabilidad de las reducciones de emisiones de cada pais.

Por otro lado, dicho instrumento parece presentar ciertas deficiencias
importantes, como por ejemplo, la ausencia de regulaciéon de dos importantes
fuentes de emision de gases de efecto invernadero, como son las emisiones por
transporte aéreo y maritimo.

Por otra parte, es preciso manifestar que las incertidumbres cientificas sobre
las causas y efectos del sistema climatico han sido seguramente las que han
llevado a sembrar algunas dudas razonables que han impedido un mayor avance
en las politicas publicas ambientales de los Estados menos comprometidos. Sin

embargo, dichas incertidumbres son cada vez menores como menores son las

44 Que dispone: “las variaciones netas de las emisiones por las fuentes y la absorcién por los sumideros de
gases de efecto invernadero que se deban a la actividad humana directamente relacionada con el cambio del
uso de la tierra y la silvicultura, limitada a la forestacion, reforestacién y deforestacion desde 1990, calculadas
como variaciones verificables del carbono almacenado en cada periodo de compromiso, seran utilizadas a los
efectos de cumplir los compromisos de cada Parte incluida en el anexo | dimanantes del presente articulo”.
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dudas sobre el calentamiento de la atmésfera®, un proceso irreversible si el
desarrollo econémico y los modelos de consumo principalmente energético no se

modifican a corto y mediano plazo.

VAVY; Pardo, José Esteve: “Derecho del Medio Ambiente y Administracién Local”, segunda edicion,
Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2006, Madrid; Canals | Ametller, Dolores: “Las Administraciones
Locales ante el Cumplimiento del Protocolo de Kyoto”.
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CAPITULO IV
INVESTIGACION DE CAMPO.

METODOLOGIA:

Los métodos de investigacidn hacen referencia a la estrategia concebida para

responder a las interrogantes de la investigacién, que permitan obtener una mejor

vision para lograr los objetivos generales y especificos formulados.

1.1 Método seleccionado

La metodologia seleccionada para la realizacion de la investigacion consistié en el
método descriptivo, el cual permiti6 evaluar ciertas caracteristicas de la

problematica particular en estudio.

1.2 Instrumentos y técnicas para recoleccion de datos.

En el proceso de recoleccion de la informacion pertinente, se hizo necesario
adoptar una que técnica que respondiera a la finalidad perseguida en la
investigacion.

1.3 Fuentes:

La fuente que se utiliz6 consisti6 en un cuestionario elaborado con preguntas
abiertas, las cuales brindaron los datos basicos para el desarrollo de esta
investigacion, siendo esta informacion proporcionada por los Municipios que
conforman al Gran San Salvador, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, el
Ministerio de Salud, la Policia Nacional Civil, y la Fiscalia General de la
Republica, la cual posteriormente fue confrontada con el texto de la normativa
juridica salvadorefia. Se seleccionaron a estas autoridades y entidades publicas,
en vista de haberse considerado que, de acuerdo a la normativa correspondiente,
éstas tienen incidencia en la situacion ambiental generada por el transporte y

trafico terrestre.
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Se utilizé ademas fuentes de referencia como libros, revistas, periddicos e

informacioén identificada en los sitios web.

2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS:

Marco juridico salvadorerio:

En el contexto de esta investigacion, se analizara el texto de las leyes,
reglamentos, u ordenanzas, convenios, etc, que se relacionan de una manera u
otra con la incidencia del trafico en el medio ambiente y las instancias publicas
competentes, y poder de esta manera confrontarla con la informacion
proporcionada por las autoridades publicas entrevistadas; a fin de determinar si
realmente aquéllas resultan ser suficientes y efectivas en la probleméatica
ambiental de la contaminacion del aire.

En primer lugar, la proteccién de la atmdsfera en la Constitucion de la
Republica no esta contemplada por alguna clausula de atribucién de competencia
En consecuencia, la proteccion del ambiente atmosférico entra en el concepto de
medioambiente utilizado en el articulo 117, y desde esta perspectiva, corresponde
al Estado su proteccién, conservacion y mejoramiento. Es entonces competencia
del Estado la creacién de normas tendientes a la fijacién de los niveles basicos o
maximos de emision, asi como los métodos de andlisis y medicion de los niveles
de emision.

Como desarrollo de lo que ha establecido el Constituyente, la Ley del Medio
Ambiente, en el articulo 47%° dispone de forma categérica la proteccién de la
atmosfera. Por su parte, los articulos 64, 65, y 66 del Reglamento de la referida
ley, disponen en términos generales algunos criterios basicos que deben ser

tomados en cuenta en la formulacién de las normas técnicas de calidad, y las

* Dicha disposicion establece expresamente: “la proteccion de la atmdsfera se regira por los siguientes
criterios bésicos: (a) Asegurar que la atmdsfera no sobrepase los niveles de concentracion permisibles de
contaminantes, establecidos en las normas técnicas de calidad del aire, relacionadas con sustancias o
combinacién de estas particulas, ruidos olores, vibraciones, radiaciones y alteraciones luminicas, y
provenientes de fuentes artificiales, fijas o moviles; (b) Prevenir, disminuir o eliminar gradualmente las
emisiones contaminantes en la atmésfera en beneficio de la salud y el bienestar humano y del ambiente; y (c)
el Ministerio, con el apoyo del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, elaborara y coordinara la
ejecucion de Planes Nacionales para el Cambio Climatico y la Proteccion de la Capa de Ozono, que faciliten
el cumplimiento de los compromisos internacionales ratificados por El Salvador.
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obligaciones que deben cumplir los titulares de las fuentes fijas y moviles de
contaminacion del aire. Lo anterior implica una regulacién basica, que crea los
presupuestos o medidas necesarias para prevenir la contaminacién del aire. Para
el caso, dispone que los concesionarios de las lineas de transporte publico
terrestre deben garantizar que las unidades de transporte posean las condiciones
necesarias para asegurar que las emisiones de sus vehiculos, no rebasen los
niveles maximos de emisién contaminantes a la atmosfera. Menciona que tales
limites deben ser establecidos en las normas técnicas de calidad.

Ahora bien, el articulo 44 de la Ley del Medio Ambiente crea la competencia
para el Ministerio de Medio y Recursos Naturales y para el Consejo Nacional de
Tecnologia de velar por el cumplimiento de las normas técnicas de calidad del
aire. Ha sido creado entonces el Reglamento Especial de Normas Técnicas de
Calidad Ambiental, mediante Decreto Ejecutivo numero 40, publicado en el Diario
Oficial n® 101, Tomo n°347, de fecha uno de junio de 2000, el cual tiene por objeto
primordial la determinacion de los lineamientos o directrices para el
establecimiento de las normas técnicas de calidad del aire, entre otros.
Practicamente reitera los criterios establecidos en el Reglamento de la Ley del
Medio Ambiente. Es asi como mediante el articulo 28, letra b) de la Ley del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se crea la competencia para el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de establecer las normas técnicas de
calidad ambiental. Tales normas tienen como finalidad primordial establecer los
limites maximos de contaminantes a la atmosfera.

Debe tomarse en cuenta que cada vez mas las normas juridicas van
requiriendo de especificaciones o concreciones perfiladas en otro tipo de normas a
las que se les denomina: normas técnicas. Estas no gozan de la naturaleza de
normas juridicas, pues son disposiciones que hacen referencia a otros aspectos
de la realidad que no pueden ser cubiertos por el legislador.

La norma técnica fija las caracteristicas técnicas ofrecidas en un momento

determinado, dado por la ciencia, la tecnologia y la experiencia. Dichas normas
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entonces deben tener un fundamento cientifico, ser técnicamente viables y contar
con arraigo en la realidad econémica e industrial®’.

Sin embargo, este tipo de normas no se circunscriben a un contenido de
base cientifica o técnica, pues no se limitan Unicamente a una descripcion de
realidades facticas; contienen auténticos deberes de conducta, es decir,
regulaciones normativas. Constituyen pues reglas de conducta, son normas pero
no normas juridicas, sino normas de otro ordenamiento dotado de sustantividad
propia.

No obstante, la norma técnica puede llegar a alcanzar significacion juridica
cuando desde una norma del ordenamiento juridico se hace a aquélla objeto de
remision®®. Ello hasta cierto punto supone que mediante la remisién desde normas
juridicas, el contenido de aquéllas adquiere las caracteristicas de validez y
eficacia.

Existe una Norma Técnica Obligatoria Salvadorefia NSO 13.11.02:01
denominada “Emisiones Atmosféricas. Fuentes moviles”, contenida en el Acuerdo
Ejecutivo niumero 502, en el Ramo de Economia, publicada en el Diario Oficial
namero 156, Tomo 360, el dia veintiséis de agosto de dos mil tres, habiendo
entrado en vigencia seis meses de su publicacion. Dicha norma dispone de ciertas
definiciones basicas, los niveles permisibles de emisién de fuentes maviles, entre
otros aspectos. Ademas, reitera la competencia del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), en coordinacion con el Viceministerio de
Transporte, en cuanto a la vigilancia del cumplimiento de sus disposiciones,
mediante la observancia de las obligaciones de los responsables de las fuentes
emisoras. Le otorga competencia a dicho Ministerio para que pueda elevar a un
nivel mas riguroso las cantidades que aparecen fijadas como limites de emision.

Sin embargo, la facultad del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales incorpora el componente sancionador. En relacion a ello, el articulo 86,
literal (h) de la Ley del Medio Ambiente, prescribe como infraccion grave la

violacion a las normas técnicas de calidad ambiental. De manera que, tal y como

" Tarres Vives, Marc, “Normas Técnicas y Ordenamiento Juridico”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pagina
237.
8 jdem
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se encuentra redactada actualmente dicha disposicién, el Ministerio tiene la
potestad de iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra el
responsable de la emision contaminante, con la finalidad de deducir la
responsabilidad administrativa correspondiente. Ello hasta cierto punto resulta muy
dificil de poder deducir, pues para ello deberia en todo caso realizar todo tipo de
control en los vehiculos automotores con respecto a los niveles de emisién de los
gases contaminantes, lo cual es competencia del Viceministerio de Transporte.

De acuerdo al marco normativo anteriormente delimitado, resulta
procedente determinar si el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha
cumplido con dicha normativa, en base a las preguntas formuladas por la
Universidad Tecnolégica de El Salvador®®. En relacién a la contaminacion
atmosférica por la emisibn de gases de fuentes moéviles como el transporte
terrestre, sostiene el departamento competente de dicho Ministerio, que tal rubro
representa mas del 60% de la contaminacion. Estan concientes de que existe
contaminacion, pero no la estiman significativa, en vista que el problema del
diéxido de carbono es a nivel mundial y no local, y por tanto, el Protocolo de Kyoto
gue mas adelante se analizard, vincula directamente a los paises industrializados
como destinatarios de la reduccién de emisiones®. Estima que el diéxido de
carbono no es un gas que afecte a la salud, y por tanto, no requiere una normativa
referida inicamente al mismo.

Por otra parte, sostiene dicha entidad que el Ministerio de Transporte no ha
adoptado medidas efectivas en contra de la lucha contra la contaminacion
generada por los vehiculos automotores. Para que exista un control eficaz debe
hacerse cada afio con afio. No hay conciencia real sobre el problema de la
contaminacion a nivel de la poblacion.

Ante tal problema se tiene como proyecto la realizacién de una consultoria,

la cual consiste en adjudicarle a una empresa determinada la revision técnica de

* Seguin entrevista realizada al técnico en produccién més limpia de la Unidad Gerencia de Produccién més
limpia del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el dia veintidés de noviembre de dos mil
siete.

0 Las emisiones que genera El Salvador son insignificantes en comparacién con las 5.729 millones de
toneladas que produce Estados Unidos. Para el Gobierno de nuestro pais reducir las emisiones de CO2 es
prioridad. No obstante los proyectos con los cuales se planea reducir un millén de toneladas aiin no han sido
aprobados.
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los vehiculos, en cuanto a la emision de los gases. Por otra parte, se considera
como alternativa para paliar los efectos de dicha contaminacion la instalacién de
cuatro estaciones fijas que se encargarian de efectuar revisiones técnicas
vehiculares (RTV)>".

En cuanto al cumplimiento de la norma técnica antes relacionada®?, el
Ministerio opina que no existe ningun caso en el cual se haya sancionado a alguna
persona natural o juridica por incumplimiento a la misma. Sostiene dicho Ministerio
que no estan cumpliendo con la obligacion constitucional de proteger el ambiente,

como realmente deberian hacerlo.

En cuanto a la normativa propiamente de transporte, la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial prescribe expresamente lo siguiente: “Art.
100.- Se prohibe a partir del uno de julio de mil novecientos noventa y seis, que
circulen vehiculos automotores que utilicen o contengan mas de trece milésimas
de gramo de plomo por litro de combustible como aditivo. (0.013 g Pb/Litro), para
uso en vehiculos automotores que transiten por las vias terrestres del pais.
Ademés se prohibe el uso de diesel como combustible en automotores, que
contengan como impureza azufre que sobrepase el limite estandar permisible por

las normas internacionales de proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 101. El Viceministerio de Transporte fijara un plazo que vencera el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y siete, para que todos los
vehiculos automotores que ingresen y circulen con caracter permanente por las
redes viales en el pais, sean estos, nuevos o usados, deberan estar equipados
con un sistema de control de emisiones, incorporados o no al motor, 0 con
cualquier otra tecnologia que cumpla con la mitigacion de la contaminacién
ambiental por gases y humo, e inclusive ruidos, de acuerdo con los requisitos que

se establecen en esta Ley y sus Reglamentos respectivos.

51 Segln el Ministro de Medio Ambiente, tales estaciones se encuentran en proceso de licitacién. Ha
prometido la instalacion de una de ellas en las cercanias de la Asamblea Legislativa, otra en la Ciudadela Don
Bosco, una mas en Santa Tecla y la Gltima en Apopa. La Prensa Gréfica 16-08-07, pagina 15.

%2 De conformidad a entrevista realizada a un abogado del Departamento Juridico del Ministerio de Medio
Ambiente, realizada el dia seis de febrero de dos mil ocho.
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Art. 102.- El Viceministerio de Transporte a través de la Direccion General de
Transito y de la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil y en caso
necesario, con colaboracion de cualquier otro organismo dedicado a la
preservacion del medio ambiente que éste designe, sera el encargado de regular
las especificaciones del sistema de control de emisiones, con la finalidad de
minimizar la contaminacién ambiental provocada por los vehiculos de combustién
interna, sean éstos a gasolina, a aceite diesel u otro tipo de combustible de uso

automotriz.

Para todos los vehiculos nuevos a gasolina, se estableceran limites maximos
de emision de gases, entre otros, de Oxido de Nitrogeno (NOx), Hidrocarburos no
Metanos (NMHC), Mono6xido de Carbono (CO) por cada vehiculo-Kilbmetro
medido; asi mismo la opacidad causada por el humo, en el caso de motores a
aceite diesel; como también lo referido a los ruidos, todo lo cual sera normado en

el reglamento respectivo.

Art. 103.- Para los vehiculos que ingresen al pais antes del treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y siete y a los que se refiere el Art. 101;
sean a gasolina, aceite diesel, y otro tipo de combustible de uso automotriz, se les
estableceran limites de emisiones de gases a través del escape en el reglamento

respectivo.

Art. 105.- Las mediciones de gases, humo y ruidos de los vehiculos
automotores se realizaran en talleres particulares legalmente establecidos y
debidamente autorizados por el Viceministerio de Transporte en coordinacién con
la Secretaria Nacional del Medio Ambiente, los cuales deberan estar disefiados y
equipados adecuadamente, para atender eficientemente la demanda de vehiculos,
por lo que en estos lugares, su servicio principal sera el descrito anteriormente. El
procedimiento de autorizacion, seleccion de talleres y caracteristicas del mismo,

estaran definidos en el Reglamento respectivo.

Los talleres autorizados, al efectuar las revisiones del sistema de control de
emisiones de gases, humo y ruido, emitiran un certificado membretado, sellado y

firmado por el representante legal de la empresa emisora, el cual indicara el nivel
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de emisiones del vehiculo como resultado de la revisién y tendran validez por un
afo. Esto no impedira que la Divisién del Medio Ambiente de la Policia Nacional

Civil, pueda hacer las revisiones de oficio cuantas veces lo considere necesario.

Art. 106.- La Direccion General de Transito sera responsable de exigir como
requisito previo, para la entrega de la tarjeta de circulacion del vehiculo por
primera vez y en cada una de sus refrendas, el certificado vigente de control de

emisiones de gases, humo y ruido.

El Reglamento General de Transito y Seguridad Vial establece lo siguiente:

“Art. 217.- Para que un vehiculo automotor pueda circular por las vias
publicas, es obligatorio que posea el respectivo certificado de control de emisién
de gases, humos y particulas, en adelante denominado Certificado de Control de
Emisiones, y que su motor no emita niveles de contaminacién que excedan los
limites permisibles establecidos en este Reglamento, los cuales podran ser
modificados a través de un nuevo Reglamento, o por un Decreto Ejecutivo,
siempre y cuando los limites de emisiones de gases, humos o particulas sean méas
estrictos que los establecidos en el presente Reglamento, con el fin de mejorar, en

forma mas eficaz, el medio ambiente.

Art. 223.- Previo a obtener el Certificado de Control de Emisiones, por
primera vez y emitido por un centro de Control, cualquier vehiculo a los que se
refiere el Art. 230 de este Reglamento, debera demostrar estar equipado con un
sistema de control de emisiones de gases, el cual debe encontrarse en buen
estado y funcionar adecuadamente.

Art. 224.- Para poder hacer efectiva la matricula del vehiculo, por primera
vez, y para obtener o mantener vigente la tarjeta de circulacion se debera
presentar, como requisito obligatorio, el Certificado de Control de Emisiones

vigente, emitido por un centro de Control de Emisiones autorizado por la Comision.

Art. 227.- Se prohibe que los vehiculos automotores que estén en

circulacion antes del 1o. de enero de 1998, emitan gases, humos y particulas, y
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niveles de ruido, que excedan los limites establecidos seguidamente, tomando en
cuenta el factor de correcciéon por altura con referencia al nivel del mar donde se
realice la medicion.

1. Los vehiculos o equipos cuyos motores utilicen combustible diesel
durante su funcionamiento, deberan emitir humos y particulas cuya opacidad
exceda los porcentajes a continuacién indicados, o su factor K equivalente para
cada caso:

a) Para los microbuses y los vehiculos cuya capacidad de fabrica sea
menor de 3.0 toneladas métricas, el nivel maximo de opacidad permitida es de
70% equivalente en factor K a 2.8 excepto para aquellos vehiculos que funcionan
con motores diesel turboalimentados, cuyo limite de emision no podré superar el
80% de opacidad, equivalente en factor K a 3.5

b) Para los autobuses y vehiculos cuya capacidad de fabrica sea mayor o
igual a 3.0 toneladas métricas, el nivel maximo de opacidad permitida es de 80%,
equivalente en factor K a 3.5

La mediciéon de la opacidad debera realizarse por medio de equipos con
opacimetros de flujo parcial y bajo el procedimiento de aceleracion libre.

2. Los vehiculos provistos con motor de ignicién por chispa que utilicen
gasolina, gasohol, alcohol u otras sustancias para su funcionamiento, cualquiera
que sea su tipo o peso, no deben emitir contaminantes ambientales que excedan
al 4.5% de monoxido de carbono (CO) del volumen total de los gases, ni 600
p.p.m. (partes por millén) de hidrocarburos (HC). Igualmente no podran emitir
biéxido de carbono (CO2) en cantidades inferiores al 10.5% del volumen total de
los gases. Las mediciones de los gases anteriormente mencionados deberan
realizarse dos veces seguidos, y en ninguna oportunidad podran ser
sobrepasados los limites establecidos en este mismo inciso; ademas, tales
mediciones se realizaran siguiendo las especificaciones del fabricante del equipo
de control de emisiones. La primera medicion se realizard& con el motor
funcionando a temperatura normal y en régimen de ralenti a no mas de 1,000
R.P.M. (revoluciones por minuto) y la segunda medicion se realizara con el motor

funcionando a temperatura normal y a una velocidad entre las 2,200 y las 2,700
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R.P.M., con un periodo de espera de 15 segundos después de la aceleracion para

la toma de estas muestras.

3. Los niveles maximos admisibles de ruido emitido por el escape de los

vehiculos en condicion estatica son los siguientes:

a) Para los automoviles, motobicicletas, motocicletas, vehiculos rasticos y
demdas automotores cuya capacidad de fabrica no supere las 3.0 toneladas

métricas, el nivel maximo de ruido, sera de 96 dB(A).

b) Para los microbuses y vehiculos cuya capacidad de fabrica se encuentre
entre 3.0 toneladas métricas y 8.0 toneladas métricas, el nivel maximo permisible
de ruido sera de 98 dB(A).

c) En cuanto a autobuses y vehiculos cuya capacidad de fabrica sea
superior a las 8.0 toneladas métricas, el nivel maximo de ruido sera 100 dB(A).

4. Los niveles maximos de ruido permitidos para los dispositivos sonoros de

los vehiculos automotores, son los siguientes:

a) Para las motocicletas y motobicicletas de cualquier tipo, el nivel maximo
de ruido permitido sera de 105 dB(A).

b) Para los automoviles, vehiculos rusticos, los vehiculos de carga liviana y
pesada, asi como para los vehiculos dedicados al transporte publico colectivo de

pasajeros, el nivel maximo de ruido permitido sera de 118 dB(A).

c¢) Para los vehiculos de emergencias, el nivel maximo de ruido sera de 120
dB(A).
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En todas las mediciones de ruido anteriores se estara a lo dispuesto por
este Reglamento en el entendido de que los valores intermedios se estableceran
segun las caracteristicas basicas del vehiculo. Los niveles de ruido que rigen,
tanto para el escape como para los dispositivos sonoros de los vehiculos, seran

también aplicables a los automotores del Art. 228 de este Reglamento.

Art. 228.- Los vehiculos que ingresen en forma definitiva al pais a partir del
lo. de enero de 1998, sean nuevos 0 usados, y que funcionen con motor a
gasolina, no deberan emitir monoxido de carbono (CO) en cantidades superiores
al 0.5% del volumen total de los gases, ni hidrocarburos (HC) en cantidades
superiores a 125 p.p.m. (partes por millén), ni biéxido de carbono (CO2) en
cantidades inferiores al 12% del volumen total de los gases. Las mediciones de los
gases anteriormente mencionados deberan realizarse dos veces y en ninguna
oportunidad podran ser sobrepasados los limites establecidos en este mismo
inciso; ademas, tales mediciones se realizaran siguiendo las especificaciones del
fabricante del equipo de control de emisiones. La primera medicién se realizara
con el motor funcionando a temperatura normal y en régimen de ralenti a no mas
de 1000 R.P.M. (revoluciones por minuto) y la segunda medicidén se realizara con
el motor funcionando a temperatura normal y a una velocidad entre las 2200 y las
2700 R.P.M., con un periodo de espera de 15 segundos después de la aceleraciéon

para la toma de muestras.

El inciso anterior exceptla a las motocicletas y motobicicletas de todo tipo y

clase, las cuales continuaran con los limites exigidos en el Articulo 227.

Los limites anteriores, que tomaran en cuenta el factor de correccion por
altura con referencia al nivel del mar donde se realice la medicion, también seran
aplicables a todos los motores que sean alterados o que se utilicen para

reemplazarlos en vehiculos que funcionen con combustible gasolina.
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Art. 229.- Los vehiculos que ingresen en forma definitiva al pais a partir del
lo. de enero de 1999, cuyos motores utilicen combustible diesel, durante su
funcionamiento no deberan emitir humos y particulas cuya opacidad exceda los

porcentajes a continuacion indicados, o su valor k equivalente para cada caso:

1. Los vehiculos coya capacidad de fabrica es inferior a 3.0 toneladas
métricas, no deben emitir humos y particulas que superen la medicién de 60% de
opacidad, excepto para aquellos vehiculos que funcionan con motores

turboalimentados, cuyo limite de emision no podra superar el 70% de opacidad.

2. Los vehiculos cuya capacidad de fabrica sea superior o igual a 3.0
toneladas métricas, no deben emitir humos y particulas que superen la medicion
de 70% de opacidad.

La medicion de la opacidad debera realizarse por medio de equipos con
opacimetros de flujo parcial y bajo el procedimiento de aceleracién libre. Los
limites anteriores, que tomaran en cuenta el factor de correccién por altura con
referencia al nivel del mar donde se realice la medicidn, también seran aplicables
a todos los motores que sean alterados o que se utilicen para reemplazarlos en

vehiculos que funcionen con combustible diesel, segun el peso del automotor.

Art. 232.- En caso que un vehiculo no cumpla con los niveles permisibles de
emisién de gases, humos y particulas, o niveles de ruido, debera ser reparado
previo a obtener el Certificado de Control de Emisiones. Para este efecto, el
propietario estara en libertad de reparar el vehiculo donde asi lo desee antes de
someterlo nuevamente a la revisién de contaminantes en alguno de los Centros de
Control autorizados por la Comision”.

Ahora bien, a partir de la trascripcion literal del articulado correspondiente a
la normativa propiamente de transporte, se puede inferir lo siguiente:

El legislador formal ha creado la competencia al Ministerio de Transporte,

para que éste sea el ente encargado de materializar todas aquellas medidas

57



previsoras de la contaminaciéon ambiental, por la emisiébn de gases y particulas
contaminantes.

Una de las medidas consiste en el control de las emisiones de cada
vehiculo, sea éste particular o colectivo. Como resultado de la prueba se
extendera un Certificado del control efectuado. Este servird como requisito
obligatorio al momento de pretender matricular por primera vez el vehiculo o al
momento de matricularlo. Los controles deberdn hacerse dos veces para los
vehiculos del transporte colectivo y una vez para los vehiculos particulares. Para
poder realizar esas revisiones, el Ministerio debera autorizar a los Centros de
Control que presenten los requisitos especificados en la normativa. Asimismo, es
el mismo Reglamento de transito el que establece expresamente por cada tipo de
vehiculo el limite maximo de emision. Dispone ademas como infraccion leve, el no
cumplir con los limites maximos de emision de acuerdo al articulo 117 de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

La referida normativa ademas dispone que la empresa supervisora de los
centros de control en coordinacion con la Policia podra hacer las revisiones que
considere necesarias. Esto implica un control continuo de la emision de los gases
y particulas contaminantes.

Respecto a la normativa anterior, no se pudo obtener la informacion relativa
a su materializacion o aplicacion a la realidad, debido a la negativa y falta de
informacion ambiental de parte del Viceministerio de Transporte, tal y como se
manifestd en el Capitulo Il del marco tedrico de esta investigacion. Ello representa
a todas luces una clara violacién al derecho de peticién y de informacion®?,

Al tomar en cuenta las normas que propiamente hacen referencia a la
incidencia del transporte en el medio ambiente y la negativa del Viceministerio de
Transporte como autoridad competente, en cuanto a brindar la informacién que
corresponde; se puede inferir que dicha autoridad no tiene voluntad de aplicar

dicha normativa, pues ahora en dia, es cuando la contaminaciéon generada por los

5% Se requiri6 de forma decorosa y por escrito informacién al Ministerio de Transporte sobre la aplicacion de
la normativa el dia veintidés de noviembre de 2007.Respecto de la misma, la persona que recibio la
documentacion manifestd proporcionar lo solicitado en fecha posterior, la cual hasta la fecha no ha sido
otorgada. Luego, el dia 07 de febrero de 2008, se volvio a requerir la informacién, pero la misma nuevamente
no fue concedida.
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vehiculos automotores ha cobrado su maxima expresion. Mientras no exista un
verdadero control de verificacion de vehiculos, no estdn cumpliendo con la
obligacion constitucional de proteger al ambiente, al menos como realmente
tendrian que hacerlo, pues la contaminacibn que generan los vehiculos

automotores en el Gran San Salvador no ha sido controlada.

En cuanto a la normativa de salud publica, el Articulo 78, del Cédigo de
Salud dispone expresamente: “El Ministerio, directamente o por medio de los
organismos competentes, tomara las medidas que sean necesarias para proteger
a la poblacion de contaminantes tales como: humo, ruidos, vibraciones, olores
desagradables gases téxicos, polvora u otros atmosféricos”. Por su parte, el
articulo 113 prescribe: “Se entendera por establecimiento o instalacién inofensiva,
la que no produce ningun tipo de molestias, las que no producen ruidos, malos
olores, vibraciones, radiaciones, humo, gases, polvo, atraccion de insectos y
roedores y por circulacién exceciva de personas y vehiculos.”

La anterior disposicion implica en esencia una facultad atribuida al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en el sentido de que éste puede
adoptar las medidas necesarias con respecto a aquellas actividades que generen
humos, ruidos, entre otros contaminantes atmosféricos. Aunque tal normativa no
es explicita en cuanto a mencionar que dicho Ministerio tiene competencia para
mitigar los efectos de la contaminacién que generan los vehiculos motorizados,
por causar perjuicios a la salud, lo cierto es que de forma indirecta si la contempla.
Al interpretar a contrario sensu el articulo 113 antes relacionado, se puede
entender que la circulacion excesiva de vehiculos, que generen humos y gases
contaminantes, si es una actividad perjudicial para la salud. Es asi, como se
entiende que, el Ministerio tiene incidencia en la situacion ambiental que resulta
configurada por la masificacion de los vehiculos automotores en el Gran San
Salvador y en general, en todo el territorio nacional. El Ministerio puede actuar
conjuntamente con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como

también con el Vice Ministerio de Transporte. Aqui resulta evidente la vinculacion
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o conexidad que existe entre el derecho al medio ambiente con el derecho a la
salud como derechos fundamentales.
A pesar de la anterior disposicion, los organismos de salud como el

Ministerio y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social*

no han adoptado medidas
concretas, ni tampoco llevan un recuento o un control de las enfermedades
respiratorias generadas por la contaminacion referida. No existe tampoco un

programa preventivo de tales enfermedades.

Ahora bien, en cuanto a la normativa municipal, puede citarse con precision
el articulo, del Codigo Municipal que dispone expresamente:

“ Articulo 4 compete al Municipio: “La regulacion y el desarrollo de planes y
programas destinados a la preservacion, restauraciéon, aprovechamiento racional y
mejoramiento de los recursos naturales, de acuerdo a la ley. El numeral 11
establece: La regulacion del transporte local; asi como la autorizacion de la
ubicacién y funcionamiento de terminales y transporte de pasajeros y de carga, en
coordinacion con el Viceministerio de Transporte.

Para los efectos del inciso anterior, se entendera por transporte local, el
medio publico de transporte que estando legalmente autorizado, hace su recorrido
dentro de los limites territoriales de un mismo municipio”.

Atendiendo a la normativa municipal anterior, los municipios si gozan de
competencia en materia de regulacion del transito local sea éste particular o
colectivo, en coordinacién con los planes y proyectos del Viceministerio de
Transporte, desde el punto de vista de la preservaciéon del ambiente. De ahi se
desprende entonces que la municipalidad debe intervenir en la prevencién de la
contaminacion ambiental, generada por la emision de gases y particulas de los

vehiculos automotores. Corresponderia en todo caso a cada uno de los municipios

> Entrevista realizada a un especialista el dia 23 de noviembre de 2007: se presume que ninguna dependencia
del Estado ha brindado un programa de salud para la prevencion de las enfermedades, mucho menos en
enfermedades respiratorias ocasionadas por el humo del tréfico.
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crear instrumentos juridicos® que tiendan a tal regulacién, asi como la creacion
programas de educacién ambiental enfocados precisamente en dicha tematica.

Los Municipios de San Marcos, San Salvador, Ciudad Delgado, llopango,
Soyapango, sefalan que no han adoptado medidas en este asunto, no han creado
Ordenanzas que regulen la situacion ambiental en comento. No disponen de
medidas concretas. El segundo de los municipios relacionados cuenta con una
Ordenanza Contravencional. Sin embargo, no existe ningun tipo de referencia a
ninguna disposicion en concreto, pues resulta discutible su constitucionalidad,
debido a que los municipios no gozan de la facultad de poder crear por si mismos
infracciones y sanciones, a menos que exista una ley emitida por la Asamblea
Legislativa que ampare dicha facultad.

El Municipio de Nejapa sefalé que si existe Ordenanza Municipal que
regula la situacion de los desechos sobre el didéxido de carbono de los vehiculos,
pero advirtié de que no se aplica.

El de Mejicanos ha mencionado que a partir de la creacion de la unidad
ambiental se ha iniciado un proceso sistemético de educacion ambiental.
Respecto a la participacion de la ciudadania, sostienen que existen comités
ambientales que se encargan por ejemplo de las quemas ilegales®®. En otros
Municipios, la participacién es nula.>’El Municipio de Nejapa afirma que se ha
conformado un equipo llamado equipo gestor ambiental, donde participa la
poblacion civil, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dando el
apoyo a la unidad ambiental. Considera que es posible lograr la concientizacién de
la poblacion con respecto a lo nocivo que resulta ser el dioxido de carbono.

El Municipio de Apopa ha sefalado que existe una Ordenanza que regula el

diéxido de carbono en los vehiculos automotores, pero hace falta su aprobacion.

% Seglin entrevistas realizadas, las Alcaldias de San Salvador, Soyapango, Mejicanos, San Marcos,
Ayutuxtepeque, llopango, no tienen Ordenanzas reguladoras de la contaminacion del aire. EI Municipio de
Apopa afirma que existe Ordenanza que regula la situacion ambiental, pero falta su aprobacion. La Alcaldia
de Ciudad Delgado manifestd que pronto entrara en vigencia una Ordenanza sobre tal aspecto. En la Alcaldia
de Nejapa si existe Ordenanza que regula la situacion de la problematica ambiental, pero no se aplica.

% Ciudad Delgado y Ayutuxtepeque.

>’ San Salvador , San Marcos, Apopa, llopango.
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En esencia, los Municipios antes relacionados estan concientes de la
situacion y de las enfermedades®® que genera la contaminacién del aire, como
consecuencia de los vehiculos automotores, pero en este momento ninguno goza
de medidas especificas de mitigacion o prevencidn de tales enfermedades.

De lo anteriormente expuesto puede inferirse que, los Municipios no
cuentan actualmente con instrumentos juridicos que regulen la situacion de la
incidencia del trafico en el ambiente, a pesar de estar concientes del sector mas
vulnerable de los efectos, tales como los nifios y los adultos mayores. Se puede
decir con propiedad que ningun Municipio en especifico cuenta con medidas
educativas de prevencion, medidas concretas de mitigacion. Tampoco existe
suficiente participacion de la poblacion con respecto a tal fenébmeno ambiental.

Ahora bien, en cuanto a la Policia Nacional Civil, la normativa de transito
menciona expresamente a este organismo como ente encargado de ciertas
competencias, como la de realizar de oficio las revisiones a los vehiculos, en
relacion a las emisiones de gases de efecto invernadero.

En entrevista realizada a la Division de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil, ésta menciond que constituye un organismo auxiliar de otros entes
como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y del Viceministerio
de Trasporte. No llevan a cabo un registro a nivel nacional de los vehiculos que
emiten el diéxido de carbono, pues consideran que no es parten de su

competencia™®.

En cuanto a la Fiscalia General de la Republica, el Cédigo Penal recoge los
delitos contra el medio ambiente conjuntamente con los delitos relativos a la
ordenacion del territorio y a la proteccion del patrimonio histérico, por la
vinculacién evidente entre estos bienes juridicos. El articulo 255 dispone
expresamente: “CONTAMINACION AMBIENTAL

Art. 255.- El que provocare o realizare directa o indirectamente, emisiones,

radiaciones o vertidos de cualquier naturaleza en el suelo, atmosfera, aguas

%8 Céncer en vias respiratorias, infeccion aguda en vias respiratorias, diarrea, conjuntivitis, cancer de piel,
entre otras.

%% Estiman que no pueden usurpar las competencias conferidas al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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terrestres superficiales, subterraneas o maritimas, en contravencion a las leyes y
reglamentos respectivos y que pusiere en peligro grave la salud o calidad de vida
de las personas o el equilibrio de los sistemas ecoldgicos o del medio ambiente,
sera sancionado con prision de cuatro a ocho afos”.

El bien juridico protegido en estos delitos es el medio ambiente, un bien
juridico de caracter colectivo y supraindividual, cuya proteccién es necesaria para
el funcionamiento del sistema social.

Es importante lo que ha manifestado la Sala Il del Tribunal Supremo
espanfol al respecto, en su sentencia 26 de septiembre de 1994, lo define como
“un concepto moderadamente antropocéntrico, en cuanto se adecua al
desarrollo de la persona y se relaciona con la calidad de vida a través de la
utilizacion racional de todos los recursos naturales — agua, aire y suelo, no solo
aisladamente considerados, sino en su conjunto, formando asi el ecosistema-“.

Otros autores apuestan, en cambio, por la nota “ecocéntrica” del articulo
255, en cuanto trata de garantizar ese “equilibrio natural basico” necesario para el
desarrollo de la vida en general y la humana en particular; y contempla los
elementos naturales no como elementos aislados y separados, sino como partes
integrantes de los ecosistemas, en cuyo equilibrio se conforma un ambito idéneo
para la vida animal y vegetal del planeta®.

SCHUNEMANN considera que “El debate acerca de una construccion
antropocéntrica o una ecoceéntrica de los bienes ambientales no cumple ningun
papel, pues la proteccién penal directa de los bienes ambientales mismos se deja
deducir sin mas de los intereses de las generaciones actuales y futuras del homo
sapiens y abarca también, de todos modos, en la forma de la dimension
contemplativa, un ecocentrismo moderado.”®*

Asi pues, no es tarea facil definir cual es ese bien juridico de contornos
difusos ya que todavia no esta suficientemente aclarado el propio concepto comun

medio ambiente.

% DE LA CUESTA ARZAMENDI, J. L.: “Cuestiones Dogmaticas relativas al Delito de Contaminacién
Ambiental”, Revista Penal, n° 4, julio 1999.

1 SCHUNEMANN, B.: Temas Actuales y Permanentes del Derecho Penal después del Milenio, Tecnos,
Madrid, 2002, pagina 92.
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En lo que respecta a su naturaleza juridica, este tipo penal se configura
como un delito de peligro o riesgo, no siendo necesario que se produzca lesiéon
para que se realice el tipo penal, basta que exista un riesgo de quebranto del
equilibrio de los sistemas naturales. Posee un claro sentido anticipatorio y
preventivo frente a los delitos de lesion.

A pesar de las criticas doctrinales por la posible inseguridad que crea, si no
se adelantase la proteccién penal en el campo medioambiental no habria labor
preventiva, que es de lo que aqui se trata, de evitar el dafio al medio ambiente.

Si se espera a que se realice el perjuicio grave a los ecosistemas para que
actue el Derecho Penal, su labor de proteccién perderia todo su sentido, teniendo
en cuenta ademas que, muchas veces, una vez producido el dafio, éste es de muy
dificil reparacion si no irreparable.

El debate doctrinal sobre si el riesgo debe ser concreto o abstracto, tiene
importantes consecuencias en el &mbito de la prueba. De ser un peligro concreto,
la parte acusadora debe probar que el acusado puso en peligro, con su conducta
tipica, el equilibrio de algun ecosistema, y probar ademas la relacion de causalidad
entre la conducta tipica y el riesgo de peligro concreto.

Si fuera considerado un delito de peligro abstracto, en cambio, bastaria que
la acusacién probase la potencialidad dafina de la conducta para poner en peligro
un ecosistema.

Asi, en el primer caso, se favorece a la parte acusada, mientras que si se
considerase un delito de peligro abstracto se favoreceria a la parte acusadora. Y
es que el peligro abstracto hipotético garantiza una tutela mas eficaz del bien
juridico protegido, puesto que solamente exige la demostracion fehaciente de la
idoneidad de la conducta para poner en peligro a los sistemas naturales, con lo
cual, en la préactica judicial, la acusaciéon se tiene que limitar a probar la
peligrosidad potencial para los ecosistemas de la emision, vertido, radiacion o
deposito efectuados®.

%2 PRAT GARCIA y SOLER MATUTES, El delito ecolégico, Barcelona, 2000,
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En todo caso, para que se cumpla el tipo penal, el riesgo o peligro debe ser
grave. Es la gravedad en todo caso, el criterio diferenciador entre un delito penal y
una infraccién administrativa, lo cual introduce un elemento valorativo y subjetivo
por parte del tribunal, de dificil determinacion previa y que no contribuye a la
seguridad juridica.

El Tribunal debera apreciar el concepto de gravedad del riesgo ambiental a
tenor de la prueba practicada en la causa.

El otro elemento necesario para la existencia del delito es que la conducta
tipica debe realizarse “contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter
general protectoras del medio ambiente”, que hace que el delito ambiental se
configure como una norma penal en blanco, exigiendo para que exista el tipo
penal, la infraccion de la normativa administrativa que regule o proteja cualquiera
de los elementos del medio ambiente.

Esta normativa a la que se remite el 255 comprende desde leyes,
reglamentos, ordenanzas que establecen limites concretos o derechos claros. Un
sector de la doctrina penal critica esta técnica legislativa, por lo que tiene de
vulneracion del principio de legalidad, especialmente cuando la remisién es a un
reglamento, puesto que va a depender de la Administracion que una conducta
resulte punible penalmente o no. Sin embargo, como apunta Blanca Lozano
Cutanda, la utilizacién de las leyes penales en blanco en esta materia resulta
necesaria por la enorme extension y el cambio constante de la normativa
ambiental.

Tomando en cuenta lo anterior, es categorico manifestar que la Fiscalia
General de la Republica tiene incidencia en la proteccién del bien juridico medio
ambiente, en el sentido anteriormente relacionado. Sin embargo, en el caso de la
contaminacion generada por el trafico de vehiculos automotores, es dificil poder
ejercer un juzgamiento, porque de lo que se trata es precisamente de capturar a

un mundo-movil, de atrapar lo contingente, lo cambiante, lo mudable. Hasta este
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momento, no existe en la Unidad Ambiental de la Fiscalia ningin caso de
contaminacién atmosférica generada por los vehiculos automotores.®

La Fiscalia argumenta que no estd haciendo nada con respecto a la
mitigacion de la contaminacion generada por los vehiculos automotores, pues no
es parte de su competencia, ejercer un control de las emisiones de los vehiculos.
La Unidad de Medio Ambiente es la mas pequefia y no tiene ni los medios ni el
personal necesario para poder actuar en determinada situacion. El control de
emisiones corresponde a la Policia Nacional Civil. Sin embargo, recomienda que
para atacar dicho problema, es necesario lo siguiente:

1° exigir el pleno cumplimiento de la normativa correspondiente.

2° Que la Asamblea Legislativa no concesione con los empresarios para
evitar de esta manera las actividades de contaminacion.

3° Fortalecer las instituciones con recursos y autonomia.

4° Informar a la poblacién para que pueda estar informada de sus derechos,

de los efectos de la contaminacion, etc.

Con respecto a la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos, el
articulo 194 de la Constitucion de la Republica, establece que, el Procurador tiene
como funcién la de velar por el respeto y la garantia a los derechos humanos. El
Art. 13 de la Ley de la Procuraduria establece: “Ademéas de su Titular, la
procuraduria estard integrada por un Procurador Adjunto para la Defensa de los
Derechos Humanos, Los Procuradores Adjuntos para la Defensa de los Derechos
de la Nifiez y la Juventud, de la Mujer y la Familia, de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, del Medio Ambiente, y de Derechos Civiles e Individuales, y
los demés Procuradores Adjuntos que el Procurador considere necesarios para el
mejor cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales.

Estos funcionarios serdn nombrados por el Procurador, dependeran
directamente de éste y les seran aplicables las causales de inelegibilidad e
incompatibilidad establecidas en esta ley. Tendran las atribuciones que esta Ley,

el Reglamento o el Procurador les asignen”.

% El encargado de la Unidad menciona que en el afio 2007 se recibieron 89 denuncias, todas relacionadas a la
contaminacion por medio de las empresas industriales. En el afio 2001, las denuncias descienden y en el afio
1998 se tuvo un alto crecimiento de las denuncias, pero siempre de la contaminacion generada por empresas.
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Atendiendo a la disposicion anterior, se colige que la Procuraduria tiene
incidencia directa en la proteccion del medio ambiente.

La Procuradora adjunta® en el area de medio ambiente vela por los
derechos y garantias en el ambito del medio ambiente. Dicha funcion lleva a cabo
por medio de delegados departamentales. La Procuraduria constituye un sistema
auditor del Estado que vela por los derechos de la humanidad en general. En un
determinado momento se convierte un organismo fiscalizador en casos como el de
las Baterias de El Salvador. Se vuelve portavoz de la problemética y de las
pretensiones de las partes, no tomando postura especifica. Quien tiene mayor
importancia en el problema de la contaminacién atmosférica, es el Estado como
tal, el cual ha tenido una mala participacién. Ello se puede probar con las
enfermedades respiratorias que existen hasta la fecha, siendo en todo caso la
nifiez y los adultos mayores el sector mas vulnerable.

La Procuraduria no lleva a cabo investigaciones técnicas de campo, ya que
en relacion a la teméatica expuesta, no tiene mayor injerencia, sino que ellos se
limitan a otorgar una opinion en base a estudios técnicos realizados por otras
entidades. Los técnicos del CIAM por ejemplo investigaron sobre la probleméatica
de las Baterias de El Salvador. La Procuraduria no cuenta con recursos
necesarios para llevar a cabo investigaciones. Sin embargo, emite una resolucién
que tenga relacién con la prevencion y proteccion de los derechos humanos (en
relacion al dioxido de carbono). Histéricamente, la Procuraduria no ha tenido
mayor incidencia en problemas de tal envergadura. Lleva a cabo un registro de las
denuncias, el cual se realiza de manera anual en el mes de junio, en el dia
mundial del medio ambiente. Se trabaja con un mejor sistema de informacion que
proporciona datos mas certeros de las denuncias que se reciben en la
Procuraduria. Considera que el Estado no estd cumpliendo con su funcién de

garantizar el derecho a un ambiente.

% En entrevista realizada en noviembre pasado.
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Marco juridico internacional:

El Protocolo de Kyoto fue ratificado por El Salvador el dia 17 de septiembre
de 1998, y entrd en vigencia en febrero de 2005. Realmente las obligaciones que
prescribe el texto del mismo no vinculan directamente a los paises
subdesarrollados como el nuestro. Unicamente impone la obligacion de reducir la
emisién de gases de efecto invernadero, a los que se encuentran expresamente
mencionados en el Anexo I.

Se ha interpretado que la reduccién de las emisiones de didéxido de carbono
frena o impide hasta cierto punto el desarrollo de los paises. Sin embargo, ello no
significa que los paises subdesarrollados como el nuestro, estén exentos de las
consecuencias negativas que genera el cambio climatico, aunque se conciba que
la contribucion de El Salvador a tal problematica es pequefa.

Segun informe del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
el aflo de 1994, se ha estimado una emision equivalente a 1.6 ton CO2 por
habitante. Aunque parezcan insignificante en relacién a los datos de los paises
desarrollados, ya que, éstos representan para el afilo de 1990 un promedio
equivalente al 13.34 ton CO2 por habitante; lo cierto es que éstas indican la
contribucion del pais a dicho fenémeno, y como tal debe ser considerada como la
oportunidad para contribuir al esfuerzo mundial en la reduccion del nivel de
concentracion de los gases en la atmoésfera. Por ello es importante que a nivel
nacional se adopten medidas de control respecto a las fuentes que emiten didxido
de carbono como el caso de los vehiculos.

Al respecto, segun estudios realizados por el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, se ha determinado que de continuar con la tendencia del
crecimiento del parque vehicular, para el afio 2020 la demanda de combustibles
fésiles aumentara en un 185%. Para mitigar tal situacion proponen las siguientes
medidas:

A) promover importantes cambios en las politicas de transporte tanto en los
modos colectivos e individuales;

B) mejorar el servicio del transporte colectivo,
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C) Ampliacién de la infraestructura vial para agilizar el flujo vehicular, y

D) Promover el uso de vehiculos mas eficiente y transporte no
motorizado (bicicletas) orientados hacia la reduccion del consumo de derivados
del petrdleo.

Propone ademas la intensificacion del uso del biodiésel, que se presenta no
solo como alternativa energética, sino también ambiental y socioeconémica
gracias a sus emisiones netas considerablemente menores de gases de efecto
invernadero con respecto al petrodiésel. Como consecuencia, se ha propuesto
ademas la reforestacion de buena parte del territorio nacional, que implicaria el
cultivo del tempate e higuerillo, especies nativas de las cuales se puede extraer
biodiésel.

El Protocolo contempla otra clase de medidas complementarias a las
medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Los
sumideros de carbono se encuentran presentes en los compromisos que deben
adquirir todas las Partes de la Convencion, ya que, se establece, por un lado, que
todas las Partes deben elaborar y actualizar los inventarios nacionales de las
emisiones antropogénicas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de
los gases de efecto invernadero. Deben también formular, aplicar, publicar y
actualizar regularmente los programas nacionales, que contengan lineas
orientadas a mitigar el cambio climatico.

El Protocolo entonces siguiendo el contenido de la Convencién, al exponer
las obligaciones de las Partes, se hace clara referencia a la proteccion y mejora de
los sumideros y depdsitos de los gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal.

Se puede decir entonces que la novedad del Protocolo en relacion con la
Convencidn consiste en esas practicas sostenibles de gestidn forestal como las de
forestacion y reforestacién porque suponen concretar actividades beneficiosas y
adecuadas para mejorar esa funcion de sumidero por parte de los bosques.

En relacion a lo anterior, se manifiesta que las labores de reforestacion no
han contribuido significativamente a recuperar una cobertura vegetal adecuada. El

Salvador es el Unico pais que tiene un saldo negativo en Centroamérica en cuanto
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al balance de importacion y exportacion de productos forestales. Existe conciencia
sobre la problematica forestal en el pais. Como producto de ello se ha formulado
“La Estrategia Forestal para El Salvador”, en un trabajo conjunto realizado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Turismo,
entre otros. Se estima entonces que el potencial de captura de carbono del sector
forestal en El Salvador es aproximadamente de 53 millones de toneladas métricas
de carbono, si se realizan los procesos de reforestacion por departamentos.

En cuanto al Mecanismo de Flexibilidad de Desarrollo Limpio, se puede
decir que nuestro pais puede emitir certificados de reduccién de emisiones de
diéxido de carbono (CO2), que pueden vender a los paises desarrollados.

Los proyectos para la reduccion de emisiones ya certificados negocian con
paises desarrollados esas reducciones y si diez 0 mas proyectos son certificados,
el pais vendera anualmente la reduccion de 1.5 millones de toneladas de dioxido
de carbono (CO2). Los proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio registrados
por El Salvador ante la Junta Ejecutiva de dicho Mecanismo hasta el 31 de
diciembre de 2006, corresponde:

1. Ciclo Binario, en la Planta Geotérmica de Berlin.

2. Aprovechamiento del Gas Metano del Relleno Sanitario de Nejapa.

Lo anterior evidencia que todavia no existen medidas concretas para la
reduccion de los gases contaminantes que emite el sector del transporte
propiamente dicho. Unicamente existen ideas dispersas que no han sido del todo
divulgadas a la poblacion.

En cuanto al Convenio Regional sobre el Cambio Climatico, que obliga a los

paises parte a que creen una legislacion nacional sobre el aire, El Salvador alin no

la ha emitido.
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3. Resumen de resultados:

Se ha podido comprobar con lo manifestado anteriormente que, los
instrumentos o técnicas concretas que ofrece el ordenamiento juridico salvadorefio
para proteger el derecho al medio ambiente sano de los salvadorefios y
salvadorefas, de los efectos de la emision de gases de los vehiculos automotores,
se reducen a las escasas referencias contenidas en la legislacion del trafico
terrestre antes analizada en relacion a la normativa que prescribe los niveles de
emisidon de gases. Si bien existen otras normas juridicas que regulan la
competencia de los entes publicos para intervenir en tal fendmeno, como es el
caso del Codigo Municipal, entre otros; lo cierto es que no se han creado otros
instrumentos juridicos coayuvantes en tal situacion.

A nivel de gobiernos locales resulta necesario entonces que exista un
desarrollo normativo, el sentido de que se creen ordenanzas que regulen el
fendbmeno de la contaminacién atmosférica generada por los vehiculos
automotores. Resulta indispensable que tal regulacion responda a una verdadera
interpretacion de las normas en sentido favorable a las medidas orientadas a la
reduccion de las consecuencias sociales y ambientales del fenémeno.

No existen por tanto otras normas que ofrezcan técnicas adecuadas y
concretas para hacer frente a dicha problematica, lo cual es criticable, pues lo
importante es la existencia de las técnicas de proteccion del medio ambiente con
independencia del texto normativo en el que las mismas puedan encontrarse.

Por otra parte, resulta también cuestionable que las normas que pretenden
mitigar las negativas secuelas del trafico en el medio ambiente, consideran a los
vehiculos de forma aislada, sin tomar en cuenta que las consecuencias derivan
precisamente de la circulacibn simultdnea y generalizada, de las altas
intensidades de circulacién que dan lugar a elevados niveles de contaminacion.

Ademas, constituyen normas que aun en el supuesto remoto de que se
produjera un efectivo cumplimiento de parte de sus aplicadores, resultan a nuestra

opinién del todo insuficientes para afrontar la grave problematica actual del trafico
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en el Gran San Salvador. Junto a tales normas y a la necesidad de reinvindicar su
efectivo cumplimiento, se hacen precisas nuevas técnicas de intervencion de los
poderes publicos para abordar los problemas medioambientales del trafico en
estos dias.

La persistencia de las negativas consecuencias ambientales y sociales del
trafico y los transportes en el Gran San Salvador, evidencian el escaso
involucramiento de las autoridades publicas en el fendmeno atmosférico y de la
poblacién afectada. Por ello, al margen de la existencia de normas nacionales e
internacionales que persigan la reduccion de las emisiones de gases y particulas
contaminantes a la atmosfera, el principal problema que aqueja a tal normativa no
es Unicamente su escasa referencia al problema ambiental en comento, sino mas
bien la falta de voluntad o conciencia de los funcionarios o encargados de aplicar
las normas.

Sobre la falta de conciencia podemos mencionar al fendmeno de la corrupcién
gue es tan comun hoy en dia. Mencionaremos un ejemplo. En la normativa de
transito existe la exigencia de pasar la prueba de emision de gases para los
automotores usados que ingresan al pais, como parte de los tramites a realizar
para lograr la circulacion legal. En la busqueda de la obtencién de la constancia
de aprobacion del control realizado como una exigencia a cumplirse, la ola de la
corrupcion administrativa comienza a palparse, ya que, se da la posibilidad que la
imposicion intencional de distorsiones en la implementacién prescrita de las
normas técnicas, tramites publicos y regulaciones pueda darse. Estas acciones de
individuos o grupos no buscan influenciar en distorsionar las normativas técnicas
de cumplimiento, ni afectar las politicas medioambientales, ya que carecen de
conciencia ambiental como producto de la falta de informacion que las
instituciones respectivas deben realizar.

Son estas personas los trabajadores directos con los controles y aprobaciones
a quienes mas debe implementarseles una politica de educacion ambiental.
Conocer los estragos que provocan el circular automotores incumplidores de las
normas técnicas. Lejos de ello, la realidad nuestra demuestra que en algunos

casos la busqueda del beneficio propio es lo primordial; el aprovechamiento del
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trafico de influencias con funcionarios (“amigo”) o empleados (“conocidos”), leales
a los politicos de turno es una practica tan comun como arraigada, asi como la
entrega de cargos o “beneficios” a cambio de favores.

Cabe hacer ,mencibn ademas de una practica alejada de toda ética y
conciencia ambiental como lo es la renta de catalizadores en vehiculos sujetos a
una prueba técnica. Es de lamentar que estas cosas sucedan, pero volvemos a lo
mismo es la fatal de informacién y mayor interés de las autoridades porque estas
exigencias se cumplan. Prueba de ello es que respecto a la salida de los gases del
motor a los ciudadanos les interesan mas que su vehiculo cuente con un
silenciador en buenas condiciones, porque lo relacionan a una prohibicion policial,
por tanto le temen al incumplimiento por una multa y no por la contaminacion al
ruido que haria.

Pero qué sucede con los catalizadores, de estos aparatos que en buenas
condiciones logran regular la emisién de gases, poco o casi nada se sabe. Las
instituciones en el caso remoto solo hacen el llamado del control como una
exigencia normativa, mas no lo hacen llegar a la conciencia de los ciudadanos por
el inmenso dafio que producen. Cada cuanto debe ser revisado, cuanto es su
tiempo de duracién, como saber si ya no sirve, todo esto deberia tener respuesta
cuando los ciudadanos van en busca de la informacion a las administraciones
responsables, negarles el acceso a la misma solo contribuye a incrementar aun
mas la contaminacion del aire.

El Estado debe buscar la solucion por medio de un Control Social, realizado
por la misma ciudadania realizando la funcién de controladora y vigilancia, pero tal
funcion s6lo nace y se ejerce a plenitud cuando las personas disponen de
informacion suficiente acerca de las afectaciones que nos produce a nosotros y
todos los seres vivos, los elevados grados de concentracion de didxido de carbono
en el aire que respiramos.

La construccion de una sociedad libre y democrética requiere la consolidacion
de un Estado de Derecho que asegure la existencia y el efectivo ejercicio de

determinados derechos y garantias a sus ciudadanos. A su vez necesita de la
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participacion activa de la sociedad, a través del control de los actos de gobierno,
para lo cual deberan utilizarse los canales y mecanismos creados para ello®.

Hace falta entonces un enfoque radicalmente diferente, una politica de
circulacion que incorpore otra clase de componentes, como por ejemplo: un
cambio de actitud respecto a las costumbres ligadas al asunto de la circulacion del
transporte, lo cual requiere de una informacion y educacion relativa a las
consecuencias negativas de la utilizacion del carro. La sociedad se va
acostumbrando a la degradacion de su modo de vida, ya que, ha aprendido a vivir
con mas contaminacion atmosférica, con menos espacio para la circulacion de
bicicletas por ejemplo.

Se aprecia al crecimiento de la produccién del transporte como un asunto
conveniente para la prosperidad econdémica del pais, sin tomar en cuenta las
consecuencias sociales y ambientales que ello genera. De hecho, como se
manifestd en el capitulo Ill, no existe una planeacion del territorio en torno a
creacion andenes ideales para las caminatas, sino mas bien para la creaciéon de
infraestructuras complejas para la circulacion del trafico. No se toma en cuenta
entonces el trafico peatonal, pues ello no genera riqueza.

El vehiculo es adquirido por muchas personas. Existen muchas razones por
las cuales puede ser seleccionado. Una de ellas responde a la necesidad de
movilizarse, pues el transporte colectivo realmente no satisface los requerimientos
minimos de un transporte seguro. Por una parte, son unidades viejas, en malas
condiciones, por otra, la inseguridad del pais no invita al uso de las mismas.

La solucién a los problemas del trafico deben de partir de un objetivo de
politica nacional del transporte, que requiera la colaboracion y coordinacion de las
diversas autoridades competentes. A través de un consenso que se pudiera lograr
a través de un debate social y politico y la magnitud de sus repercusiones
socioambientales. Ese nuevo consenso debe tener un reflejo inmediato en el
comienzo del cambio de cultura del transporte. Un cambio que como es obvio, no

se puede alcanzar unicamente a través de la imperatividad de las normas. La

6 Cfr. M.B. ROVERE Y D. LAVALLE COBO, Derecho y acceso a la informacion en la Argentina, en
www.offnews,info/verArticulo.php?contenidolD= 70, 5.
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nueva politica de intervencidon debe estar dirigida a todas las fases del ciclo del
transporte: marco institucional, legal, econémico y financiero, asi como aspectos
de tipo social, cultural, urbanistico, que se encuentran en el origen de las

necesidades de los desplazamientos.

4. HIPOTESIS:

Con los resultados obtenidos en esta investigacion, fruto del andlisis deductivo
realizado con respecto a la normativa salvadorefa y la informacion proporcionada
por cada una de las autoridades publicas entrevistadas; se procede a comprobar

la hipotesis formulada.

Para el logro de los objetivos planteados se formulo la siguiente hipotesis:

“Ante la insuficiencia de las normas ambientales, falta de conciencia de las
autoridades publicas en su aplicacion, y la ausencia de participacion de la
poblacion en la tematica ambiental; mayor contaminaciéon de la atmdsfera por
emision de dioxido de carbono y otros gases contaminantes de los vehiculos

automotores.

Como se manifesté antes, las normas juridicas que contienen prescripciones
precisas en relacion a la teméatica en estudio es escasisima. Aunado a ello, la poca
conciencia de autoridades publicas como por ejemplo los gobiernos locales para la
creacion de otros instrumentos juridicos que contengan medidas complementarias
a las normativa basica, y la ausencia de participacion de la poblacion en cuanto a
solicitar informacién de la situacion climatica y activar los recursos judiciales o
administrativos correspondientes. Todo ello constituyen las causas esenciales del
por qué se genera el fendmeno que se pretende corregir.
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La variable independiente son entonces las causas del fendmeno en si mismo y la
variable dependiente lo constituye el fenomeno de la contaminacién atmosférica

generada por fuentes moéviles como el transporte rodado.

76



CONCLUSIONES:

-Son escasas las normas que hacen referencia a la incidencia del trafico vehicular
en el ambiente, las cuales no resultan ser suficientes y tampoco se aplican. Es
necesario que exista mas regulaciébn sobre el problema ambiental de la
contaminacion atmosférica, aparte del cambio de actitud que deben asumir los

aplicadores de las normas y la poblacién en general.

-A nivel de Municipalidades no existen en este momento medidas concretas
que tiendan a paliar las causas del fendmeno ambiental objeto del presente
estudio.

-Se concluye que el problema ambiental necesita mas que un simple control de
las emisiones de los vehiculos rodados. Son necesarios otros componentes como

divulgacion de la situacion del aire, educacion, concientizacion, entre otros.

-El Viceministerio de Transporte no aplica la normativa establecida en la Ley de
Transporte Terrestre de nuestro pais, ya que, si la aplicara, no habria exceso de
contaminacion en el Gran San Salvador. Ha violentado ademas a la Unidad de

Investigacion Juridica el derecho a la informacion.
-Existe poca conciencia sobre las repercusiones ambientales que general el
trafico vehicular, pues los funcionarios publicos no se preocupan por aplicar las

medidas preventivas de tales consecuencias.

-No existe participacion de la ciudadania en los temas ambientales, al menos

en esta problemética.

-No se garantiza el derecho a la informacion que reconocen expresamente las

leyes ambientales.
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-No existe una politica nacional del aire, ni mucho menos una ley nacional del aire.
-La deforestacion es un fenomeno que contribuye directamente al calentamiento

global, respecto de la cual Gnicamente existen promesas tendientes a mitigar sus

efectos.

78



RECOMENDACIONES:

-Como se dijo anteriormente, es necesario que el tema de la incidencia del
transporte en el ambiente sea parte de los puntos prioritarios a solucionarse, tanto

a nivel local, nacional, y regional.

-Las organizaciones no gubernamentales deben adquirir un papel mas
protagoénico en esta situacion. Deben actuar como entes vigilantes de la aplicacion
de la normativa, y concienciar simultAaneamente a funcionarios publicos, privados,
y poblacion en general acerca de los efectos del trafico en el ambiente. La

Asociacion Ambientalista Gotas Verdes, pretende llevar a cabo esta funcion.

-Suelen ser efectivas las medidas que tiendan a la sustitucion de técnicas,
procesos o fuentes de energia por menos agresivos, en el caso de los vehiculos a
motor, la sustitucion de los combustibles, asi como también medidas de
concientizacion o sensibilizacion. Este tipo de medidas cuentan con la ventaja de
no requerir demasiada infraestructura administrativa y de apuntar a las causas

mas que a paliar sus efectos.

- Debe de existir apertura en cuanto a la formulacion y divulgacion de la

informacion en el tema del transporte.
- Debe también exigirse a los conductores al momento de rendir su examen
tedrico para la obtencién de la licencia de conducir, conocimientos basicos sobre

las consecuencias negativas del transporte en el ambiente.

-Los controles de las emisiones por parte del Viceministerio de Transporte
deben de realizarse de forma frecuente.

-Deberia de existir sanciones severas para aquellos que no cumplan con los

controles de emision.
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-Desde el punto de vista financiero, es necesario que se incremente la
fiscalidad sobre los combustibles y sobre la venta de los vehiculos. Ademas, la
ordenacion del territorio y la planificacion urbanista es determinante en la

demanda del transporte.

-Deben crearse alternativas en materia de transporte para que los

ciudadanos y ciudadanas dejen de utilizar el vehiculo privado.

-Deben crearse horarios especiales para la circulacion de los vehiculos, a

manera de evitar la circulacién excesiva de los mismos.

-Deben crearse mas normas juridicas que regulen con detenimiento esta
situacion.
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