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Capitulo I: Marco teorico conceptual sobre la Importancia
del Grupo Vivienda Sub-grupo Energiay Combustible,
Producto Lefia en el indice de Inflacion en el area
Metropolitana de San Salvador

A. OBJETIVOS

1- Objetivo General

Establecer los antecedentes histéricos sobre la importancia de los
precios de la lefia en El Salvador, su base tedrica y algunos aspectos

generales.

2- Objetivos especificos

a) Establecer el marco histérico de referencia de la inflacion y del
comportamiento del producto lefia durante los ultimos afios en El
Salvador.

b) Establecer la base tedrica que sustenta el estudio sobre el efecto
de la taza de inflacionaria en El Salvador vy la variacion de los
precios del producto lefia.

c) Presentar antecedentes histéricos y situacién problematica actual

del producto lefia.



B.MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE REFERENCIA

1- Generalidades sobre la Inflacion

La adquisicion de bienes y servicios esta en funcion de las decisiones
de los individuos acerca del uso y el manejo de sus ingresos familiares,
razén por la cual, muchas familias reciben ingresos minimos y caen en
la necesidad de explotar los recursos naturales, para poder disminuir
el gasto  familiar. Las familias pobres  dependen
desproporcionadamente del medio ambiente para la obtencién de
medios de subsistencia, uno de los productos mas explotados del

medio ambiente es la lefia y madera destinada a energia y cobijo.

El consumo de lefia en areas urbanas y rurales de El Salvador, refleja
la dificultad de acceso a otras fuentes alternativas de energia,
eficientes y baratas. En las areas urbanas, donde los mercados son
mas accesibles, las calles estan casi todas pavimentadas y es mas
facil que la electricidad esté al alcance de los pobres, por ende, pocas
familias usan la lefla como su Unica fuente de energia en el hogar.
Las otras fuentes de energia son mas faciles de encontrar y de
comprar en las ciudades; en consecuencia, el uso de estufas eléctricas

y gas esta mas generalizado en las areas urbanas. El acceso a éstos



bienes y servicios basicos puede disminuir el consumo de la lefia y la
dependencia de otros recursos del medio ambiente.  Por el contrario,
las areas rurales tienden a ser pobres y remotas; las comunidades
rurales a menudo estan desprovistas de dichos bienes y servicios
basicos que se obtienen cuando hay mejor acceso al mercado, por tal
motivo, los habitantes de las zonas rurales dependen mucho mas de

los recursos naturales que estan a su alrededor.

La linea de pobreza se define utilizando el costo minimo de una
canasta de productos basicos. Esto correspondia a ¢72.48 colones por
persona por semana en 1993 y ¢84.18 colones por persona por
semana en 1997. La linea de extrema pobreza es la mitad de la linea
de pobreza. Las tasas de cambio estaban a $1.00 ddélar = 8.7 colones
en 1993 y $1.00 délar = 8.80 colones en 1997, sufriendo un

incremento de 0.10 centavos de colén por délar.-

Ha ocurrido una caida brusca en el ingreso real por hogar y per capita
entre 1993 y 1997. El aumento en el consumo de lefia durante éste
periodo se atribuye en gran medida a la pérdida del ingreso real y al
consiguiente aumento de la dependencia de los recursos del medio

ambiente. El producto lefia por ser uno de los insumos mas utilizados

Y CEASDES Encuesta domiciliada, datos sobre El tamarindo 1993, 1997 13



representa un gasto significativo en relacion a los ingresos de las
familias salvadorefias. Ver comportamiento del consumo de lefia en (
Anexo-1)

La pérdida del poder adquisitivo de la moneda, en la medida que
aumentan los niveles generales de precios de los productos y servicios,
afecta la mayor parte de los aspectos de la vida econémica, como por
ejemplo: decisiones de inversion, negociaciones de salarios, politicas
para establecer precios y politica impositiva del gobierno, el consumo

popular, etc.

Este comportamiento es necesario estudiarlo porque existen factores
que influyen directamente en la inflaciébn o deflacién en nuestro pais.
Ejemplo de ello son los resultados que El Salvador ha tenido durante
los ultimos afos: “En el afio de 1996 habia una tasa de inflacion del
4%, pero en 1997 y 1998 alcanzg la tasa de inflacion mas baja y fue
del 1% llegando hasta existir deflacion del 1% para el afio 1999, segun
estudios realizados por DIGESTYC, con base al informe del Ministerio
de Economia en el afio 2000, El Salvador registré una tasa de inflacién
acumulada del 4.3%, siendo ésta mayor al 3.4% proyectada por el

gobierno.™%

2/

= EDITORIAL DE LA PRENSA, El Salvador 4,3% de inflacion en el 2000. htm 08/01/2001



Conociendo los resultados antes mencionados, el comportamiento que
la inflacion ha generado durante los ultimos afios es preocupante para
los habitantes del pais, y en la medida que transcurre el tiempo, la
tendencia de éste comportamiento que afecta la economia del pais y la

posibilidad de que no exista superacién econémica.

El estado, para poder controlar tal fenOmeno, se auxilia de la
implementacion y seguimiento de politicas fiscales y monetarias, asi
como, los flujos de divisas provenientes del mayor volumen de

exportacion.

Los cambios en la tasa de inflacién estdn afectados por situaciones
como: la escasez, catastrofes y por la inyeccion de dinero a la
economia; situaciones que nuestro pais ha venido adoleciendo durante
los dltimos afos, y en la actualidad, constituyen razones de peso para
poder realizar un estudio del comportamiento de la tasa de inflacion en

la economia de los salvadorefios en el sector vivienda.

Segun estudios realizados por la Direccion de Estadisticas y Censos, la
variacion de los precios de la lefia ha tenido el siguiente

comportamiento-¥

= Reporte de la DIGESTYC, de precios medios al por mayor correspondientes a los diferentes afios



Cuadro No. 1

Variacion de los precios de la lefia periodo 1992-2001

- : : : Variacion
1992 Ciento de Manojos 250.00 0.00%
1993 | v | 21333 -14.67%
1994 | v | 20000 -20.00%
199 | v | 11167 -55.33%
1996 | v | 15333 -38.67%
1997 | " | 20000 -20.00%
1996 | " | 23000 -8.00%
1999 | " | 230.00 -8.00%
2000 | | 17667 -29.33%
2000 F " 1 200.00 -20.00%

Promedios 196.50 -21.40%

El comportamiento de los precios en el periodo 92-2001 muestra las

siguientes tendencias bien diferenciadas:



a) Del afio 92 al 95 se manifiesta una tendencia hacia la baja en el
precio de la lefia, lo cual se demuestra en la variacion entre el -
14.67% y -55.33%.

b) Para el afio 96 tiende a existir un aumento en el precio del 37.31%
con relacion al afio 95 siendo este dato también la mayor variacion
anual que presenta el periodo que se esta analizando.

¢) En el afio 1999 respecto a 1996 hubo un incremento moderado de
precios del 33% en el producto lefia, mientras que para el afo
2000 disminuyen 23% con relacion al afio 1999.

d) Durante el aflo 2001 se incrementan nuevamente en un 12%

respecto al afio 2000.

En promedio la tendencia general en el periodo 92- 2001 del precio
de la lefia es de ¢ 196.50 presentando una leve disminucion en el

precio de la lefia con relacién al afio base.

Este panorama general del comportamiento de los precios permite
apreciar las verdaderas dimensiones y la gravedad del problema.
La lefla, a nivel mundial desempefia un papel esencial en el
aprovisionamiento energético de aproximadamente 2000 millones
de personas, que utilizan dicho recurso para cocinar sus alimentos.
De éste total, cerca de 100 millones no pueden procurarse

suficientes combustibles para atender una necesidad energética



tan elemental como ésa y mas de 1000 millones de personas en
todo el mundo tienen que afrontar una escasez creciente de

lefia.-¥

La adquisicion de la lefia se va agravando, superando las
proporciones que ya ha alcanzado, y para fines de siglo no

perdonara mas que a muy pocos paises en desarrollo.

Por encima de las variaciones regionales, las repercusiones del
problema de la lefia se hacen sentir con especial gravedad en los
grupos de bajos ingresos y entre los elementos mas fragiles de la
poblacion (mujeres, nifios y ancianos) que ponen en peligro las
perspectivas de desarrollo econdmico y social, en la medida que
las necesidades energéticas minimas no estan cubiertas y las
consecuencias ecolégicas de la deforestacion afectan a la

productividad de la agricultura.

2- Definiciones de Inflacion

Es ya cotidiano hablar con preocupacion sobre los fendmenos que
amenazan no soOlo nuestro futuro personal sino el de todas las

familias y del propio pais.

= http:// www.unesco.org/csi/wise/fonsecal .htm



El presente trabajo tiene que ver con la inflacién, ese tema que tanto
nos afecta, atemoriza y a pesar de todos los esfuerzos en todo nivel
con apoyo del avance cientifico, resulta imposible controlar y

combatir.

La inflacion se define como un proceso de elevacion continuada de
los precios, o lo que es lo mismo, un descenso continuado del valor
del dinero. El dinero pierde valor cuando con el no se puede comprar

una cantidad de bienes que con anterioridad se obtenian.

3- Tipos de inflacion

a) Inflacion de demanda:
“Incremento sostenido en el nivel general de precios originado por

aumentos en la demanda agregada "

b) Inflacién de costos
“Es la inflacibn que se debe al incremento de los costes de los

productos y los diferentes factores de produccion, es decir, la

% Conferencia de La Inflacién , Tasas de la inflacién de América Latina y Estados Unidos al 21 de Julio del 2000



motivada por el incremento del coste de la mano de obra, tipos de

interés, precios del suelo, energia, materias primas, etc.”-&

c) Deflacion
“Es un periodo de continua inflacion combinada con recesion o

estancamiento de la actividad econémica”. -~

4-L.os costos de la Inflacion

Los costes de la inflacion provienen en gran parte de la falta de
adaptacion de la economia a una situacion inflacionista. Por
ejemplo, uno de los costos mas importantes de la inflacion es el
incremento de los impuestos, en el caso de que no se adapten los

tramos impositivos a la alza de precios.

Cuando existe inflacion y los contribuyentes ven aumentados sus
salarios, en la medida que el gobierno no adapte la tabla impositiva a
éste crecimiento de precios, la cuota impositiva sera mayor. En éstos
casos los agentes econdmicos deberan pagar un mayor niamero de

impuestos, no por un mayor nivel de renta, sino simplemente por el

- Conferencia de La inflacion. Op. Cit.

-z Conferencia de La inflacién. Op. Cit.
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incremento de los precios. Otro costos de la inflacion son los que

ocasiona en la redistribuciéon de la renta.

La Inflacidbn perjudica tradicionalmente al prestamista (acreedor),
beneficiando al prestatario (deudor). Asi, en una situacion
inflacionista, las personas que tengan que hacer frente a un préstamo
tendran que devolver, en términos reales, una cantidad menor que la
original. En una situacion familiar, los ahorradores veran como los
saldos reales de sus depoésitos bancarios iran perdiendo valor a
medida que los precios se incrementan. Solo aquellos en los que
los tipos de interés se ajusten a la inflacion se podran evitar éstas

pérdidas.

5- Causas de la Inflacidon

La inflacion se puede producir por:
Inflacién de demanda - Aquella que se produce por un exceso en la
demanda que por rigidez de la oferta, no tiene otra respuesta que la

elevacion de los precios.

La excesiva creacion de dinero, por parte de las autoridades

monetarias del pais, puede ser la causa de los procesos

11



inflacionarios. En éstos casos el dinero crece mas deprisa que los
bienes y servicios suministrados por la economia, causando alzas en
todos los precios. Esta creacidn excesiva de dinero suele estar

motivada, a su vez, por la necesidad de financiar el déficit publico.

Las expectativas de los agentes econdmicos sobre cdémo pueden
evolucionar los precios en el futuro, es un aspecto importante. Por
ejemplo, los agentes economicos esperan que los precios pueden
aumentar en el corto a medio plazo, intentaran incorporar
rapidamente este hecho a los salarios y demas pagos fijados por
contrato. Como consecuencia provocard importantes tensiones
inflacionistas, que de llevarse a la practica motivardn un incremento

de precios mayor que el previsto.

La credibilidad que puede tener la politica econémica del gobierno es
otro factor importante que puede generar inflacion. Si los agentes
econdmicos no tienen confianza en la politica econémica del
gobierno, que en teoria, apunta a la reducciéon de los precios, sus
actuaciones iran encaminadas a aumentar los salarios y precios. Esa

actitud hara fracasar las politicas restrictivas del gobierno.

17



Los acuerdos salariales de larga duracion pueden ser un arma de
doble filo, en vista de que la negociacion continuada de acuerdos
salariales en un marco de inestabilidad, puede ser muy perjudicial, 1o
cierto es que los acuerdos de larga duracion, tres afilos 0 mas pueden

impedir que el control sobre la inflacion sea mas efectivo.

6- indice de Precios al Consumidor

a) Antecedentes

Es un indicador que resulta de comparar el costo de un grupo de
bienes y servicios que conforman la canasta de mercado, con los
precios de un periodo de estudio y el costo de esa misma canasta,

pero a precios de un periodo seleccionado como base.

La base para el célculo del IPC, mas reciente a la actual se realizo
en 1978, con base a la canasta basica de 158 articulos y
servicios, fue modificada en los afios 90, resultado de un estudio
realizado por la encuesta nacional de ingresos y gastos de hogares

urbanos

13



Proporcionando un listado de 897 articulos y servicios, de los
cuales se seleccionaron 241 para conformar la canasta de
mercado, clasificados en 5 grupos; una vez depurados se

definieron cuatro grupos, los cuales son:

Cuadro No 1
CONFORMACION DE LA CANASTA DE MERCADO
Grupos Bienes y Servicios
Alimentacion 78
Vestuario 53
Vivienda 35
Miscelaneos 75

La cobertura geografica de la investigacion fue en el area
metropolitana de San Salvador y las cabeceras departamentales
de Santa Ana, San Miguel y Sonsonate; el indice de precios es
mensual y se investigan tres mil cuatrocientos veinticuatro precios.
Estos grupos en su totalidad son 241 bienes y servicios, que a su

vez, son considerados como la canasta promedio.

14



b) Tipos de Canastas:

1-

2-

Canasta de Mercado segun DIGESTYC
Alimento, Bebida y Tabaco.

Vivienda

Vestuario y Servicios Relacionados

Miscelaneos.

Canasta Basica de Bienes y Servicios segun la Defensa de

Proteccién al Consumidor (DPC)

Canasta de 34 Bienes y Servicios, esta canasta no incluye

vestuario, Vivienda y Miscelaneos que es la gran diferencia con la

canasta de la DIGESTYC.

Formula empleada para la obtencion del IPC.

Se aplica la férmula de Laspayres, expresada matematicamente de

la siguiente manera.

In,O —
> p,

> Pni Qo.i

X 100
Jo.i

15



Simbologia:

| no = indice del periodo n referido al periodo base
P = Precio del rubro i en el periodo n
( o.i = Cantidad del rubro i en el periodo base

P o= Precio del rubro i en el periodo base

Etapas para la obtencién de datos del indice de precios al

Consumidor:

A) Recoleccion

B) Supervision

C) Analisis

D) Procesamiento del indice
E) Revision Final

F) Publicacién

Recoleccion:
Esta etapa consiste en recolectar la informacion de las diferentes
unidades de analisis que se tomaran como muestra de la

poblacion.
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Supervision:
Consiste en efectuar muestreos de la informacion recolectada

para garantizar la confiabilidad de la misma.

Andlisis:
Consiste en interpretar los resultados de la informacién

recolectada.

Procesamiento del indice:
Consiste en procesar los datos recolectados a través de una

formula ya preestablecida, conocida como Laspayres.

Revisiéon Final:
Consiste en efectuar un chequeo sobre el contenido de todo el
estudio realizado, desde la recoleccion de datos hasta el

procesamiento del indice.

Publicacion:

Esta etapa consiste en dar a conocer los resultados obtenidos de

la investigacion realizada.
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C. ASPECTOS GENERALES DEL PRODUCTO LENA

1- Caracteristicas del sector energia

Segun datos del Balance Energético Nacional para 1985, el consumo

de energia primaria en el pais tuvo los siguientes componentes:

“La lefla particip6 en un 53.2%, siendo el principal energético de

importancia para el pais.” -2

Con relacion a los consumos sectoriales de energia, residencial y
comercial, son los que participan en forma mayoritaria con un 67.8%.

Esto debido al consumo de lefia implicito en esos sectores.

La lefla tiene una funcién preponderante en el aprovisionamiento
energético de las masas rurales y de los grupos mas pobres de los
centros urbanos. En los sistemas energéticos rurales, la lefia ocupa
un lugar especial, debido a la importancia del consumo doméstico de
energia, al que la lefia se destina principalmente, y por el hecho de que
se produce dentro del mismo sistema. Ello se debe a la importancia

que tiene la demanda de calor en el sistema energético rural tradicional

- Boletin de Abt Associates, Consorcio de Asistencia Técnica Proyecto Proteccion del Medio Ambiente
COES/USAD519-0385
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a diferencia de la energia motriz, que, con excepcion de la energia

muscular, es poco utilizada.

2- Especies de lefia

Las técnicas forestales que tienen por objeto la produccion de madera,
pulpa y proteccion de las cuencas hidrograficas. La produccion de
lefia en cambio, se ha considerado como el uso mas bajo de la madera
y, en efecto, hay poca experiencia en la plantacion de especies

lefieras.

“En julio de 1977 se reunio en Airlie, Virginia en Estados Unidos, un
grupo internacional de especialistas en especies lefieras para estudiar
los resultados de una encuesta mundial sobre la materia. A solicitud
de éste grupo se identificaron 1200 especies que pueden adquirir
importancia para la produccion de lefia en los paises en desarrollo.
Tal grupo, creado bajo los auspicios de la Academia Nacional de

Ciencias de los Estados Unidos, redujo dicha lista a las 700 especies.

u_g/

< http/ www. Fao.org.docrep.p20705/p2070s08.htm
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El grupo seleccion6 60 de 700 especies, considerarlas mas
productivas. Escogio las que sirven para varios fines, se adaptan a
diferentes sitios y arraigan con facilidad, no las devoran los animales
salvajes, requieren un minimo de atencion y pueden sobrevivir en
ambientes dificiles. Escogi6 especies que retofian rapidamente, fijan el
nitrogeno y producen una lefia que calienta mucho, sin arrojar chispas

ni gases toxicos.

Dieciséis de las 60 especies dadas a conocer son idéneas para los
terrenos humedos, 9 para las tierras altas y 35 para las regiones

aridas y semiaridas del tropico.

Universalmente se reconoce que es preciso hacer grandes esfuerzos
de reforestacion en masa, tanto para satisfacer las necesidades de la
poblaciébn como para rejuvenecer los ecosistemas afectados, pero

iniciar tales esfuerzos es mas dificil de lo que parece.

Lo anterior obliga a tener especial importancia en la seleccion de
especies destinadas exclusivamente a la produccion de lefla. Este
grupo reconoce que hay que salvar muchos obstaculos para aplicar

semejante politica, pero hay algunas causas de optimismo: En teoria,
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probablemente todos los paises tienen recursos naturales para

satisfacer sus necesidades mas urgentes de lefia en el campo.

Pero hay muy poca experiencia en la produccién moderna de lefia. La
produccion de lefla se ha considerado desde hace mucho tiempo
como el uso mas bajo de la madera, tradicionalmente, y los forestales
han plantado arboles principalmente con otros fines, tales como
producir madera o pulpa. Las especies que escogen no son las que
habria que plantar para lefia exclusivamente. Ademas, los
rendimientos dados a conocer, las técnicas de manejo inventadas y
las variedades (procedencias) escogidas casi nunca consideran los

potenciales de produccién de lefia. ( Anexo-2)

3- Importancia de la lefa

La importancia que la lefia y el carbén vegetal tienen, es que son
utilizados como fuentes de energia en los paises en desarrollo. Aun
qgue, durante los dos Ultimos siglos la madera ha ido dejando
progresivamente de ser el combustible mas utilizado en nuestro

planeta.
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La sustitucion de la madera por combustibles fésiles de alta
concentracion energética y mas faciles de manejar, ha jugado un papel
importante en la revolucion industrial, y hoy en dia la madera no
desempefia mas que una funcion marginal en el aprovisionamiento
energético de los paises industrializados, a excepcion de las zonas

rurales.

En los paises en desarrollo, en cambio, no ha sucedido asi y la
mayoria de la poblacion de esos paises sigue dependiendo del
combustible que ha utilizado tradicionalmente: la lefia. Hasta
mediados de los afios setenta se podia pensar que si la lefia llegara a
faltar, la sustituirian mas o menos automaticamente con combustibles

fosiles.

Desde entonces, el aumento de los precios de estos ultimos, ha hecho
gue las posibilidades de tal sustitucion parezcan mucho mas dificil y la
escasez de lefia que se registra en numerosos lugares del Tercer

Mundo, empieza a adquirir tono de mayor gravedad.

Cuando falta la lefia, se la sustituye o complementa con residuos

agricolas y excrementos animales, pero cuando todos esos
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combustibles tradicionales inmediatamente accesibles se hacen
escasos, resulta imposible cubrir las necesidades energéticas minimas,
en algunos casos tan esenciales como cocinar los alimentos o calentar

la propia vivienda.

4- Consumo de lefia en El Salvador

Los hogares situados en antiguas zonas de conflicto en El salvador,
tienen tres veces mas la probabilidad de consumir lefia. Esos hogares
no solo tienen mas la probabilidad de ser pobres, sino que carecen de
la infraestructura critica que los vincula con los mercados o que les
permita comprar otros combustibles diferentes a la lefia. Como
consecuencia, éstas familias tienen menos oportunidades de sustituir

la lefia por otro tipo de combustible.

Aproximadamente el 75% de la lefia usada para propositos domésticos
es recolectada y no comprada. En areas rurales se estima que del 90%
de hogares que usan lefia, el 17% la compran. En contraste en areas
urbanas, de aproximadamente un 50% de hogares que usan lefia,

mas del 80% la compran.
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La lefia suele ser el combustible preferido de las poblaciones rurales,
porque su produccion descentralizada responde perfectamente a la
dispersion del habitat rural y permite casi siempre obtenerla sin
grandes costos y porque es posible mantener su produccion sobre una
base de rendimiento sostenido y en combinacion con la obtencion de

otros bienes y servicios.

Para los dos tercios de la humanidad que viven en paises en desarrollo
la escasez de energia mas grave es la relacionada con los bosques.
Los paises en desarrollo dependen en gran parte de la energia
maderera, la preparacion de alimentos, la calefaccion, la artesania y
los procedimientos manufactureros locales de toda clase tienen por
combustible la lefia y el carbén vegetal. Por tratarse de una fuente de
energia tan universal y tradicional, la lefia se considera barata. En
realidad, el verdadero costo de la lefia es dificil de evaluar, pues esta

compuesta de varios costos ocultos e invisibles.

Por supuesto que ésta es una manera dolorosa de aprender, en
especial para los miembros mas pobres de las comunidades. Es
preferible que el valor econémico de los arboles y los bosques como
fuente de energia se aprecien en la medida justa y se tomen las

precauciones necesarias para conservar y ampliar la selvicultura y la
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arboricultura en las zonas donde las actividades son ecolégicamente

factibles y econébmicamente razonables.

5- Produccidn de lefa

En todo el pais, las fuentes de combustible incluyen: cercas a lo largo
de los limites de la propiedad, arbustos, areas arboledas y bosques.
Las fuentes tienden a variar de acuerdo con regiones distintas del pais

y diferentes sistemas de cultivo.

En muchos casos, por razén de la presencia misma de poblaciones
rurales, no se encuentran en las cercanias recursos forestales
propiamente dichos. En ese caso, la lefia se recoge de la vegetacion
lefiosa dispersa en el espacio rural: arboles aislados, arbustos, restos
de la poda de frutales, etc. Cuando la demanda aumenta y el acceso
a los recursos se hace mas dificil, suele surgir una corriente de
actividades que crean puestos de trabajo y generan ingresos, algunos
habitantes de la zona se dedican a la recogida y transporte de lefia y a

su distribucién en las aldeas y los centros urbanos.

Pero la contribucién de la lefia como fuente de energia no se limita a

los sistemas energéticos rurales o a los sectores de subsistencia.
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“La produccion de lefia ascendiéo en 1978 a 1421 millones de metros
cubicos, lo que representa el 85% de la utilizacion total de la madera
rolliza. Dado que en el comercio internacional es significativo,
considerando que el consumo nacional de lefia es equivalente a la
produccion. En determinados paises sobretodo de Africa, la
dependencia de la lefia como fuente de energia, es casi total. En
conjunto son 23 paises cuyo consumo energético dependen en mas de

tres cuartas partes de la lefia™%

Existen fincas de café donde se produce lefia que generalmente es
utilizada para uso domestico o industrial, sin embargo, el acceso a esta

lefia es exclusivamente para los duefios de las fincas.

6- Provision de combustible para el hogar

En muchos casos, la recoleccion de lefia es una actividad estacional.
La mayor parte de la lefia, es cortada y traida al hogar durante el
verano. Existen areas donde se usan las carretas o las bestias, caso
contrario es el mismo hombre que la transporta, Aunque hubo caso en

gue las mujeres realizaron esta actividad.

Y http// www.fao. Op.cit.
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En el area de Perquin, Morazan, tres mujeres, de cada uno de dos
caserillos recolectaban lefia todo el verano. Segun ellas, es todavia
mas dificil recolectar lefia alli debido a que la poblacion es a un mas

concentrada.

En resumen, parece que la responsabilidad de proveer lefia a la casa
esta delegada dentro de los miembros del hogar, con base en sus
recursos economicos, distancias de fuentes de lefia, oportunidades de

trabajo, y disponibilidad de tiempo.

7- Incentivos de la lefia

Desde el punto de vista de la oferta

» Plantaciones de café

Las plantaciones de café son importantes como los bosques que
predominan como cobertura general en el pais; son fuentes de
empleo para algunos de los hogares mas pobres, y una fuente

primaria de lefia para gran segmento de la poblacion.
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» Comerciantes de lefia

Aproximadamente una tercera parte de toda la lefia usada en el
pais es tratada como mercancia vendible. Se podria considerar
incentivos para quienes tienen el mercado de la lefia. Los
comerciantes podrian ser acreditados como proveedores de lefia,

sacada con permiso , y no de areas restringidas.

Los camiones y los conductores cuya mercancia principal es la

lefia, podrian también ser acreditados.

» Agro forestacion

La plantacion de arboles puede ser una opcidn para propietarios
con bastante tierra, pero para el duefio de unas pocas manzanas
de tierra hay que pensar en otras alternativas. Una de ellas
puede ser la agro forestacion, esta consiste en la combinacion de
cultivos de arboles en filas o de acuerdo con los limites del
terreno, con el cultivo de productos de consumo inclusive granos
basicos. El fin sera que el hogar pueda proveer el total 0 una

porcién de sus necesidades de lefia.
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a) Estudios realizados sobre el producto lefia

En cuanto al comercio de la lefia, con base en la informacion
obtenida por un estudio realizado por la Unidad Técnica del
Proyecto, en la zona de Ahuachapan durante 1985 de tres
millones de toneladas de lefia se comercializaban Unicamente 30,

440.

El consumo va en constante aumento y la cantidad absoluta
consumida es cada afio mayor, como mayor también es la
cantidad de lefia que se comercializa. En el Balance Energético
Nacional, al analizar la estructura de los diferentes productos
energéticos comerciales, se sitia con un 0.3% al carb6n mineral y
la lefia, en ausencia de datos a nivel nacional sobre la

comercializacion de la lefia.

En este sentido se debe estimar aun en forma preliminar la
participacion de consumo, pues una presentacion de resultados sin
tomar en consideracion la importante participacion de la lefa
comercial en el pais, no refleja la verdadera situacion del sector

energia en su totalidad.
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En 1987 se dio comienzo al estudio de la produccion y
comercializacion de lefia dado que mas de un 30% de la lefia
consumida en zonas urbanas es comprada, el estudio pretendio
demostrar la factibilidad técnica econdmica de producir lefa,
siguiendo una tecnologia apropiada. Con base en ese estudio la
contraparte CEL decidio plantar 50 hectareas en sus propias
tierras; de esta superficie, 20 fueron sembradas siguiendo las
recomendaciones de los consultores del Proyecto. Al afio se pudo
comprobar comparativamente altos rendimientos de crecimiento de

la plantacion piloto.

En 1988, se comenzo un estudio sobre la Comercializacion de
Lefia en la Zona Metropolitana de San Salvador, el cual incluyé
una investigacion de campo en todos los segmentos que participan
en los canales de comercializacion de la lefia, o sea el productor,
transportistas, mayoristas, minoristas y consumidor. Ese proyecto

se finalizd a principios de 1989 .

8- Comercializacion de lefla y carbdén en el area
metropolitana de San Salvador

(Segun a analisis la comercializacion de la lefia en el area Metropolitana

de San Salvador). El proyecto se intereso principalmente por identificar
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los usuarios finales de la lefia y el carbdn; las formas de operacion,
distribucion y transporte de los productos para asi determinar los
margenes de comercializacion (de los productos), desde el productor

hasta el consumidor.

En la comercializacion de la lefia y el carbon participan transportistas,
mayoristas, minoristas y consumidor. Se buscoé la interrelacion que se
lleva a cabo entre estos participantes de acuerdo a las exigencias de la
comercializacién del producto. Se pudo detectar que el mercado de la
lefia se encuentra en expansion, determinando los siguientes aspectos

sobresalientes de la comercializacidon de la lefia en la ciudad capital:

a) La lefia procedia de diez Departamentos diferentes del pais.

b) El mayorista compra, un 70%, directamente al productor; un 14% al
comerciante de la zona y el resto la obtiene de su propiedad. De los
participantes en el abastecimiento de los mayoristas, el productor
representa un porcentaje alto. Eso representa una mayor ganancia

para el mayorista.

c) La venta se realizaba en un 30% en tiendas o minoristas y en un

70% al consumidor directamente. El 84% de los minoristas es
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abastecido por los transportistas, lo que explica que para el
minorista la lefia es un producto mas de los que tiene a la venta en

su tienda.

d) El 70% de los consumidores compraba la lefia a minoristas
(tiendas), el 11 % a mayoristas y el 19% se abastecia por medio de
transportistas. Esto demuestra que es una estructura de mercado
cautivo, ya que el usuario, por su bajo ingreso, no goza de la
oportunidad de trasladarse a otros niveles que le permitan buscar

un precio mas favorable a sus intereses.

Se pudo observar , con base en los resultados del estudio, los

siguientes aspectos:

e Al productor le conviene vender a nivel minorista, ya que puede
llegar a participar en aproximadamente el 85% del precio a este
nivel comercial, porcentaje que puede ser incrementado si baja a
niveles de consumidor, en la medida de lo posible.

e La mayor concentracion de minoristas se da en el Municipio de
San Salvador, seguido por los Municipios de Soyapango y
Ciudad Delgado, siendo estos lugares donde el productor se

puede dirigir a vender su lefia.
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Se requiere definir una politica de reforestacion, inicialmente en
aguellos departamentos del pais que tienen mayor participacion

en el suministro de lefia en el Area Metropolitana.

e Se deben desarrollar estudios de diferentes alternativas de

organizacion, como agrupaciones no formales o cooperativas de
productores, para hacer atractiva la produccion forestal y de lefia.
Se deben efectuar estudios de variedades de arboles que
cumplan con los requisitos del consumidor para un mejor uso
energético y que sean diferentes a las variedades que éste

consume preferentemente.
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Capitulo II: Investigacion de campo sobre la Importancia del
Grupo Vivienda Sub-grupo Energiay Combustible, Producto
Lefia en el indice de Inflacién en el area Metropolitana de
San Salvador

A. Objetivos

1- Objetivo General

Conocer el comportamiento de los precios de la lefia durante el tiempo
en los diferentes establecimientos que comercializan este producto en el

area Metropolitana de San Salvador .

2- Objetivos Especificos

a) Presentar los resultados de la investigacion de campo realizada
durante el periodo del 16 de diciembre del afio 2001 al 16 de
marzo del 2002.

b) Calcular la variacion mensual y acumulada de los precios
Investigados en los diferentes establecimientos utilizados como
muestra en el area metropolitana de San Salvador.

¢) Analizar el comportamiento de los resultados obtenidos durante la
investigacion de campo realizada durante el periodo comprendido

del 16 de diciembre del 2001 al 16 de marzo del 2002.
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B. GENERALIDADES

1. Importancia del Producto Lefia.

El 86% de la madera que se consume anualmente en los paises
en desarrollo es lefla y al menos la mitad de ésta se usa para
cocinar. La situacién se esta agravando tanto, que se corta lefia
clandestinamente en las reservas forestales; de noche se roban
los cercos vivos de las casas e incluso los andamios de las

construcciones debido a la escasez de lefa.

La importancia que tiene la lefia para la poblacién como parte del
grupo vivienda subgrupo energia y combustible, en cuanto a la
energia, combustible y cobij6é es de gran importancia ya que estos

la utilizan para:

a) Cocinar los alimentos
b) Industria ladrillera y ceramica.
c) Panaderias

c) Tortillerias

d) Comercio.
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2. Delimitacion de la investigacion

a) Delimitacion Social: La investigacion se orienté a conocer la
importancia que tiene el comportamiento de los precios del producto
lefia en la tasa de inflacibn en el sector de la economia grupo

vivienda, subgrupo electricidad y combustible.

b) Delimitacion Geogréfica: La investigacion se desarrollé en los
establecimientos que comercializan el producto lefia ubicados en los
diferentes municipios del area metropolitana de San Salvador
(Anexo — 3 y 4), con base a los listados que utiliza la Direccién

General de Estadisticas y Censos

c) Delimitacién Temporal: La investigacion de campo se ejecutd

durante el periodo comprendido entre el 16 de diciembre del 2001 al

16 de marzo del 2002.
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3- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

a) Tipo de Estudio

La investigacion que se realiz6 es la no experimental es decir, que
no existié manipulacion deliberada de las variables, y el estudio se

realizo en base a hechos o situaciones ya ocurridas.

El disefio utilizado en la investigacion es longitudinal de tendencia,
ya que permitio analizar los cambios a través del tiempo (en
variables o sus relaciones), en los diferentes establecimientos
considerados como poblacion. ubicados en el area metropolitana
de San Salvador, que permitié obtener informacion sobre como las

variables y sus relaciones evolucionan a través del tiempo.

b) Poblacion de estudio

Durante el periodo de Abril/90 - Marzo/91, a través de la encuesta
de ingresos y gastos de hogares urbanos se establecieron 897

bienes y servicios en los cuales la familia gasta sus ingresos.
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La DYGESTIC seleccion6 241 bienes y servicios para conformar la
canasta de mercado y poder determinar el indice de precios al

consumidor.

Esta seleccion se dio en base a dos criterios importantes:
El peso en el gasto del articulo o servicios seleccionados, con
respecto al gasto total.

El porcentaje de hogares que incurren en este gasto.

Cuadro No 2
CONFORMACION DE LA CANASTA DE MERCADO
Grupos Bienes y Servicios
Alimentacion 78
Vestuario 53
Vivienda 35
Miscelaneos 75

Para esta investigacion de campo la muestra fue el producto lefa,
que es uno de los 62 bienes y/o servicios seleccionados por la
Universidad Tecnolégica, los cuales tienen un porcentaje
significativo en la construccion del IPC de cada uno de los cuatro

grupos.
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c) Tamafio muestral

8.

9.

El tamafio de la muestra tomada para esta investigacion de campo
fueron los establecimientos que comercializan el producto lefia,
ubicados en los municipios del area metropolitana de San

Salvador.

Unidades de analisis:

Venta de lefia (Nieves Sagastume)
Venta de lefia (Pedro Hernandez)
Venta de lefia y tortilleria 1

Tienda Martinez

Venta de lefia (Lucas Lépez)
Venta de lefia 2

Venta de lefia 3

Tienda S/n

Venta de lefia por despacho Ruta 30

10. Tienda Carmela
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C. METODOS, TECNICAS E INTRUMENTOS DE
INVESTIGACION

Para realizar la investigacion de campo, se adopta el método de
visitas domiciliarias a los diferentes establecimientos tomados como
muestra, utilizando como instrumento para la recoleccién de la
informacion, la encuesta en donde se especifican los precios

cantidades y tipos del producto en estudio.

1) Método y Técnica

Disefio: No experimental — longitudinal
Este sirvi6 para responder a las interrogantes que surgieron en la

investigacion y permitié alcanzar los objetivos de la misma.

La técnica que se utilizo en la investigacion de campo fue realizar visitas
domiciliarias a los diferentes establecimientos utilizados como unidades
de andlisis definidas por la Universidad Tecnoldégica y con base al

listado de la Direccién General de Estadisticas y Censos.

2) Instrumento de captacién de la informacion

El instrumento utilizado para la recopilacién de datos fue la encuesta

proporcionada por la UTEC-CIOPS que es una adaptacion del
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instrumento de la Direccion General de Estadistica y Censo para
recolectar la informaciéon y asi tener elementos en comun con los
estudios que ellos realizan y esta investigacion. (Ver Anexo-5)

Encuesta.

3) Operacion de lainvestigacion de campo.

Habiendo sido asignados los establecimientos por la Universidad
Tecnologica de ElI Salvador, en relacion a los utilizados por la
DYGESTIC, se procedid a realizar las cuatro visitas programadas
durante los meses de diciembre 2001, enero, febrero y marzo del 2002,
entregando los datos recopilados en cada una de las investigaciones al
CIOPS, quien proces6 los datos y los entregd para efectos de andlisis
respecto al comportamiento que los precios tuvieron durante este

periodo.

4) Consistenciay procesamiento de la investigacion de
campo

Esta etapa de investigacion la realizé la unidad del CIOPS, limitAandonos
a desarrollar el andlisis de los resultados con la informacion

proporcionada por dicha unidad.
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5) Indicadores a obtener para la evaluacion de impacto.

Los indicadores a obtener con los resultados obtenidos durante los

periodos investigados, fueron:

a) Determinacion de los precios promedios del producto lefia

b) La variacion del indice del producto o servicio analizado con
relacion al periodo base.

c) La variacibn mensual en términos porcentuales que muestra el
indice del producto o servicio analizado con la variacion al mes

inmediato anterior.
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C. EVALUACION DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

1) Presentacion de los resultados de la Investigacion de campo
Informacién de los precios en el periodo comprendido del 16 de
diciembre 2001 al 16 de marzo 2002
Cuadro No. 1
PRECIOS DEL PRODUCTO LENA
MESES ESTABLECIMIENTOS
GE) o N 2 [ () = o} ©
851 22|z €2 S|V 37|25(568] 8¢
>5| cg|e8s8cs| cs5| 2 | Sc| Sc| SE|SS c £
So|&s|5%8| 85| 8 | 55| 85|5s|* 88 &3
z o =%\ F o 2] o 2| F
glTe|>7g|F=| g [3®]|3%|&| 83 Fo
DICIEMBRE | 1.00 | 160 | 125 | 216 | 200 | 125 | 250 | 1.00 | 1.60 | 1.40
ENERO 125 | 160 | 150 | 200 | 200 | 125 | 3.00 | 125 | 200 | 175
FEBRERO 125 ] 160 | 125 | 200 | 200 | 125 | 333 | 1.00 | 160 | 140
MARZO 150 | 160 | 125 | 200 | 200 | 125 | 350 | 100 | 170 | 132
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2) Andlisis de los resultados de la investigacion de campo:

Para efectos de presentacion de los resultados el analisis que se realiza

sera estadistico, de acuerdo a la metodologia utilizada en esta

investigacion.

Cuadro No. 2

Determinacién de precios promedios, variacion mensual y a cumulada
(Valores Expresados en Colones Salvadorefios)

ESTABLECIMIENTOS

PERIODOS DE INVESTIGACION

Dic-01 Ene-02 Feb-02 Mar-02
Nieves Agastume 1.00 1.25 1.25 1.50
Pedro Hernandez 1.60 1.60 1.60 1.60
Ventade lefia y tortilleria 1 1.25 1.50 1.25 1.25
Tienda Martinez 2.16 2.00 2.00 2.00
Venta de lefia Lucas Lopez 2.00 2.00 2.00 2.00
Venta de lefia 2 1.25 1.25 1.25 1.25
Venta de lefia 3 2.50 3.00 3.33 3.50
Tienda "s/n" 1.00 1.25 1.00 1.00
Venta de lefia por despacho r 1.60 2.00 1.60 1.70
Tienda Carmela 1.40 1.75 1.40 1.32
Sumas totales 15.76 17.60 16.68 17.12
Precio promedio 1.58 1.76 1.67 1.71
Variacion acumulada 100.00% 111.68% 105.84% 108.63%
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Grafico No. 1

Comportamiento de los precios promedio del
producto lefa
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El primer grafico muestra el comportamiento del precio promedio del producto
lefia el cual tuvo una tendencia ascendente durante el periodo comprendido
del 16 de diciembre del 2001 al 16 de enero 2002, sin embargo, para el
periodo del 17 de enero se alcanza el mayor precio promedio de ¢ 1.76 para el
mes de febrero el precio disminuye a ¢1.67 en relacion al de enero 2002,
marzo presenta un aumento nuevamente en el precio promedio de la lefia a

¢1.71.
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El comportamiento del precio de la lefia para el mes de enero tiende a tener un
mayor incremento, pudo haberse visto afectado por la poca produccion de
lefia que se genera en este tiempo, ya que generalmente la produccién masiva
de este producto se da, cuando los periodos de limpias en las fincas de café,
produciendo de esta forma lefia para el consumo y comercio de los duefios de

estas fincas.

Otra de las posibles causas que pudieron haber intervenido en este
incremento podria haber sido la imposicion de FOVIAL a todos los
consumidores de combustible, generando de esta forma también un
incremento en el transporte de este producto, encareciendo indirectamente los

precios.

Se debe tomar en cuenta que en diciembre — enero, la actividad econémica se

incrementa aumentando la demanda del producto lefia.
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Grafico 2
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En este grafico se presentan las variaciones acumuladas de los precios de la

lefia durante el periodo en que se realizo la investigacion de campo. Siendo el

mas significativo durante el mes de diciembre 2001 enero 2002.
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Grafico 3

Variacion Porcentual Mensual de los Precios de la
Lefia
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El anterior grafico se presenta las variaciones mensuales de los precios de la
lefia durante el periodo en que se realizo la investigacion de campo. Tomando
como periodo base diciembre del 2001, presentando el dato mas significativo
en variacion de precios el mes de febrero ya que da como resultado un 5.23%

de disminucion en el precios del producto.
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CONCLUSION

En general el analisis del comportamiento de los precios promedios del
producto lefia en el periodo de diciembre 2001 a marzo 2002 demuestra que
el indice de crecimiento del precio crece de forma moderada, como lo
demuestra la tendencia del indice acumulado y el indice mensual. Esto es
tipico del funcionamiento Econdmico de la Economia Salvadorefia, en el
periodo estudiado, ya que el crecimiento paulatino es un proceso normal de

inflacibn moderada.
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Capitulo Ill: Importancia del Grupo Vivienda Sub-grupo
Energiay Combustible, Producto Lefia en el Indice de
Inflacidn en el area Metropolitana de San Salvador

A. OBJETIVOS

1- OBJETIVO GENERAL

Conocer la importancia del producto lefia en el indice de inflacion en el
area metropolitana de San Salvador, su comportamiento historico asi

como elaborar lineamientos generales de una propuesta metodolégica.

2- OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Presentar el comportamiento histérico de los precios del producto

lefia.

b) Determinar la importancia del precio del producto lefia en el IPC.

c) Justificar la presentacion de una nueva propuesta metodoldgica de

una nueva canasta de mercado.
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B. GENERALIDADES

1. Importancia del bien

La pobreza y los precios de los productos afectan las decisiones que las
familias toman acerca del uso y el manejo del producto lefia, debido a
que las familias pobres muy a menudo dependen
desproporcionadamente de los recursos naturales para complementar
ingresos inestables e insuficientes. La situacion se esta agravando
tanto, que se corta lefia clandestinamente en las reservas forestales; de
noche se roban los cercos vivos de las casas e incluso los andamios de

las construcciones debido a la escasez de lefna.

Estos hogares no tienen acceso suficiente a recursos productivos ni a
fuentes alternas de ingreso o acceso adecuado y se abastecen de
bienes del medio ambiente “ sin precio” o gratuitos, para satisfacer sus
necesidades inmediatas. La relacion entre pobreza y uso de la madera
como combustible se observé “en los resultados de la investigacion
efectuada en El Salvador,” XX los resultados demostraron que el ser
pobre aumenta la probabilidad de que las familias utilicen y consuman

bienes extraidos del medio ambiente.

L http::/lwww. UNESCO. Org/csi/wise/fonsecals3.htm.
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En la encuesta de 1995, revela diferencia significativa entre la demanda
de lefia por region y por ingresos. Las familias pobres tenian casi seis
veces mas la probabilidad de consumir lefla. Esos hogares carecen de
la infraestructura critica que los vincula con los mercados o que les
permita comprar otros combustibles diferentes a la lefia. Como
consecuencia, estas familias tienen menos oportunidades de sustituir la

lefia por otro tipo de combustible doméstico.

La importancia que la lefia tiene para la poblacién es el uso que se le
da, algunos ejemplos se observan a continuacion :

= Combustible para cocinar los alimentos familiares

» Industrias ladrilleras y ceramica

= Panaderias

= Tortillerias

=  Comercio

La demanda de lefia es la fuente de presion mas grande sobre las areas
arboledas de El Salvador. “Una estimacion indica que el 92% de la lefia
procesada en 1982 en El Salvador, se dirigi6 a las necesidades de
energia comercial y residencial y en un 8% a los usos industriales; un
estudio mas reciente se aproxima a las siguientes cifras, aunque los

expertos en el campo sugieren que la proporcion de combustible
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dedicada a usos industriales puede ser estimada en 15%. De todos
modos, aproximadamente el 90% de hogares rurales y el 50% de
hogares urbanos, contintan utilizando la lefia como su principal fuente
de energia y, en la mayoria de los casos como insumo exclusivo de

cocina”.-?

En muchas regiones del mundo predomina la idea de que la lefia es
gratuita o, por lo menos, muy barata. La poblaciéon campesina la extrae
del bosque familiar, de las reservas forestales estatales o de otros
bosques <<gratuitos>>. Parte del costo oculto de la lefia lo constituye la
mano de obra familiar y la oportunidad que se pierde de dedicar ese
esfuerzo a labores mas productivas o importantes para quienes
comercializan la lefia, el costo de esta puede ser el costo de la mano de

obra, del equipo para cortarla, de su transporte y almacenamiento.

Esta claro que el precio de mercado de la lefia no da mas que una vaga
indicacién del verdadero costo de su utilidad para los consumidores.
Ademas, la carencia de estadisticas complica la determinacién de los
costos, pues, en su mayor parte la lefla escapa a los registros de los
mercados y de los sistemas fiscales. La subestimacion o falta de

conciencia del costo de la energia maderera contribuye

12 Coleccién Consultoria de Amalia Alberti informe de Octubre 1996 /Lefia en El Salvador
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considerablemente a sustentar la idea de que los recursos forestales

son abundantes.

2. Comportamiento historico de los precios del bien

El movimiento de los precios de mercado indica la forma inmediata
de las fluctuaciones que se verifican en la oferta y la demanda.
Igualmente puede proporcionar muy valiosas sefiales de alarma de
la escasez en gestacion, comprensibles tanto para la comunidad
como para las autoridades responsables del suministro de energia.
La inflaciébn de los precios de la lefia constituye en si misma una
sefial de alarma de la destruccidon de los bosques y el agotamiento
de las disponibilidades futuras de lefia. Por supuesto que ésta es
una manera dolorosa de aprender, en especial para los miembros
mas pobres de la comunidad. Es preferible que el valor econémico
de los arboles y los bosques como fuentes de energia se aprecie en
la medida justa y se tomen las precauciones necesarias para
conservar y ampliar la selvicultura y la arboricultura en las zonas
donde estas actividades son ecolégicamente factibles vy

econdmicamente razonables.
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Cuadro No.1

Determinacién del impacto en el IPC (Ene-98 /Feb-02)
Producto: LENA
IPCg IPC; VM,
Meses
A B C

Dic-1997 148.76 121.51 0.00%
Ene-1998 150.60 121.51 0.00%
Feb-1998 150.99 119.57 -1.60%
Mar-1998 151.65 116.72 -2.38%
Abr-1998 153.51 112.12 -3.94%
May-1998 154.32 119.30 6.40%
Jun-1998 154.46 118.37 -0.78%
Jul-1998 155.15 121.36 2.53%
Ago-1998 153.26 124.50 2.59%
Sep-1998 151.66 127.12 2.10%
Oct-1998 151.76 126.52 -0.47%
Nov-1998 155.12 125.63 -0.70%
Dic-1998 155.03 127.05 1.13%
Ene-1999 155.31 126.86 -0.15%
Feb-1999 154.94 124.62 -1.77%
Mar-1999 154.61 127.01 1.92%
Abr-1999 153.74 125.89 -0.88%
May-1999 152.73 120.46 -4.31%
Jun-1999 152.61 126.60 5.10%
Jul-1999 153.49 128.06 1.15%
Ago-1999 153.46 127.83 -0.18%
Sep-1999 153.86 126.34 -1.17%
Oct-1999 154.73 127.57 0.97%
Nov-1999 154.04 127.01 -0.44%
Dic-1999 153.45 131.95 3.89%
Ene-2000 154.46 129.33 -1.99%
Feb-2000 155.23 128.40 -0.72%
Mar-2000 155.36 128.88 0.37%
Abr-2000 155.48 128.88 0.00%
May-2000 156.42 127.72 -0.90%
Jun-2000 158.17 128.81 0.85%
Jul-2000 157.97 126.60 -1.72%
Ago-2000 158.65 126.60 0.00%
Sep-2000 158.94 130.04 2.72%
Oct-2000 158.93 132.92 2.21%
Nov-2000 159.28 128.06 -3.66%
Dic-2000 160.03 129.14 0.84%
Ene-2001 162.92 131.24 1.63%
Feb-2001 162.63 129.07 -1.65%
Mar-2001 162.96 128.51 -0.43%
Abr-2001 163.18 125.70 -2.19%
May-2001 163.44 126.15 0.36%
Jun-2001 163.66 128.99 2.25%
Jul-2001 163.61 129.33 0.26%
Ago-2001 164.16 129.33 0.00%
Sep-2001 164.16 129.33 0.00%
Oct-2001 162.65 129.33 0.00%
Nov-2001 164.09 129.82 0.38%
Dic-2001 162.31 129.59 -0.18%
Ene-2002 162.92 126.75 -2.19%
Feb-2002 162.63 124.17 -2.04%
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Cuadro No. 2
Simbologia y Formulas a Utilizar

Columna Simbolo Concepto Formula
A = IPCe Indice General de Precios
B = IPG; Indice General del Producto
C = VM, Variacién Mensual ,_,\ Ai:vf:f;l::? LT :
D = IPC gasg | Valor del indice en la base
E = IPC Indice General del Producto
F = AIPC; Variacion del IPC con respecto a la base = [(IPCi) / (IPCg) ]
G = IRy Importancia relativa del producto en el IPCg
H = IRy Importancia relativa del producto en el IPCg
I =| IMyensua |Impacto mensual del precio en el Indice de Inflacion
J = IManuae | Impacto anual del precio en el Indice de Inflacion = S IMyensual
K =| PAgenera. |Poder adquisitivo calculado sobre el IPCeneral =[1/(IPCgeneral) ¥ 100]
L =| PApropucto |Poder adquisitivo calculado sobre el IPCpropucto =[ 1/ (IPCpropucto) * 100 ]
Comportamiento historico del IPC General
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Analisis del Indice de Precios al Consumidor General

56



Comportamiento cronolégico anual IPCa:

Como podemos observar en la grafica No. 1 el Indice de Precios al
Consumidor General de mil novecientos noventa y ocho respecto a
diciembre de 1997 tuvo un incremento del 4.04%, existiendo una
disminucién para diciembre de 1999 del 1.02%, respecto a
diciembre de 1998 registrando para el afio 2000 un incremento del
4.11%, con relacion a diciembre del 99 y durante diciembre del
2001 el Indice de Precios General alcanzo un incremento del 1.40%
y manteniendose un alza moderada en el Indice de Precios General
para enero y febrero del 2,002 del 1.60% en relacién a diciembre del

2,001.

Comportamiento promedio Anual del IPCe:

Después de haber analizado el comportameinto cronolégico del
IPCc se puede mensionar que el comportamiento promedio anual
del indice para 1998 es de ¢153.13, para el afio 1999 de ¢153.91
incrementando en el afio 2000 a ¢157.41; y siguié incrementando
para el afio 2,001 a ¢163.31 manifestando una disminucién para

febrero del afio 2002 en ¢162.67.

En conclucién el comportamiento promedio del periodo desde

diciembre 1997 a febrero del 2002 fue de ¢158.11.
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Grafico No.2

Indice de precios del producto
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A

Analisis de puntos relevantes de la gréfica:

El impacto o influencia que puede tener un producto o servicio
dentro del indice de Precios al Consumidor lo determinan muchas
variables en el grafico que antecede, podemos observar el
comportamiento del IPC del producto lefia tomando como base el
periodo de diciembre de 1997. Como podemos observar en la
grafica No. 2 el Indice de Precios al Consumidor del producto en
1998 presentd un incremento del 4.36% respecto a diciembre de
1997, para diciembre de 1999 mantuvo un crecimiento del 3.71%

con relacién a diciembre del 1998, sufriendo una disminucion del
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2.13% a diciembre del afio 2000, manteniendose los precios para
diciembre del 2001, registrando una baja del 4.18% para febrero del

2002.

Grafico No. 3
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El grafico No. 3 que antecede presenta la variacion mensual
calculada sobre el indice de precios del producto en el periodo que
comprende de diciembre 1997 a febrero del 2002 durante este lapso
de tiempo se puede apreciar con claridad que el producto lefia
presenta una inestabilidad en los precios que oscila entre un

incremento del 6.40% que se observa en el mes de mayo 1998 vy
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un decremento del 4.31% en julio de 1999 con relacién a Diciembre

de 1,997.

3- Determinacion de la importancia del precio del

producto lefia en el IPC.

a) Definicién de Variables

El impacto o influencia que puede tener un producto dentro del indice
de Precios al Consumidor estd determinado al menos por las

siguientes variables:
1. La variacion mensual en términos porcentuales que muestra el
indice del Producto o Servicio analizado con relacion al mes inmediato

anterior.

2. La variacion del indice del producto o servicio analizado con

relacion al periodo base.

3. Elvalor del IPC general de todos los productos.

4. La importancia relativa del producto o servicio analizado dentro

del indice General de Precios al Consumidor en la economia.
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b) Derivacién de la férmula.

En base a esto la determinacion del impacto o influencia de las

variaciones de los precios de un producto o servicio dentro del IPC

general seria una funcion de cada una de las variables mencionadas

anteriormente, de tal forma que su expresion funcional podria

plantearse de la siguiente manera:

Donde:

Impacto.

A

Impacto w=

Vm# __ IPCHIRs (l)
/\  IPCe

Impacto Acumulado (IA) = ﬁ Impactow

N=I

Impacto Mensual

(Expresada en términos porcentuales el impacto o la
influencia que tiene las variaciones de precios del

bien o servicio en el mes analizado).

Impacto Acumulado

(Es la suma de Ilos \valores calculados
mensualmente en concepto de influencia o impacto
sobre el IPC desde el periodo 1 hasta el periodo “j".
Expresa en términos porcentuales acumulados el

impacto o la influencia que tienen estas variaciones
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Vm;

IPC.j)

IPCs )

IRx(i)

de precios del bien o servicio en el periodo

analizado).

Variaciéon Mensual
(Expresada en términos porcentuales que muestra
el indice del producto o servicio analizado con

relacion al mes inmediato anterior).

Variacion IPC A: [IPCi(i) IPCs (i)]

(Expresa la variacion que tiene el IPC del producto o
servicio “i” analizado con respecto a la base del

mismo indice).
indice de precios al consumidor de producto o

servicio “i” en el periodo “t”
(Indica el indice de precios del producto analizado

en el periodo actual “t” o periodo analizado).

indice de Precios al Consumidor del Producto o

Servicio “I” en el periodo “t”.

(Indica la base de comparacion del indice).

Importancia relativa del producto o servicio”i” en el

indice General de Precios del periodo Base.
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IPC.

(Indica la ponderacion que el producto o servicio “i
tiene en el indice General de Precios del periodo

base).

= indice de Precios al Consumidor General.

(Es el indice General de Precios de todos los

productos y servicios durante el periodo analizado).

c) Determinacion de la Importancia de precios

El precio de la lefia es un factor importante para quienes no la recogen
gratuitamente sino que tienen que comprarla en el mercado. Dicho
precio es asimismo importante para productores y plantadores, que
tienen que decidir acerca de las inversiones necesarias para cortar,
transportar y reponer los arboles. Los gobiernos saben que los precios
de la lefla pueden ser un asunto delicado y figuran como articulo
normal en las estadisticas de precios al consumidor en varios paises

donde es uno de los principales combustibles de las zonas urbanas.

Las familias pobres tienen casi seis veces mas la probabilidad de

consumir lefla que las familias que no eran pobres. En cuanto a la

pobreza, los hogares situados en antiguas zonas de conflicto en El
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Salvador, tienen tres veces mas la probabilidad de consumir lefia.
Esos hogares no solo tienen mas la probabilidad de ser pobres, sino
que carecen de la infraestructura critica que los vincula con los
mercados o que les permita comprar otros combustibles diferentes a
la lefila. Como consecuencia estas familias tienen menos oportunidad

de sustituir la lefia por otro tipo de combustible domestico.
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Cuadro No.3

INACION DE LA

DETERM
IM PORTANZC

1O S

IAA DE PREC

ANUAL

M

M ENSUAL

M

IP C

J=2X1

M eses

0.00000%
0.00000%
-0.01075%
-0.01559%
-0.02447%
0.04208%
-0.00508%
0.01679%
0.01787%
0.01499%
-0.00334%
-0.00484%
0.00787%
-0.00104%
-0.01207 %
0.01339%
-0.00614%
-0.02892%
0.03594%
0.00818%
-0.00127%
-0.00814%
0.00682%
-0.00308%
0.02843%
-0.01413%
-0.00506 %
0.00264%
0.00000%
-0.00625%
0.00591%
-0.01169%
0.00000%
0.01890%
0.01574%
-0.02499%
0.00578%
0.01113%
-0.01115%
-0.00291%
-0.01432%
0.00235%
0.01508%
0.00177%
0.00000%
0.00000%
0.00000%
0.00255%
-0.00120%
-0.01449%
-0.01321%

121.51

Dic-1997
Ene-1998
Feb-1998
Mar-1998
Abr-1998
May-1998
Jun-1998
Jul-1998
Ago-19938
Sep-1998
Oct-1998
Nov-1998
Dic-1998
Ene-1999
Feb-1999
Mar-1999
Abr-1999
May-1999
Jun-1999
Jul-1999
Ago-1999
Sep-1999
Oct-1999
Nov-1999
Dic-1999
Ene-2000
Feb-2000
M ar-2000
Abr-2000
May-2000
Jun-2000
Jul-2000
Ago-2000
Sep-2000
Oct-2000
Nov-2000
Dic-2000
Ene-2001
Feb-2001
Mar-2001
Abr-2001
May-2001
Jun-2001
Jul-2001
Ago-2001
Sep-2001
Oct-2001
Nov-2001
Dic-2001
Ene-2002
Feb-2002

121.51

119.57

116.72

112.12

119.30

118.37

121.36

124.50

127.12

126 .52

125.63

0.03553%

127 .05

126.86

124.62

127.01

125.89

120.46

126.60

128.06

127 .83

126.34

127.57

127.01

0.03211%

131.95

129.33

128.40

128.88

128.88

127.72

128.81

126.60

126.60

130.04

132.92

128.06

-0.01314%

129.14

131.24

129.07

128.51

125.70

126.15

128.99

129.33

129.33

129 .33

129.33

129 .82

0.00330%

129.59

126.75

-0.02770%

124.17
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La muestra de precios reunida por la Direccion General de
Estadisticas y Censos indica variaciones dentro de un periodo de
diciembre de 1997 a febrero del 2,002 en el cual se puede observar
una variacion porcentual anual en el afio de 1998 el impacto en el
IPC es de 0.03553% siendo este el mayor impacto en el periodo
tomado como muestra y en enero y febrero del afio 2002 se presenta

el menor impacto en el indice de inflacién con —0.02770%.

d) Efectos sobre el poder adquisitivo

El dinero pierde valor cuando con él no se puede comprar la misma
cantidad de bienes que con anterioridad se adquieren. La inflacion se
define como un proceso de elevacion continuada de los precios, o lo

que es lo mismo, un descenso continuado del valor del dinero.

Los procesos inflacionarios pueden venir causados por la excesiva
creacion de dinero por parte de las autoridades monetarias del pais.
En estos casos el dinero crece mas aprisa que los bienes y servicios
suministrados por la economia, causando alza en todos los precios.
Esta creacion excesiva de dinero suele estar motivada, a su vez por la

necesidad de los estados de financiar sus déficits publicos.
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La pérdida del poder adquisitivo de la moneda para las familias se
observa en octubre del afio 2,000, cuando se alcanza un IPC del
producto de 132.92, la capacidad de compra se ve reducida a ¢0.75
que significa que de cada coldén que las familias poseen solo ¢0.75

pueden invertir en la adquisicion del producto lefia.
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Cuadro No. 4 | —
Determinacién delimpacto en el IPC (Ene-98 / Feb-02) [(VM )*[(41PC )*(IR b ()
Producto: LENA > IM =
4 IPC g
I
h 1
[ ®
IPC IPC V-M LRI IR IR IM IM PA PA d
Meses [ i i 1PC snor PC, AlPC b(g) b (i) MENSUAL ANUAL GENERAL PRODUCTO Promedio
A B © D E F=E/D G H | J=X1 K=[(1/A)*100] L=[(1/B)*100] M=Prom (K)
Dic-1997 148.76 121.51 100.00 121.51 1.2151 3.6900 0.85000 0.00000% ¢ 0.67 ¢ 0.82
Ene-1998 150.60 121.51 0.00% 100.00 121.51 1.2151 3.6900 0.85000 0.00000% ¢ 0.66 ¢ 0.82
Feb-1998 150.99 119.57 -1.60% 100.00 119.57 1.1957 3.6900 0.85000 -0.01075% ¢ 0.66 ¢ 0.84
Mar-1998 151.65 116.72 -2.38% 100.00 116.72 1.1672 3.6900 0.85000 -0.01559% ¢ 0.66 ¢ 0.86
Abr-1998 153.51 112.12 -3.94% 100.00 112.12 1.1212 3.6900 0.85000 -0.02447% ¢ 0.65 ¢ 0.89
May-1998 154.32 119.30 6.40% 100.00 119.30 1.1930 3.6900 0.85000 0.04208% ¢ 0.65 ¢ 0.84
Jun-1998 154 .46 118.37 -0.78% 100.00 118.37 1.1837 3.6900 0.85000 -0.00508% ¢ 0.65 ¢ 0.84
Jul-1998 155.15 121.36 2.53% 100.00 121.36 1.2136 3.6900 0.85000 0.01679% ¢ 0.64 ¢ 0.82
Ago-1998 153.26 124.50 2.59% 100.00 124.50 1.2450 3.6900 0.85000 0.01787% ¢ 0.65 ¢ 0.80
Sep-1998 151.66 127.12 2.10% 100.00 127.12 1.2712 3.6900 0.85000 0.01499% ¢ 0.66 ¢ 0.79
Oct-1998 151.76 126.52 -0.47% 100.00 126.52 1.2652 3.6900 0.85000 -0.00334% ¢ 0.66 ¢ 0.79
Nov-1998 155.12 125.63 -0.70% 100.00 125.63 1.2563 3.6900 0.85000 -0.00484% ¢ 0.64 ¢ 0.80
Dic-1998 155.03 127.05 1.13% 100.00 127.05 1.2705 3.6900 0.85000 0.00787 % 0.03553% ¢ 0.65 ¢ 0.79 ¢ 0.82
Ene-1999 155.31 126.86 -0.15% 100.00 126.86 1.2686 3.6900 0.85000 -0.00104% ¢ 0.64 ¢ 0.79
Feb-1999 154.94 124.62 -1.77% 100.00 124.62 1.2462 3.6900 0.85000 -0.01207% ¢ 0.65 ¢ 0.80
Mar-1999 154.61 127.01 1.92% 100.00 127.01 1.2701 3.6900 0.85000 0.01339% ¢ 0.65 ¢ 0.79
Abr-1999 153.74 125.89 -0.88% 100.00 125.89 1.2589 3.6900 0.85000 -0.00614% ¢ 0.65 ¢ 0.79
May-1999 152.73 120.46 -4.31% 100.00 120.46 1.2046 3.6900 0.85000 -0.02892% ¢ 0.65 ¢ 0.83
Jun-1999 152.61 126.60 5.10% 100.00 126.60 1.2660 3.6900 0.85000 0.03594% ¢ 0.66 ¢ 0.79
Jul-1999 153.49 128.06 1.15% 100.00 128.06 1.2806 3.6900 0.85000 0.00818% ¢ 0.65 ¢ 0.78
Ago-1999 153.46 127.83 -0.18% 100.00 127.83 1.2783 3.6900 0.85000 -0.00127% ¢ 0.65 ¢ 0.78
Sep-1999 153.86 126.34 -1.17% 100.00 126.34 1.2634 3.6900 0.85000 -0.00814% ¢ 0.65 ¢ 0.79
Oct-1999 154.73 127.57 0.97% 100.00 127.57 1.2757 3.6900 0.85000 0.00682% ¢ 0.65 ¢ 0.78
Nov-1999 154.04 127.01 -0.44% 100.00 127.01 1.2701 3.6900 0.85000 -0.00308% ¢ 0.65 ¢ 0.79
Dic-1999 153.45 131.95 3.89% 100.00 131.95 1.3195 3.6900 0.85000 0.02843% 0.03211% ¢ 0.65 ¢ 0.76 ¢ 0.79
Ene-2000 154.46 129.33 -1.99% 100.00 129.33 1.2933 3.6900 0.85000 -0.01413% ¢ 0.65 ¢ 0.77
Feb-2000 155.23 128.40 -0.72% 100.00 128.40 1.2840 3.6900 0.85000 -0.00506 % ¢ 0.64 ¢ 0.78
Mar-2000 155.36 128.88 0.37% 100.00 128.88 1.2888 3.6900 0.85000 0.00264% ¢ 0.64 ¢ 0.78
Abr-2000 155.48 128.88 0.00% 100.00 128.88 1.2888 3.6900 0.85000 0.00000% ¢ 0.64 ¢ 0.78
May-2000 156.42 127.72 -0.90% 100.00 127.72 1.2772 3.6900 0.85000 -0.00625% ¢ 0.64 ¢ 0.78
Jun-2000 158.17 128.81 0.85% 100.00 128.81 1.2881 3.6900 0.85000 0.00591% ¢ 0.63 ¢ 0.78
Jul-2000 157.97 126.60 -1.72% 100.00 126.60 1.2660 3.6900 0.85000 -0.01169% ¢ 0.63 ¢ 0.79
Ago-2000 158.65 126.60 0.00% 100.00 126.60 1.2660 3.6900 0.85000 0.00000% ¢ 0.63 ¢ 0.79
Sep-2000 158.94 130.04 2.72% 100.00 130.04 1.3004 3.6900 0.85000 0.01890% ¢ 0.63 ¢ 0.77
Oct-2000 158.93 132.92 2.21% 100.00 132.92 1.3292 3.6900 0.85000 0.01574% ¢ 0.63 ¢ 0.75
Nov-2000 159.28 128.06 -3.66% 100.00 128.06 1.2806 3.6900 0.85000 -0.02499% ¢ 0.63 ¢ 0.78
Dic-2000 160.03 129.14 0.84% 100.00 129.14 1.2914 3.6900 0.85000 0.00578% -0.01314% | ¢ 0.62 ¢ 0.77 ¢ 0.78
Ene-2001 162.92 131.24 1.63% 100.00 131.24 1.3124 3.6900 0.85000 0.01113% ¢ 0.61 ¢ 0.76
Feb-2001 162.63 129.07 -1.65% 100.00 129.07 1.2907 3.6900 0.85000 -0.01115% ¢ 0.61 ¢ 0.77
Mar-2001 162.96 128.51 -0.43% 100.00 128.51 1.2851 3.6900 0.85000 -0.00291% ¢ 0.61 ¢ 0.78
Abr-2001 163.18 125.70 -2.19% 100.00 125.70 1.2570 3.6900 0.85000 -0.01432% ¢ 0.61 ¢ 0.80
May-2001 163.44 126.15 0.36% 100.00 126.15 1.2615 3.6900 0.85000 0.00235% ¢ 0.61 ¢ 0.79
Jun-2001 163.66 128.99 2.25% 100.00 128.99 1.2899 3.6900 0.85000 0.01508% ¢ 0.61 ¢ 0.78
Jul-2001 163.61 129.33 0.26% 100.00 129.33 1.2933 3.6900 0.85000 0.00177% ¢ 0.61 ¢ 0.77
Ago-2001 164.16 129.33 0.00% 100.00 129.33 1.2933 3.6900 0.85000 0.00000% ¢ 0.61 ¢ 0.77
Sep-2001 164.16 129.33 0.00% 100.00 129.33 1.2933 3.6900 0.85000 0.00000% ¢ 0.61 ¢ 0.77
Oct-2001 162.65 129.33 0.00% 100.00 129.33 1.2933 3.6900 0.85000 0.00000% ¢ 0.61 ¢ 0.77
Nov-2001 164.09 129.82 0.38% 100.00 129.82 1.2982 3.6900 0.85000 0.00255% ¢ 0.61 ¢ U=
Dic-2001 162.31 129.59 -0.18% 100.00 129.59 1.2959 3.6900 0.85000 -0.00120% 0.00330% ¢ 0.62 ¢ - AT ¢ 0.78
Ene-2002 162.92 126.75 -2.19% 100.00 126.75 1.2675 3.6900 0.85000 -0.01449% ¢ 0.61 ¢ 0.79
Feb-2002 162.63 124.17 -2.04% 100.00 124.17 1.2417 3.6900 0.85000 -0.01321% -0.02770% ¢ 0.61 ¢ 0.81 ¢ 0.80
1998 ¢ 0.65 0.82
999 ¢ 0.65 0.7
Promedios 000 ¢ 0H64 DY
001 ¢ 0.61 0.7
002 [ 0.61 ¢ 0.80
General ¢ 0.64 ¢ 0.79
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Grafico No. 4
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El poder adquisitivo de la moneda ha disminuido constantemente
desde diciembre de mil novecientos noventa y siete hasta febrero del
afio dos mil dos. La grafica presenta un comportamiento descendente
hasta agosto de mil novecientos noventa y ocho, demostrando en
septiembre y octubre del mismo afio, un pequefo recuperamiento de
la pérdida del poder adquisitivo, en el afio 2001 la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda calculado sobre el indice de precios general,
presenta una estabilidad teniendo un comportamiento creciente hasta

diciembre del 2001; decreciendo en un punto para enero y febrero del
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afio 2002. Se puede observar que desde el periodo que se toma
como base la pérdida del poder adquisitivo a incrementado en ¢0.06

centavos.

Grafico No. 5

VALORES

COMPORTAMIENTO ANUAL DEL EFECTO DEL
PODER ADQUISITIVO
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En el grafico No.5 vy la tabla de la pagina 69 se puede apreciar el
comportamiento del poder adquisitivo del producto en el afio de 1998
cada colén que las familias poseen ¢ 0.82 de centavos los dedican a
la adquisicion del producto lefia, en el 2001 se dedicaban solo ¢0.78
centavos para la adquisicion de lefia, esto significa que mayor parte
del colén se dedican a la adquisicion de otros bienes que en el 98

reflejandose una disminucion en el IPC del producto; demostrando

70




que en el periodo analizado el IPC a tenido una tendencia creciente

moderada.

4. Propuesta metodoldgica

El primer indice de precios del pais fue calculado en mil novecientos
setenta y ocho, este indice estuvo en vigencia hasta el afio de 1992. A
partir de entonces, el indice de Precios al Consumidor ha permanecido
por aproximadamente una década; después de este tiempo debido a que
los gustos y los ingresos de los consumidores han sufrido modificaciones
se ve la nesecidad de la construcciéon de un nuevo IPC que supere las

debilidades y limitantes del actual, tomando en cuenta lo siguiente:

» Cambio de preferencia de las personas.

» Se debe incrementar la canasta tomando en cuenta nuevos
productos que no son parte de la actual: Ejemplo.

= Computadoras

= Internet

= Teléfono Celular

» Los patrones de consumo han variado, se tiene que incluir como
parte del gasto familiar.

> El ingreso familiar a incrementado en muchas familias y esto no

lo considera el actual IPC.
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» Hay que incorporar nuevos rubros o grupos tales como,
educacion, salud, etc.

» Ampliacion de la actual cobertura geografica a modo de cubrir
por lo menos todas las cabeceras departamentales.

» Modificar los criterios de seleccion de los establecimientos ya
gque el servicio 0 bienes necesarios estan mas cerca

geograficamente que los anteriores.

a) Objetivo de la propuesta metodoldgica.

Presentar lineamientos generales de una propuesta metodologica
para la elaboracion de un indice de precios, que refleje de mejor
manera las variaciones de los precios sobre la base de una canasta
ampliada y una forma mas representativa de monitorear las
variaciones en los precios y su representatividad en el indice de

inflacion.

b) Parametros.

1) Representatividad: Que se elabore una nueva encuesta nacional de
ingresos y gastos de hogares para recoger los cambios en los
patrones de consumo de hogares salvadoreiios ya que la actual se
efectu6 en 1992, para el 2002 han cambiado los gustos y preferencias

de los consumidores e inclusive los ingresos.
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2) Transparencia metodologica y de calculo: Transparencia es un
atributo esencial de calidad de los indicadores estadisticos. La
metodologia de la construccion del IPC y del calculo de las
variaciones mensuales debera ser publica e informarse de los precios
de todos los productos de la canasta, a fin de que cualquier persona o
institucion tenga los elementos para estimar la variacion mensual del
IPC. Actualmente es la Direccion General de Estadistica y Censo

quien tiene esta funcion.

Se debe de implementar una metodologia que tome como base las
nesecidades y preferencias de los usuarios (empresas, familias,
sindicatos, sector publico, etc) se debera contar con la cooperacion de

especialistas, nacionales y extranjeros.

c) Creaciéon de un nuevo IPC

Tomando en cuenta que los habitos de consumo han cambiado, se
propone que se elabore una nueva encuesta de ingresos y gastos de
hogares para actualizar los patrones de consumo y la variacién en los
ingresos promedios de los hogares objeto. La Direccion General de

Estadisticas y Censos, deberia actualizar mensualmente los valores
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de este a fin de mostrar el comportamiento de los precios ahi

considerados.

Este IPC, que esta en vigencia desde 1992, fue elaborado a partir de
los datos obtenidos en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
Hogares Urbanos, que fuera conocida por el Departamento de

Investigaciones Muestrales.

En esta ocasion se presentan algunos aspectos generales sobre la
elaboraciéon de un nuevo IPC, que tendria como base para su célculo
una encuesta similar a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
Hogares, pero con una cobertura mayor, ya que la anterior era
representativa de la poblacién urbana del pais. Esta nueva encuesta
permitira actualizar la canasta del IPC, y de ese modo reflejar los

cambios existentes de consumo ocurridos en la ultima década.

Las modificaciones a considerar van orientadas con la forma de
clasificar los articulos, con la introduccién de un mayor numero de
variedades, con los cambios anuales de ponderacion de los

productos, y con las formas de calculo del indice propiamente.
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Otras novedades en el mismo sentido se refieren a la metodologia y
frecuencia de toma de precios y al tratamiento de estacionalidad. Los
cambios implementados podrian permitir, ademas, modernizar la
nomenclatura y homogenizarla con aquellas utilizadas en paises

europeos, Estados Unidos, Canada, y Latinoamérica en general.

d) Construccion de la canasta de mercado del IPC.

La nueva Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares
permitira conocer el gasto de los hogares para cada uno de los bienes
y servicios consumidos. Esta informacion servird de base para
determinar que bienes y servicios de consumo componen la canasta

del IPC y cuales son sus ponderaciones.

Esta encuesta permitira detectar el consumo de mayor nimero de
productos, bienes y servicios, ya no solamente, del area metropolitana
de San Salvador, sino también las cabeceras departamentales de
Santa Ana, Sonsonate y San Miguel, asi ampliar la investigacion a
toda la republica. Con ello se tendria una cifra significativa de bienes y
servicios utilizados con mayor frecuencia en los hogares con relacion
a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares, de 1992.

La muestra elegida sobre la base de una muestra probabilistica

anotara todos sus gastos en que incurre durante un periodo dado(
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diario, semanal, quincenal, mensual) en un documento que se apegue
a las necesidades y elaborado por una Institucion que podria ser la
DIGESTYC, este documento o encuesta se realizara a lo largo de un
afo lo que significara encuestar a todas las sub muestras, e ir rotando
los hogares cada periodo elegido, la representatividad de la muestra

debera ser reforzada durante estos cambios.

Del conjunto de gastos declarados por los hogares se escogera un
namero mas reducido de articulos representativos de las mayores
proporciones de gasto para elaborar la canasta para el calculo
mensual del IPC. Estos articulos que surjan de la nueva encuesta
serviran para elaborar un nuevo IPC, por consiguiente el conjunto de
bienes y servicios consumidos por los hogares. La estructura del gasto
de los hogares permitira, a si mismo, establecer los pesos o
ponderaciones de cada articulo del IPC. La canasta basica de
mercado del IPC, quedara conformada por todos los bienes y servicios
seleccionados. Que representara practicamente el 100% del gasto de

los hogares.

e) Criterios de seleccion de productos para la canasta del IPC.

Para determinar los criterios de seleccidbn de los productos es

necesario tomar en cuenta los gustos y preferencias de los
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consumidores asi como considerar la necesidad de combinar la mayor
representatividad de la canasta familiar, con la eficiencia en la toma de
precios para entregar oportunamente las variaciones del IPC mensual.
El principal requisito para determinar que productos la integraran, es
que la participacion de ellos sea representativo en el gasto total de los
hogares encuestados. Reduciendo la cuota de participacion en el
gasto para que permitiera integrar una mayor cantidad de los

productos recolectados en la encuesta de los hogares.

El objetivo de estos procedimientos es corregir la metodologia actual,
el gasto correspondiente a los productos que no fueron seleccionados
para integrar la canasta de mercado fue a incrementar el gasto de los
ya elegidos, aun cuando la seleccion se hiciere en forma

complementaria, atendiendo a los criterios de afinidad y diversidad.

La disminucién de la ponderacién minima requerida para formar parte
de la canasta reflejar4 la mayor diversificion en el consumo de los
hogares, ya que el gasto es repartido entre una cantidad mayor de

bienes y servicios.

En el nuevo IPC sugerido a diferencia del actual, los productos no

necesariamente tienen que estar presentes en todo el afio, lo que
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permite reflejar el consumo estacional, especialmente frutas y
verduras. La estacionalidad de la oferta de frutas es un fenomeno
natural, si se consideran los ciclos productivos y su caracter

esencialmente perecedero.

La actual canasta fijada de frutas no resulta adecuada ni
representativa en el consumo nacional. En el IPC sugerido se debera
optar por ampliar la canasta basica incluyendo productos que
pudieran no tener una alta representatividad  anual, pero que si la

tienen al menos dos veces al afio.

f) Seleccion de lugares para latoma de precios

En el IPC actual la seleccion de los establecimientos vy
especificaciones en los articulos, se considerardn como
establecimientos aquellas tiendas, supermercados, empresas o
entidades de servicios y hogares que venden los productos
seleccionados en la investigacion. Tomandose en cuenta las

siguientes caracteristicas:

» que sea un lugar fijo.

» Que este ubicado en un lugar estratégico.
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» Que el establecimiento pueda  ofertar una diversidad de

productos.

Para la creacion del nuevo IPC el criterio para seleccionar los tipos de
establecimientos debe ser el de mayor proporcion de gasto y no el de
mayor frecuencia de compras. Es decir la eleccion de un
establecimiento depende de que los hogares encuentren el producto
en el que incurren en un mayor gasto y no de cuantas veces vayan a

un lugar.

Otro criterio para poder establecer una muestra (establecimiento) es
crear una base de establecimiento a través de una encuesta de
puntos de compras; para que a partir de ese directorio se pueda
seleccionar una muestra de ellos que sirva como fuente de
informacion para la toma de precios. En la actualidad el tamafio
muestral es de mil cien establecimientos. De hacerse el cambio
propuesto el numero se incrementaria incluyendo las grandes

multitiendas, multiferreterias, farmacias, colegios y almacenes varios.

Estos permitirAn tomar una mayor variedad de precios de productos

en cada uno de estos establecimientos e incrementar el nUmero de

precios tomados. Mejorara asi la representatividad del IPC en
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establecimientos que han incrementado de manera importante su

presencia en el mercado.

g) Ventajas del Nuevo IPC.

Cada una de las propuestas mencionadas con anterioridad redundan
en un mejoramiento de la calidad del indice de Precios al Consumidor.
Es decir entre las ventajas méas significativas de este nuevo IPC

sugerido podemos mencionar:

» Representar mejor el gasto de hogares.

» La canasta es mas completa y refleja una clasificacion mas real
de lo que consumen las familias en la actualidad.

> Refleja un ndmero mayor de variedades, de productos y
establecimientos por tipo.

» Tiene una mayor capacidad de adaptacion a la introduccion de
nuevos productos y servicios, en el mercado, y acorde a las
estaciones climatologicas de algunos productos.

» La recoleccion sera mas oportuna a los cambios de habitos en el
consumo.

> Refleja mas adecuadamente el consumo estacional de frutas y

verduras.
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» Reconocera oportunamente los cambios en los habitos de
compra, mediante actualizaciones mas periodicas a través de la
encuesta de puestos de compra y de muestra de

establecimientos.

h) Nueva Canasta de Bienes

La nueva canasta de bienes estara referida de acuerdo a los

siguientes aspectos:

1. Ponderacion del IPC.

La nueva canasta de indice de Precios al Consumidor reflejaria asi
una variaciéon en la participacion del gasto en todos los grupos y sub
grupos. Las variaciones de precios en estos productos pudieron

haberse dado durante la ultima década

Las posibles reducciones o ampliaciones en la ponderaciéon de cada
grupo indicara que los hogares destinaron proporcionalmente mas o
menos ingresos a diversificar su consumo hacia otros rubros, con

relacion a su gasto en el grupo respectivo.
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El principal factor que pudiera determinar los cambios en la estructura
del gasto de los hogares y por consiguiente en las ponderaciones del
IPC, son las variaciones del ingreso real de los hogares. Si el ingreso
aumenta genera cambios en las preferencias de los consumidores y
una mayor diversificacion en el consumo, que ya no busca satisfacer
solo las necesidades fundamentales, si no que también necesidades

secundarias.

Los cambios en los patrones de consumo estan orientados, por una
parte, hacia una mayor homogenizaciéon del consumo por medio de los

diferentes esferas sociales y a una diversificacion del mismo.

2. Estructura de la canasta .

Segun el estudio propuesto la estructura de la nueva canasta del IPC,
se deben incrementar los grupos de productos que constituyen la
canasta, cada uno de ellos descompuestos en subgrupos, clasificados
segun la naturaleza e importancia. Este cambio en la canasta significa
que aumentara la cantidad de productos que la constituyen
actualmente, ya que presentaria variedades en productos tanto
estables como temporales; Como resultado se tendria un indice de

precios al consumidor mas acertado.
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El nuevo IPC reflejard una importante diversificacion en el consumo de
los hogares, que seria considerada en el IPC, pero también se incluira
para cada producto, una mayor cantidad de variedades o marcas de

mayor presencia en el mercado .

Estructura de la Nueva Canasta de Bienes y
Servicios

Grupos
» Alimentacion

Vivienda

Vestuario

Equipamiento de la vivienda
Transporte

Salud

Educacion y recreacion
Otros

YV V.V V V V V

En la estructura de la nueva canasta se propone la inclusion de
nuevos grupos con el objetivo de ampliarla, debido a que en la
actualidad los gustos y necesidades de los consumidores han

cambiado.

a) Se considerd necesario incluir dentro de la nueva canasta el grupo
equipamiento de la vivienda ya que este gasto en la actualidad la

mayoria de familias lo consideran necesario y son gastos que hacen
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durante se cancelan estos articulos adquiridos por las familias y una
parte de sus ingresos estan destinados al pago de dichos articulos
dejando menos capacidad de adquirir otros bienes y servicios que la

familia utiliza.

b) Dentro de los grupos de la nueva canasta propuesta se sugiere que
se a tomado como grupo el transporte publico y privado y no como
parte del grupo de miscelaneos debido a que en la actualidad es una
necesidad que las familias tengan su propio vehiculo para
transportarse 0 un presupuesto para pasajes que es una necesidad
para trasladarse a sus trabajos por lo que parte de sus ingresos son

destinados a este rubro.

c) El rubro de salud se propone como un grupo y no como parte del
grupo de miscelaneos en la nueva canasta de mercado ya que parte
de los ingresos familiares son destinados a procurar la salud de los

integrantes de ella.

d) En la actualidad se vive en un mundo llen6 de problemas sociales
los cuales afectan a las familias, existe una desintegracion familiar que
tiene un repercusién directa en toda la sociedad y por ende en los

integrantes de las familias por lo que se considera una necesidad que
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dentro de la canasta de mercado se tome como grupo educacion y
recreacion y no como parte del grupo de miscelaneos debido a que

parte de los ingresos de la familias son destinados a este gastos.

i) Programa permanente de actualizacion.

Para establecer la metodologia de célculo del IPC, se ha supuesto
gue existan procesos de actualizaciébn permanente, de 5 a 10 afios
gue requiera un mantenimiento sistematico y de un equipo de apoyo
técnico. Orientado a actualizaciones metodolégicas y encuestas
tomando en cuenta familias elegidas que llevaran registros de sus
ingresos y gastos por productos y servicios de consumos. Se

ponderara y se seleccionara por un periodo de un afio.

EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO PERMANENTE DEL IPC,

debe de comprender lo siguiente:

1. Programacion de estudios de mercado anuales con el objetivo de
actualizar las ponderaciones de los productos y de ir cambiando en las

especificaciones de las variedades.

2. El cambio de ponderacion de los articulos del IPC debe ser mas

frecuente, pues estos se actualizan constantemente entre 2 encuestas
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de presupuestos familiares, lo que hace necesario actualizar la

canasta en un periodo limite de 5 afios.

3. Actualizacion de la muestra de establecimientos cada dos afos,

para lo cual se debe de realizar con esta frecuencia la encuesta de

puestos de compra a hogares.
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ANEXO -1

Consumo de lefia per capita en El Salvador

1993

1997

Consumo de

lefia per capita

Cantidad total de

lefia consumida

Consumo de lefia

per capita, por

Cantidad total de

lefia consumida

Caracteristica del Hogar en libras por por semana libras | semana libras per | por semana libras
semana por hogar por capita por por hogar por
semana semana semana
Hogares no pobres 27.23 71.02 28.22 92.80
Hogares pobres 18.55 86..31 21.65 84.88
Hogares extremadamente
15.68 90.72 19.26 88.49
pobres
Con estufa de gas 15.54 63.41 21.27 58
Sin estufa de gas 31.78 98.57 26.93 91.95
Con remesas 14.21 51.09 29.91 85.21
Sin remesas 25.48 87.53 24.49 95.38
Hogares mantenidos por una
] 26.93 50.69 35.85 80.50
mujer
Hogares mantenidos por un
24.43 81.92 23.65 94.72
hombre
Total promedio 22.82 78.56 26.79 91.07




ANEXO -2

Sesenta especies lefieras agresivas y de crecimiento rapido

Para el tropico Para las tierras altas del

Para las regiones aridas y
humedo

trépico

semiaridas

Acacia auriculiformis
Calliandra calothyrsus
Casuarina equisetifolia

Derris indica
Gliricidia sepium
Gmelina arbérea

Guazuma ulmifolia
Leucaena leucocephala

Manglares

Mimosa scabrella
Muntingia calabura
Sesbania bispinosa

S. grandiflora

Syzygium cumini

Terminalia catappa
Trema

Acacia mearnsii
Ailanthus altissima
Alnus acuminata
A. nepalensis
A. rubra
Eucalyptus globulus
E. grandis
Grevillea robusta
Inga vera

Acacia brachrystachya
A. cambage
A. cyclops
A. nilotica
A. saligna
A. senegal
A. sayal
A. tortilis
Adhatoda vasica
Albizzia lebbek
Anogeissus latifolia
Azadirachta indica
Cajanus cajan
Cassia siamea

Colophospermum mopane

Emblica officinalis

Eucalyptus camaldulensis

E. citriodora
E gomphocephala
E. microtheca
E. occidentalis
Haloxylon aphyllum
H. persicum
Parkinsonia aculeata
Pinas halepensis
Pithecellobium dulce
Prosopis alba
P. chilensis
P. cineraria
P. juliflora
P. pallida
P. tamarugo
Tamarix aphylla
Zizyphus mauritiana
Z. spina-christi
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