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1) Introduccidn

El Observatorio Judicial es una herramienta de investigacidon y participacion ciudadana que
promueve la transparencia y la rendicién de cuentas del Organo Judicial, presentando de
manera objetiva y oportuna el quehacer de este poder del Estado. La importancia primigenia
de esta labor, radica en la necesidad de mejorar la democracia, que se considera la forma de
gobierno en la que la libertad y dignidad humana tienen mas relevancia y es, por lo tanto, la
mas deseable.

Estas mejoras pueden producirse por reformas normativas en la configuracion de las
instituciones democraticas o por el mejor desempefio de estas dentro del marco juridico
existente. Es aqui donde la sociedad civil desempenfia la funcidn trascendental de identificar las
areas que deben fortalecerse y, demandar de los titulares de las instituciones, el aumento de
la eficiencia debida o las reformas requeridas.

El Observatorio Judicial, como un proyecto de la sociedad civil, provee la informacion
imprescindible para identificar las dreas del trabajo judicial que deben fortalecerse y es una
plataforma para que los ciudadanos demanden su mejor desempefio; todo desde una
perspectiva libre de sesgos. El Observatorio Judicial es en definitiva, una accidén concreta para
alentar la mejora del funcionamiento de nuestra administracidén de justicia, un interés comun
de todos los salvadorefios.

El presente Boletin Anual es un resumen de la actividad mas relevante del Organo Judicial
durante el afio 2011, labor a la que el Observatorio Judicial ha dado cobertura de la manera
mas amplia y objetiva posible. Incluye anadlisis elaborados con base a datos publicos y a partir
de los cuales el lector podra sacar sus propias conclusiones respecto del trabajo, eficiencia y
transparencia del Organo Judicial, por ejemplo, una completa sistematizacién de los datos
publicados en las actas de Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia, que permiten arrojar
luz sobre el desempefio de esta institucidon a la que se le ha encargado la mas alta direccién de
los destinos de la justicia en El Salvador.
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2) Resumen de la actividad del Organo Judicial

En los siguientes apartados se presentan las actividades mas relevantes llevadas a cabo por el
Organo Judicial en el afio 2011. Se da un especial énfasis al desempefio de Corte Plena y a la
actividad jurisprudencial de las Salas de la Corte Suprema de Justicia.

2.1. Decreto Legislativo 743: Atentado contra la independencia judicial

El 2 de junio de 2011, con dispensa de tramites, la Asamblea Legislativa aprobd el Decreto
Legislativo n° 743, por medio del cual reformaron temporalmente los arts. 12 y 14 de la Ley
Orgaénica Judicial, estableciendo que las resoluciones de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en procesos de inconstitucionalidad debian ser tomadas siempre por
unanimidad, cuando antes se hacia con cuatro de cinco votos. El Presidente de la Republica
sanciond el decreto a las pocas horas de haber sido aprobado y lo remitié al Diario Oficial para
ser publicado en la edicidn del mismo dia.

Se adujo que la finalidad del decreto era homologar la forma de resolver con las otras Salas.
Esta pretendida finalidad, no solo era innecesaria sino que indeseable por la particular
naturaleza de las resoluciones de la Sala de lo Constitucional, teniendo en cuenta que la
unanimidad es imposible cuando la misma Constitucién exige diversidad de pensamiento
juridico en su conformacion.

Se consideraba que el antecedente de varias sentencias electorales, especialmente la que
permitid a la ciudadania el voto por rostro, habia causado inconformidad en la clase politica.

La sociedad civil y la opinién publica entendieron que se trataba de una accién contra la
independencia de la Sala de lo Constitucional y repudiaron enérgicamente el decreto desde un
principio’. Organizaciones de distintos espectros de la sociedad civil jugaron un papel
relevante al exigir conjuntamente el restablecimiento de la situacién a su estado original.

La Sala de lo Constitucional opt6 por declarar inaplicable este decreto® con base en el art. 185
de la Constitucion que le otorga esa facultad, por las siguientes razones: 1) la violacién del
proceso de formacion de ley (art. 135 Cn.), al haber sido aprobado con dispensa de tramites el
Decreto, sin contar con cardacter urgente y tratandose de una cuestién de interés fundamental
para la preservaciéon del orden democratico; 2) la violacion del principio de divisién de poderes
(art. 86 Cn.), al haber una intromisién indebida de los otros poderes del Estado en el Organo
Judicial, con una reforma inconsulta a su ley orgdnica y con evidente interés de paralizar u
obstaculizar su funcionamiento; 3) el caracter colegiado de la Sala de lo Constitucional (art.
186 inc. 3° Cn.), en la que deben estar representadas, ademas, diversas corrientes del
pensamiento juridico, lo que hace imposible la resolucién por unanimidad de sus integrantes; y
4) el derecho al acceso a la jurisdiccion (art. 2 Cn., en relacién con el art. 182 n° 5 Cn.), que se
obstaculiza con la adopcién de un sistema de resolucién que imposibilita la toma de
decisiones. Este Observatorio Judicial coincide con estos argumentos.

Finalmente, ante la presion ciudadana, el 27 de julio de 2011, la Asamblea Legislativa derogé el
polémico decreto 743, devolviendo a la Sala de lo Constitucional la facultad de resolver
inconstitucionalidades de leyes, reglamentos o decretos, con una mayoria de cuatro votos en
lugar de la unanimidad. Si bien la declaracién de inaplicabilidad del decreto por parte de la Sala
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de lo Constitucional era una solucidon valida, la forma mas apropiada y definitiva a la
problematica fue la derogatoria de la limitacion impuesta.

Este Observatorio insiste en la necesidad fundamental de fortalecer nuestro Estado de
Derecho y de respetar la separacion de poderes y la independencia judicial. La falta de
progreso en estas areas implicaria un deterioro del clima de inversién y del crecimiento
econdmico de nuestro pais.

2.2. Integracion actual de la CSJ

En la primera sesidon de Corte Plena de cada afio, seglin la Ley Organica Judicial, se puede
cambiar la configuracion de las Salas®. A continuacién se presenta su integracion para 2011y

como ha sido en 2012:

Cuadro 1: integracién de la CSJ

SALAS 2011 2012
Presidente: José Belarmino Presidente: José Belarmino
Jaime Jaime
Vocal: Florentin Meléndez Vocal: Florentin Meléndez
Padilla Padilla
Salade lo Vocal: José Néstor Mauricio Vocal: José Néstor Mauricio

Constitucional | Castaneda Soto

Castaneda Soto

Vocal: Edward Sidney Blanco
Reyes

Vocal: Edward Sidney Blanco
Reyes

Vocal: Rodolfo Ernesto
Gonzalez Bonilla

Vocal: Rodolfo Ernesto Gonzalez
Bonilla

Presidenta: Maria Luz

Presidenta: Maria Luz Regalado

Regalado
Sala de lo Civil | Vocal: Mirna Antonieta Perla | Vocal: Mirna Antonieta Perla
Jiménez Jiménez

Vocal: Mario Francisco
Valdivieso Castaneda

Vocal: Mario Francisco
Valdivieso Castaneda

Presidenta: Rosa Maria Fortin

Presidenta: Rosa Maria Fortin

Huezo Huezo
Sala de lo Penal | Vocal: Miguel Alberto Trejo Vocal: Miguel Alberto Trejo
Escobar Escobar

Vocal: Ulices del Dios Guzman
Canjura

Vocal: Ulices del Dios Guzman
Canjura

Presidente: Miguel Angel
Cardoza Ayala

Presidenta: Lolly Claros de Ayala

Sala delo Vocal: Lolly Claros de Ayala
Contencioso

Vocal: Marcel Orestes Posada

Administrativo | Vocal: Evelyn Roxana Nufiez
Franco

Vocal: Miguel Angel Cardoza
Ayala

Vocal: Marcel Orestes Posada

Vocal: Evelyn Roxana Nufiez
Franco

Fuente: Elaboracion propia con base en datos publicados en pdgina web CSJ.
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Como se puede observar en la anterior tabla, la integracidn de las Salas de lo Constitucional,
Civil y Penal no sufri6 cambios. Solo la conformacion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo fue modificada.

En lo que respecta a magistrados suplentes de la CSJ, en 2011 se hicieron tres nombramientos,
de los cuales dos fueron hechos con atraso.*

2.3. Funcionamiento de la Corte Plena en 2011

La Constitucién, en su articulo 182°, enumera las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia,
las cuales se hacen efectivas mediante la Corte Plena, érgano colegiado en el que participan los
15 magistrados, a su vez miembros de las cuatro salas de la CSJ. Las deliberaciones y las
decisiones mas relevantes se llevan a cabo en las sesiones de Corte Plena que se celebran
generalmente martes y jueves de cada semana. Antes de cada sesidn, se prepara una agenda
que fija los puntos que seran sometidos a deliberacion.

Como resultado de cada sesidn plenaria, se levanta un acta donde se hace constar todo lo que
acontece en la reunién. Dichas actas son publicadas en la pagina web de la Corte Suprema de
Justicia y de su estudio proviene el siguiente informe estadistico. Para conocer en detalle el
método de andlisis de las actas que se ha seguido para sacar los datos que se presentan, vea el
anexo 1.

El Grafico n° 1 refleja la actividad de la Corte Plena por medio de la cuantificacion de puntos de
agenda abordados en cada mes, donde en total hubo 421 asuntos sometidos a consideracion

de la Corte Plena.

Grafico 1: Cantidad de asuntos agendados en 2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en las 55 actas publicadas en pdgina web de la CSJ, del 4
de enero al 20 de diciembre de 2011.
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2.3.1 Eficacia de Corte Plena 2011

La eficacia es la capacidad de alcanzar el efecto que se espera o se desea tras la realizacion de
una accion. Dicho parametro adquiere aun mds importancia cuando se trata de instituciones
publicas, ya que al operar con un presupuesto proveniente de las contribuciones de todos los
ciudadanos, su analisis y monitoreo resulta de gran trascendencia.

En el presente apartado se presentaran indicadores objetivos de la actividad llevada a cabo por
la Corte Plena en el afio 2011. El grafico n°® 2 muestra la brecha entre los puntos agendados
que fueron 421, y los que efectivamente han sido resueltos que fueron 196, es decir, en los
que se ha conseguido ocho o mas votos, sin importar el sentido de la resolucién. Es importante
mencionar que el tema que no logra el consenso minimo, se vuelve a agendar en futuras
sesiones, donde se vuelve a contabilizar como un punto de agenda.

Grafico2: Puntos agendados vs. puntos resueltos
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Fuente: Elaboracion propia con base en las 55 actas publicadas en pdgina web de la CSJ, del 4
de enero al 20 de diciembre de 2011.

En el grafico n° 3 se expone un resumen de la actividad de Corte Plena en el aiio 2011, en el
gue se detallan los acuerdos y no acuerdos mensuales. Acuerdo se refiere a la aprobacion de
determinado punto de acta con 8 o mas votos, sin importar el sentido de la resolucién. “No
acuerdo” se refiere a la no aprobacion de un punto de acta por razén de no contar con los 8
votos necesarios para uno u otro sentido o por no haber sido estudiado por falta de quérum,
tiempo, informacion, etc. Como se puede observar, en el afio 2011, el total de “no acuerdos”,
225, es superior al total de acuerdos, 196, de modo que solo se ha resuelto 46% de lo
propuesto.
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Grafico 3: Numero de acuerdos y no acuerdos en Corte Plena 2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en las 55 actas publicadas en pdgina web de la CSJ, del 4
de enero al 20 de diciembre de 2011.

2.3.2. Decisiones 2011

En este apartado se analizardn las decisiones tomadas por la Corte Plena y por cada uno de los
magistrados que la conforman. Dichas decisiones estan agrupadas en categorias que a
continuacién se abordan y explican.

Las categorias de decisiones que usaremos en el presente informe estadistico son seis:

= Aprobacién y/o modificacion de agenda: Agrupa decisiones sobre la aprobacién de la
agenda para la sesion, o bien, sobre su modificacion.

= Decisiones jurisdiccionales: Contiene deliberaciones sobre asuntos jurisdiccionales, tales
como indultos, conmutaciones, casaciones, etc.

» Funcidén disciplinaria: Agrupa las decisiones relacionadas a casos de depuracién judicial por
antejuicios iniciados por la Fiscalia General de la Republica (FGR); a casos disciplinarios
judiciales iniciados por el Departamento de Investigacién Judicial de la CSJ y a procesos
iniciados por la Secciéon de Investigacién Profesional de la CSJ en lo que respecta a la
disciplina de abogados y notarios.

» Nombramiento de Jueces: Agrupa los casos de nombramientos y traslados de jueces, los

cuales son tramitados internamente por la Comisidn de Jueces, a partir de las ternas
presentadas por el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ).
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= Otras decisiones administrativas: Contiene aquellas deliberaciones relacionadas con el
otorgamiento de recursos y servicios necesarios para hacer factible la operacién
institucional.

» Varios: Es una categoria propia del funcionamiento interno de la Corte Plena, la cual se
deja al final de cada sesién para que se puedan abordar temas de distinta indole.

En la siguiente tabla se muestran las decisiones que tomd la Corte Plena agrupadas en
categorias y, a su vez, el “nimero de acuerdos” y “no acuerdos” en cada una de ellas.

El siguiente grafico muestra el nivel de consenso alcanzado por la Corte Plena con relacién a
cada categoria de decisién que debié tomar:

Grafico 4: Tipos de acuerdos agendados y tomados en Corte Plena en 2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en las 55 actas publicadas en pdgina web de la CSJ, del 4
de enero al 20 de diciembre del 2011.

2.3.3. Votos por magistrado

El Observatorio Judicial tiene entre sus propdsitos monitorear la forma en la que cada
magistrado vota en los asuntos sometidos a consideraciéon de la Corte Plena. Para ello se
recopild toda la data disponible en las actas, pero en estas existen 34 casos en los que, a pesar
gue no se alcanza acuerdo, existe una votacion (la otra razén por la que no se llega a acuerdos
es que por cualquier motivo el asunto agendado no se somete a votacion). En 24 de esos 34
asuntos no se relaciona cuales magistrados emitieron sus votos. De este modo, no es posible
sacar una estadistica global de la participacién de los magistrados en los asuntos sometidos a
consideracion. Lo que si es posible, es determinar qué magistrados participaron con su voto en
los temas agendados en los que hubo acuerdo, lo cual se presenta en el grafico 5.

Durante 2011 hubo 196 acuerdos sobre distintos temas, de modo que a continuacién se
puede observar como participaron los magistrados en estas decisiones.
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Grafico 5. Votos por magistrado en los casos que se alcanzé acuerdo, divididos por tipo de
decision
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Fuente: Elaboracion propia con base en las 55 actas publicadas en pdgina web de la CSJ del 4
de enero al 20 de diciembre del 2011

2.3.4. Labor de Comisiones de Magistrados no se hace publica.

Las comisiones que conforman los magistrados son grupos de trabajo especializados,
encargados de analizar y elaborar proyectos de resoluciéon sobre asuntos que luego seran
sometidos a discusién en la Corte Plena. Existen cinco comisiones: 1) Comisién de Politica
Institucional y Asuntos Administrativos, 2) Comisidn de Abogacia y Notariado, 3) Comisién de
Etica y Probidad, 4) Comisién de Modernizacién del Organo Judicial y 5) Comisién de Jueces.

El trabajo de la Corte Plena puede monitorearse mediante las actas publicadas,
correspondientes a cada sesion plenaria de la CSJ, relacionando la cantidad de puntos de
agenda que la Corte Plena ha tratado y, a su vez, el numero de acuerdos alcanzados,
evaluando asi el desempefio de la Corte Plena desde una perspectiva cuantitativa y cualitativa.

Las comisiones de magistrados no hacen publica de manera oficiosa sus actas de sesién, por lo
que se desconoce el detalle de su labor. Esto, a pesar que tratan temas de maximo interés
publico con un rol preponderante en la toma de decisiones de Corte Plena. Divulgar los temas
discutidos, horas trabajadas, asistencia y puntos de acuerdo, es indispensable para el examen
del desempeiio de dichas comisiones.

2.3.5. Discusion estancada del Reglamento para la Corte Plena

Las reglas actuales que rigen el desarrollo de las sesiones de Corte Plena datan de los afos 60,
por lo que resulta urgente adecuarlas a las necesidades actuales.

Como puede intuirse, el desempefio de la Corte Plena en el afio 2011 y afios anteriores, se ve
afectado ante ausencias totales y parciales, discusiones infructuosas y largas intervenciones.
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Todo lo anterior impacta negativamente en la eficiencia de la Corte Plena y, naturalmente, en
la administracién de justicia.

En este contexto, el actual Presidente de la CSJ, Dr. Belarmino Jaime, presentd en marzo de
2010, una propuesta de reglamento interno para las sesiones de Corte Plena. Dicho borrador
de reglamento interno consta de 22 articulos y fue sometido a votacion sin haber alcanzado el
apoyo de 8 de los 15 magistrados que conforman la Corte Plena. Dos afios después, la
discusidn no se ha vuelto a retomar y las sesiones plenarias siguen siendo normadas por reglas
gue no optimizan la deliberacién dentro de las sesiones plenarias.

Es importante que se retome la discusién de la propuesta de reglamento interno, en aras de
hacer mds efectivo el trabajo de la Corte Plena, lo que resultard en mejoras para la
administracién de justicia.

2.3.6. Resolucion de amparos contra la CSJ

En 2010, los amparos en contra de la fueron uno de los temas que mas han movido al debate
entre distintos sectores de la sociedad, asi como han gozado de una cobertura mediatica
considerable. El conflicto deviene de la demanda de particulares en amparo en contra de CSJ
ante la Sala de lo Constitucional y la decisiéon de cuatro magistrados de conocer como jueces
en la Sala, alegando que su juicio no estaba viciado por no haber sido miembros de la Corte
Plena, cuyos actos se impugnaban y excusandose de participar de la Corte Plena como érgano
demandado.

En 2011, la Sala de lo Constitucional termind de resolver otros casos de amparo, similares al
gue dio inicio a la controversia, la mayoria mediante declaratorias de improcedencia o
inadmisibilidad, terminando asi con los casos de amparo contra la CSJ. El conflicto ha
desaparecido, pero dejando la posibilidad de que vuelva a ocurrir mientras la ley no aclare
estas relaciones entre magistrados, Corte Plenay Salas®.

2.3.7. Relaciones sindicales

El 2011 fue un afo accidentado en cuanto a las relaciones sindicales de la Corte Suprema de
Justicia. El trdmite de exigencias de aumento salarial fue materia de permanente discusién en
Corte Plena. Un 24% de los puntos de agenda administrativos del afilo 2011 se ocuparon de
atender demandas laborales o conflictos relacionados’.

La Mesa Laboral y la Mesa Judicial fueron establecidas desde el afio 2010 como mecanismo de
didlogo permanente en temas laborales. A finales de 2010, fruto de este intercambio, el bono
de $750 que reciben los empleados en diciembre, aumenté a $900°.

A inicios del 2011, una huelga laboral convocada por el Sindicato de Trabajadores del Organo
Judicial (SITTO)J) y el Sindicato de Empleados Judiciales Salvadorefos (SINEJUS), paralizé6 por
una semana a todas las dependencias del Organo Judicial, entre ellas los centros judiciales, el
Instituto de Medicina Legal y la Seccion de Traslado de Reos. Ante esta medida de presidn, se
acordd con las organizaciones demandantes, la entrega de dos bonos de $200 ddlares,
exclusivos para el afio 2011, en los meses de marzo y septiembre, respectivamente”.

En julio, la Corte Plena intentd regular los permisos a tiempo completo con goce de sueldo
brindados a los directivos sindicales para desarrollar sus actividades, al calcular que las
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ausencias injustificadas representan un costo aproximado de US $ 800,000 ddlares del
presupuesto de la CSJ *°.

En noviembre, los sindicatos interpusieron una denuncia ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, por el supuesto acoso laboral que la CSJ estaba ejerciendo sobre los
sindicalistas. El 24 del mismo mes, la Corte Plena aprobd con diez votos, un incremento
adicional al bono del mes de diciembre, por el monto de US$50*. Los votos en contra,
pronunciados por los magistrados Meléndez, Blanco, Gonzalez y magistrado presidente Jaime,
estuvieron motivados por la existencia de bonos anteriores y la posibilidad que estos
aumentos adicionales distorsionasen la proyeccién financiera.

La Corte tiene 9,500 empleados y tendrd un presupuesto de US $232 millones para el 2012, del
cual la Asamblea recorté 6 millones que iban destinados para aumentos salariales*?.

2.4. Actividad jurisprudencial 2011

La actividad jurisprudencial es la funcién primordial del Organo Judicial como encargado de
administrar justicia. A continuacidn, se aborda el desempefio de las Salas de la CSJ y algunas
sentencias de relevancia.

2.4.1. Desempeiio de las Salas

A continuacidn, se presenta el desempefo de las cuatro Salas que conforman la CSJ en el
periodo de enero a noviembre del 2011. La categoria Ingresos se refiere a la cantidad de
procesos que superaron el examen previo de admisibilidad y entraron al conocimiento de la
Sala. Egresos hace referencia a aquellos casos concluidos por sentencia definitiva o por
cualquier forma de terminacidon del proceso. Acumulados son el resultado de la resta de los
ingresos menos los egresos.

Grafico 6. Casos en las salas de la CSJ

Casos ingresados, egresados y acumulados por las Salas de la CSJ
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Como podemos observar, los niveles de eficacia varian segun la Sala. La Sala de lo
Constitucional resolvié el 94% de los casos ingresados, mientras que la Sala de lo Penal el
100%. La Sala de lo Civil y de lo Contencioso Administrativo han resuelto el 79% y 81% de los
casos ingresados, respectivamente.

Cabe resaltar que el nimero de egresos no necesariamente corresponde a procesos
ingresados en 2011, pues la mayoria de las resoluciones corresponden a procesos admitidos
en afos anteriores, por lo que se debe tener en cuenta tal analisis al momento de evaluar el
desempeiio de cada Sala.

2.4.2. Sentencias relevants de las Salas de la CSJ

A continuacién se comparten algunas de las sentencias mas relevantes emitidas por las cuatro
Salas de la CSJ.

2.4.2.1. Sala de lo Constitucional

La Sala de lo Constitucional es el maximo tribunal en la materia, por lo que su jurisprudencia
resulta de especial relevancia. En los siguientes subapartados se abordan algunas de las
sentencias mas relevantes de 2011. Se recomienda leer la resolucién completa haciendo clic en
el nimero de referencia.

2.4.2.1.1. No aplicacidn de umbral electoral a los partidos participantes en 2004. Referencia
11-2005

Demanda presentada por varios ciudadanos, solicitando que se declare inconstitucional el
Decreto Legislativo 586/2005, por supuesta violacion al articulo 21 de la Constitucion. Dicho
decreto, en su articulo 1 inciso primero, expresaba que los partidos cancelados después de las
elecciones de 2004 podrian reinscribirse reuniendo tres mil afiliados y sus firmas. Por otro
lado, el inciso segundo expresaba que a los partidos politicos participantes en las elecciones de
2004 no les serian aplicables los ordinales 3 y 7 del articulo 182 del Cédigo Electoral.

La Sala, en su andlisis, aborda por separado cada inciso y llega a la conclusion que el inciso
primero no adolece de vicios de inconstitucionalidad porque sus efectos seran desplegados a
futuro. Por otro lado, el inciso segundo si resulta retroactivo, ya que surtiria sus efectos hacia
atrds en el tiempo y considera, ademas, que argumentar la existencia de un orden publico no
siempre traerd aparejada la posibilidad de retroactividad.

Por todo lo anterior, la Sala declaré que no existe la inconstitucionalidad alegada en el inciso
primero del articulo 1 del D.L. 586/2005, pero si estima la inconstitucionalidad alegada en el
inciso segundo del referido decreto.

En virtud de esta resolucién, el TSE se veia en la obligacion de iniciar los procesos de
cancelacién de los partidos politicos PDC y PCN, que luego tendria otras complicaciones
juridicas.

2.4.2.1.2. Transferencias entre partidas de gastos imprevistos. Referencia 15-2011/38-2011

Se trata de dos procesos acumulados, donde se controvierte la constitucionalidad de las
partidas de gastos imprevistos y los articulos 11, 14 y 15 de la Ley de Presupuesto General del
Estado para el Ejercicio Financiero Fiscal del afo 2011 (LPGEEFF), que permitian la
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transferencia de fondos entre partidas de gastos imprevistos de diferentes ramos de la
administracidn publica sin necesidad de aprobacion legislativa.

La Sala considerd que el articulo 11 inciso segundo de la LPGEEFF 2011, violaba el principio de
especialidad cualitativa contenido en el articulo 131 ordinal 8° de la Constitucidn, en relacion a
los articulos 86 inciso primero y 167 ordinal tercero, parrafo segundo. La Sala consideré que
los ministros no estan habilitados por la Constitucidon para hacer transferencias de recursos
entre distintas Unidades Primarias de Organizacidon del Ejecutivo sin previa autorizacién del
Organo Legislativo. Este fallo signific6 un enorme avance en cuanto a la transparencia del
manejo de los fondos publicos y motivé que estas disposiciones no fueran incluidas en la Ley
de Presupuesto General del Estado para el Ejercicio Financiero Fiscal del afio 2012.

2.4.2.2. Sala de lo Penal

En el siguiente subapartado se aborda una de las sentencias mas relevantes emitidas por la
Sala de lo Penal en el afio 2011. La importancia de esta resolucién radica en que con ella se
resuelve un caso que fue muy medidtico, por lo cual es necesario darle cobertura a la
judicializacion del mismo. Se trata de la sentencia de casacidn del proceso en que se condend
a José Mario Belloso Castillo por varios delitos, incluidos los el homicidios de dos policias en
2006.

2.4.2.2.1. Caso Mario Belloso. Referencia 574-CAS-2007AC

Se trata de dos recursos de casacidon acumulados interpuestos por la FGR, en relacién con la
condena impuesta al imputado Mario Belloso vy, el segundo, en relacién a la absolucién del
supuesto complice Edwin René Sanchez.

La Sala, respecto del primer recurso acumulado, estimé dos motivos de forma y uno de fondo.
Los vicios de forma fueron, primero, que la Camara absolvié al imputado por un delito,
aduciendo que la Fiscalia reabrié el proceso fuera del plazo, argumento con el que la Sala no
estuvo de acuerdo, dando ha lugar la casacién por ese motivo; mientras que el segundo
consistio en que el juez ad quo absolvié de responsabilidad civil porque, a su juicio, no habian
elementos suficientes para condenar, pero la Sala considerd que si los habian.

El vicio de fondo que la Sala estimd respecto este primer recurso, fue una imposicidon de pena
inadecuada por parte de la Camara, ya que, por tratarse de dos homicidios agravados
consumados y cinco homicidios agravados imperfectos, la pena de treinta y cinco anos de
prisién a que se condend al imputado resultaba demasiado corta, resultando cuestionable el
analisis que el juez ad quo realizé respecto del dafio que la accidn punible causé. Establecid la
pena en 56 afios de prision.

La Sala, con respecto al segundo recurso acumulado, hizo algunas consideraciones sobre los
motivos casacionales que los recurrentes proponian, ya que a pesar de ser nueve, todos
redundaban en uno: la falta de fundamentacién suficiente por parte del juez ad quo.

En este sentido, la Sala casé la sentencia debido a que la Cdmara no hizo un andlisis integral de
todos los medios probatorios, lo que generd “el defecto de falta de fundamentacion
intelectiva, que conlleva la vulneracion de las reglas de la sana critica”, teniendo esto como
consecuencia la celebracion de un nuevo juicio, en el que fue absuelto.
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2.4.2.3. Sala de lo Civil

A continuacién se exponen dos de las sentencias mas relevantes emitidas por la Sala de lo Civil
en el afio 2011. Se justifica la eleccion de estas dos resoluciones por su importancia como
antecedentes jurisprudenciales.

2.4.2.3.1. La confianza en el contrato de arrendamiento. Referencia 137-CAC-2008

Recurso de casacién resuelto por la Sala el 4 de marzo de 2011. Se trata de un contrato de
arrendamiento de locales comerciales donde el arrendante, una sociedad andnima, demanda a
la arrendataria, una persona natural, para dar por terminado el contrato debido al mal
comportamiento de esta ultima.

En primera y segunda instancia el fallo fue favorable para la sociedad demandante, dando por
terminado el contrato y llegando el asunto a casacién. La persona natural recurrente, ante la
Sala, planted varios motivos para la casacién tales como la violacién de la ley, interpretacion
erronea de la ley e incongruencia de lo pedido con lo resuelto.

La persona natural recurrente plantea que, segin la Camara, le era exigible dar un trato
respetuoso y observando normas de buena conducta a los usuarios internos y externos del
inmueble porque, para el contrato concreto, la confianza es de la naturaleza de la convencion,
cuando en realidad tal elemento, segln la pretensién de la sociedad, venia establecido por una
cldusula especial dentro del contrato verbal de arrendamiento. Por lo anterior, cree que la
Camara modifica el fundamento de la pretensién al considerar que la confianza es algo de la
naturaleza del contrato concreto, lo cual no fue planteado por la sociedad demandante.

La Sala acepta en su andlisis y, con respecto al arrendamiento, dice que “la confianza no es
normalmente de su naturaleza como lo seria en los contratos de comodato y mandato” pero
“si puede considerarse que lo es en este caso concreto y estd previsto en el articulo 1726 del
Cddigo Civil cuando dice que el arrendatario deberd usar de la cosa segun los términos o
espiritu del contrato”. Luego, la Sala considera que el fundamento de la pretension no fue
modificado y, después de desestimar los demas motivos de casacidn, confirma la sentencia de
la Cdmara.

El anterior andlisis jurisprudencial sienta un precedente novedoso con respecto a la
exigibilidad del elemento confianza en contratos de arrendamiento., los cuales, segun la
doctrina mayoritaria, no necesitan de tal presupuesto para su configuracion y cumplimiento.
La acotacidn al caso concreto, habilita la posibilidad de que otros demandantes planteen su
pretension en la misma linea, lo que puede generar inseguridad juridica a las partes
contratantes.

2.4.2.3.2. Precedente sobre litisconsorcio pasivo. Referencia 186-CAC-2010

Recurso de casacién resuelto por la Sala el 22 de junio de 2011. Se trata de un caso de
sociedades donde la acreedora demanda para que se rescinda un contrato de compraventa
celebrado entre su deudora y una tercera sociedad, por considerar que la motivacién de la
venta es volverse insolvente, configurandose un fraude pauliano.

En primera instancia, el fallo fue favorable para la sociedad demandante y se rescindié el

contrato. La parte agraviada apeld y la Camara revocd la sentencia dictada en primera
instancia declarando inepta la demanda por falta de legitimo contradictor, ya que la demanda
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era solo contra la deudora, dejando fuera del proceso a la tercera sociedad, la cual tenia un
interés legitimo y, ademas, presuncién de buena fe a su favor.

La sociedad acreedora presentd recurso de casacion aduciendo que en este caso no era
necesario demandar a los dos contratantes porque el comprador es solamente un “tercero
interesado en la causa”, constituyéndose lo que la doctrina llama “litisconsorcio necesario
impropio” en virtud del cual queda a discreciéon del demandante dirigir su accién contra uno o
todos los miembros del litisconsorcio.

La Sala confirmé la sentencia dictada por la Cdmara al considerar que el litisconsorcio era
indispensable para garantizar el derecho de defensa de un tercero que podria ver vulnerado su
derecho a la propiedad. El legitimo contradictor deberia ser, por tanto, el litisconsorcio pasivo
necesario formado por el vendedor y el comprador del contrato que se pretende anular. No
habiendo sido demandados ambos, la demanda resulta inepta por falta de legitimo
contradictor, como bien sentencié la Cdmara.

Este fallo constituye un antecedente importante en lo que respecta a los presupuestos
procesales que deberan vigilar todos los litigantes al momento de interponer sus demandas,
asi como al respeto a los principios procesales y generales del derecho.

2.4.2.4. Sala de lo Contencioso Administrativo

A continuacion se comparte una de las sentencias mas relevantes de la Sala de lo Contencioso
Administrativo en el afio 2011.

2.4.2.4.1. Precedente sobre a nulidad de Pleno derecho considerada en la Constitucion.
Referencia 02-2006

Proceso contencioso administrativo resuelto por la Sala el 18 de febrero de 2011. La
demandante es una sociedad andénima y la autoridad demandada es el Jefe del Departamento
de Registro Tributario de una alcaldia.

Los actos impugnados son una resolucidon donde se determina un recargo del 5%, en concepto
de profiestas, a la obligacidn tributaria de la sociedad y otra resolucién donde se determina
gue no se admite un escrito de fundamentacién de descargos presentado por la demandante.
La sociedad alegd la falta de competencia del funcionario y violaciones a los derechos de
audiencia, defensa, debido proceso, presuncién de inocencia y a los principios de culpabilidad
y legalidad. Asimismo, pidi6 la declaratoria de nulidad de pleno derecho vy, bajo el principio de
eventualidad, la declaratoria de ilegalidad de los actos impugnados.

La autoridad demandada negd la ilegalidad del acto, aduciendo estar amparada en la
autonomia municipal para emitir el primer acto y justificando la no admision del escrito de
descargo debido a que la parte actora lo presenté ante el Concejo Municipal y no ante el
Departamento de Registro Tributario.

En la resolucién, la Sala lleva a cabo un analisis respecto a la nulidad de pleno derecho,
llegando a la conclusién que el articulo 164 de la Constitucion, cuando prevé la nulidad de
pleno derecho, lo hace no solo para el Organo Ejecutivo, sino que, en virtud del principio de
legalidad, también se extiende al resto de la Administracion Publica. Luego, determina tres
requisitos a observar para encontrarnos frente a una nulidad de pleno derecho en el
ordenamiento juridico-administrativo:
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1)“Que el acto administrativo transgreda la normativa secundaria (de cardcter administrativo),
por haberse emitido en exceso o fuera de las potestades normativas”.

2)“Que esta vulneracion trascienda a la violacion del ordenamiento constitucional”.

3) “Que esta transgresion se concrete en la esfera juridica del sujeto que alega la nulidad”.

Después de realizar diversas consideraciones y verificar la concurrencia de los requisitos antes
transcritos en el caso concreto, la Sala declaré los actos impugnados como nulos de pleno
derecho, lo cual para efectos practicos equivale a una nulidad absoluta.

2.5. El rol del Organo Judicial en materia de seguridad

El Organo Judicial desempefia un importante rol en la seguridad publica por medio del aporte
a la investigacion del delito, a través de peritajes que realiza el Instituto de Medicina Legal
(IML) y los distintos tribunales encargados de administrar justicia penal. En los siguientes
subapartados se analizara la situacion del IML y los procesos penales en el combate contra el
delito.

2.5.1. Instituto de Medicina Legal

El Instituto de Medicina Legal (IML) cumple una funcién muy importante en la investigacion del
delito, pudiendo aportar valiosa prueba cientifica que facilite el esclarecimiento de los casos y
su solucion en sede jurisdiccional.

A pesar de su relevancia, el IML ha atravesado diversas crisis que llevaron a cambios en la
institucion. En 2010"3, se aprobaron reformas a la Ley Orgénica Judicial encaminadas a
fortalecer al IML, tales como la creacion del Departamento de las Ciencias de la Conducta
Forense y el Departamento Académico y de Estadistica, a la par de cambios en la estructura
organizativa de la institucidon. En 2011, la CSJ anuncid el avance del IML para dar cumplimiento
a las exigencias de ley. "

El 12 de enero del presente afio, el IML presentd publicamente su Informe Anual de Peritajes
del afio 2011%, en el cual se destacé el haber realizado 155,786 peritajes repartidos entre los
Departamentos de Quimica Forense, de Biologia Forense y el de Patologia. También se llevaron
a cabo 9,121 levantamientos de caddveres (no todos homicidios), de los cuales 5,731 llegaron
a autopsia. En las estadisticas de homicidios, las cifras reflejan la percepcién de creciente
inseguridad ciudadana, con un aumento de 9.2 % respecto al afio 2010, alcanzando un total de
4,374,

El proceso de modernizacidn en el que ha entrado el IML y la rendiciéon de cuentas que ha
realizado, son pasos positivos para mejorar el desempeiio de la institucién en el futuro.

2.5.2. Judicializacion del delito

Es muy dificil calcular con exactitud el nivel de judicializacién del delito, entendido este como
el nivel de ilicitos que son procesados ante los tribunales, ya que la informacién difundida por
los distintos operadores del sector justicia es limitada.

La Direccion de Planificacion Institucional de la CSJ publicd, con anterioridad a las estadisticas
recién expuestas, un boletin estadistico sobre la actividad del Organo Judicial, correspondiente
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al primer semestre de 2011, donde si bien se muestran varios datos relevantes a ese periodo,
no se puede determinar un indicador del indice de judicializacion de los delitos.

Para obtener un dato completo tendria que contarse con la informacion fidedigna de todos los
operadores del sistema judicial. Asimismo, se considera que el analisis no puede limitarse a
datos numéricos, sino que deben hacerse consideraciones cualitativas.

2.6. Aspectos importantes CSJ

En el afio 2011 se destaca un avance importante en la cultura de transparencia: la Sala de lo
Constitucional publicé, como en afios anteriores, su informe de labores a través de una
conferencia de rendicion de cuentas; a su vez, la Sala de lo Contencioso Administrativo
también emitié un informe acerca de su gestién en 2011, uniéndose a esta buena priactica.

2.6.1. Informe de labores Sala de lo Constitucional

La Sala de lo Constitucional en la publicacién de su informe de labores para 2011, dentro de los
logros de la gestion menciond: la reduccién de la mora judicial, en especial, de la llamada
mora critica, la cual comprende procesos pendientes desde 1999 hasta 2009. Ademas, reporta
un aumento en resolucién de procesos constitucionales para el afio 2011, en comparacion al
promedio de los afios 2000-2010.

2.6.2. Informe de labores Sala de lo Contencioso Administrativo

La Sala de lo Contencioso Administrativo también se unié al esfuerzo por una mayor
transparencia en la CSJ emitiendo un informe de rendicidén de cuentas donde se resumen las
labores de dicho tribunal en el afio 2011.

Dentro de los logros alcanzados por este tribunal se destaca una mayor resolucién de casos.
También se realza la labor de la Sala en eventos de formacién de estudiantes universitarios y
en el establecimiento de compromisos con instituciones como el CNJ, la Asamblea Legislativa y
universidades locales y extranjeras.

2.7. Retos pendientes: depuracion judicial

Segun datos proporcionados por la Oficina de Informacion de la CSJ, existen actualmente 952
expedientes abiertos contra jueces en el Departamento de Investigacion Judicial.

Estos expedientes se abren ante denuncias ciudadanas contra la actuacidn judicial, por casos
de arbitrariedades, practicas abusivas o corrupcion y es responsabilidad de dicho
departamento aplicar el régimen disciplinario de la Ley de la Carrera Judicial.

El proceso consta de tres etapas: la primera, en la cual se constata el hecho denunciado y se
fundamenta la acusacion; una segunda etapa, en la que el Departamento de Investigacién
Judicial realiza un proyecto de resolucién final; y una tercera etapa, en la que dichos proyectos
se reparten entre la Comisién de Jueces, conformada por 5 magistrados de la CSJ (Sidney
Blanco, Rodolfo Gonzalez, Maria Luz Regalado, Mirna Perla y Rosa Maria Fortin) y es llevado
por uno de ellos a Corte Plena, incorporandolo a la agenda.

www.observatoriojudicial.org.sv 17



http://www.observatoriojudicial.org.sv/images/doc/documentosvarios/Transparencia/informe%202011%20completo.pdf
http://www.observatoriojudicial.org.sv/images/doc/documentosvarios/Transparencia/informe%20de%20trabajo%202011.ppt
http://www.observatoriojudicial.org.sv/images/doc/documentosvarios/memodj.pdf

observatoriojudicial

Asi, apenas 209 - es decir un 29% de los expedientes'® han pasado a la segunda etapa y se
encuentran ya en fase de proyecto de resolucién final. Mas importante aun, apenas el 5.6 %
(52 expedientes) han pasado a Corte Plena, etapa decisoria que justifica todo el proceso
anterior.

Por otro lado, en las sesiones de Corte Plena del 2011, solamente fueron incluidos 62 puntos
de agenda relacionados con la funcién disciplinaria y solo en la mitad de ellos, 31, se tratd
sobre temas de depuracion judicial, es decir, solo se ha agendado el 3.25% de los casos de
depuracién pendientes. De estas 31 ocasiones, en 22 casos se ha logrado un acuerdo (ocho
votos o mas de los 15 magistrados) para decidir en cualquier sentido. Concluyendo, solo se
resolvid el equivalente al 2.3% de los casos que actualmente estan pendientes.

El Organo Judicial no logra avanzar de forma significativa en este tema, que es indispensable
para el fortalecimiento de la justicia en el pais. Un reglamento que vuelva mas eficientes los
debates de Corte Plena y una manera mas expedita de tramitar los expedientes, son medidas
gue deben plantearse para disminuir esta mora.

3) El Observatorio Judicial

Por ultimo, se comparte una vision general del desempeio del Observatorio Judicial durante
2011, afio que ha dejado logros significativos para esta herramienta.

3.1. Mejoras sustanciales en el Observatorio Judicial

Después de casi tres afios de trabajo, se considerd que era necesario evolucionar. Para ello, en
primer lugar, hemos considerado la mejora de nuestra plataforma web
www.observatoriojudicial.org.sv, pasando a una version mas avanzada que permitira brindar a
los ciudadanos contenido mejor sistematizado y mayor facilidad de uso e interactividad. Por
ejemplo, puede seguirse la actividad judicial instantdneamente, a través del Facebook del
Observatorio Judicial.

En segundo lugar, se ha considerado modificar la forma de observar, volviendo la herramienta
mas analitica y versatil. Este aino, se ha iniciado con una sistematizacién clara y detallada del
trabajo que realiza la Corte Plena, basandonos en sus actas. A la vez se ha aumentado
exponencialmente la calidad y la cantidad del contenido, creando secciones especiales como la
del seguimiento al proceso de selecciéon de magistrados a la Corte Suprema de Justicia y una
nueva propuesta de boletin, esta vez mensual, que contendrd apartados de gran importancia.

La nueva pdagina web y enfoque de monitoreo del trabajo judicial resultardn en una
herramienta mejorada de contraloria social y participacién ciudadana, con informacién util
para todas las personas interesadas en este tema. Se trata en definitiva, de seguir alentando,
junto a la ciudadania la mejora del Organo Judicial.

3.2. Trafico al Observatorio Judicial

Con el cambio a la nueva plataforma web y la mejora de contenido impulsada desde
noviembre de 2011, el Observatorio Judicial registré un promedio mensual de visitas en los dos
ultimos meses del 2011, 600% superior al promedio mensual anterior a esa fecha.
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Visitas por pais al Observatorio Judicial

@ El Salvador

B Guatemala

O Estados Unidos
O México

B Colombia

@ Argentina

| Brasil

O Otros

Fuente: Elaboracion propia con base en datos propios
4) Conclusiones

La labor del Organo Judicial es necesaria para la consolidacién de un verdadero Estado de
Derecho y su monitoreo un tema de interés para todos los ciudadanos.

El desempefio del sector justicia sigue teniendo importantes retos como mejorar el
desempeiio de sus instituciones o la apertura de las mismas a una cultura de transparencia.

Sin embargo, hay signos alentadores: se ha observado una mayor participacién ciudadana en la
exigencia del respeto de la independencia judicial y se muestran avances en la rendicién de
cuentas.

La poca agilidad en la toma de decisiones en la Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia es
una realidad, evidenciada en el analisis de datos de las actas de Corte Plena. Siendo un
ejemplo de lo anterior la mora en la depuracién judicial, que es uno de los problemas mas
importantes en el sistema de justicia.

Existen muchas oportunidades de mejora para fortalecer al Organo Judicial, por lo que el
Observatorio Judicial seguird monitoreando sus actividades. Se esperaria que con la entrada en
vigencia plena de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica en mayo de 2012, se pueda tener
mayor apertura y fortalecer el contenido del Observatorio.

A su vez invitamos a los ciudadanos a interesarse activamente por el tema, utilizando todas las

herramientas disponibles para llevar a cabo una auditoria social, fortaleciendo de es manera
nuestra democracia e institucionalidad.

www.observatoriojudicial.org.sv 19


http://www.observatoriojudicial.org.sv/

observatoriojudicial

5) ANEXO 1

FORMA DE ANALISIS DE LAS ACTAS DE CORTE PLENA
1. Determinacion del nimero de puntos agendados

Segun la agenda de cada sesidon se van contabilizando los puntos que contiene; sin embargo, si
se vota varias veces sobre el mismo punto (el punto de agenda puede ser, por ejemplo,
“Comision de Jueces”, pero hacen cuatro nombramientos con votaciones distintas), entonces
el punto se contabiliza cuatro veces en la misma sesién porque al final, se dieron cuatro
resoluciones como si fueran cuatro puntos.

Segun esta metodologia hay tantos puntos de agenda como veces se vota.. Esto se hace asi
para reflejar con mayor veracidad los puntos de agenda en relacidén con las resoluciones que se
adoptan. De lo contario, resultaria el contrasentido que se dan mdas resoluciones que los
puntos de acta que se someten a resolucidn y podria suceder que haya entrampamiento en
determinados nombramientos sin que queden reflejados en el conteo.

2. Determinacion del nimero de “acuerdos” y “no acuerdos”

Sobre cada punto de agenda asi entendido, se califica si hay acuerdo o no. Acuerdo se le llama
a cuando en un determinado punto se llama a votar y se consiguen 8 votos o mas, sin importar
el sentido de la resolucién propuesta. No acuerdo es cuando no se consiguen 8 votos a favor
de lo sometido a consideracién o cuando no se somete el punto a votacién por falta de
tiempo, quérum, informacion, etc.

3. Clasificacion de los puntos de acta y resoluciones en categorias
Luego se agrupan los puntos de agenda (y por lo tanto sus resoluciones) de la siguiente forma:

Decisiones jurisdiccionales: las decisiones sobre las facultades que tiene la Corte Plena para
juzgar, por Ej. Indultos, conmutaciones, casaciones, extradiciones, exequatur, etc.

Funcidn disciplinaria: Agrupa los casos de depuracion judicial, incluidos antejuicios, y los de
investigacion profesional contra abogados y notarios.

Nombramiento de jueces: Los casos llevados a la Corte en Pleno por la Comisidon de Jueces a
partir de las ternas del CNJ. También se cuentan acd los traslados de jueces.

Otras decisiones administrativas: Las decisiones sobre la direccion del Organo Judicial que
competen a la Corte Plena. Por Ej. Organizacidon del presupuesto, pago de maestria a una
universidad para estudios de empleados judiciales, organizacién de cursos, negociacién con
sindicatos, etc.

Aprobacién y/o modificacion de agenda: Ya sea la aprobacidon de la agenda del dia o la
modificacién de dicha agenda.

Varios: Este punto se incorpora en casi todas las sesiones y trata cualquiera de las anteriores
clasificaciones. Casi nunca se aborda, por lo que se registra generalmente como No acuerdo.
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4. Eficacia de Corte Plena.

Se expresa como el porcentaje de “acuerdos” en relacion con lo agendado. Mas acuerdos
aumentan la eficacia, mientras que mas “no acuerdos”, la reduce. No pretende medir la
eficiencia, término que implica el apropiado uso de recursos y la calidad de las decisiones, pero
si la eficacia, es decir, la capacidad de la Corte Plena de dar una solucién a los puntos que
someten a su consideracion.

1 Diario Contrapunto (7 de junio de 2011). Unidad Ciudadana contra Decreto 743. Consultado el 16 de marzo de 2012 en:

http://www.contrapunto.com.sv/cparchivo/sociedadcivil/unidad-ciudadana-contra-el-decreto-743

2 Resolucion de admision en el proceso de inconstitucionalidad 15-2001 de fecha 6 de junio de 2011 y resolucién de admision en el proceso de
inconstitucionalidad 38-2011 de fecha 6 de junio de 2011.

3 Esto en cumplimiento del Art. 4 de la Ley Organica Judicial: “Las Salas de lo Civil y de lo Penal estaran integradas por un Presidente y dos Vocales y la Sala de
lo Contencioso Administrativo estara integrada por un Presidente y tres VVocales todos los que designara la Corte el primer dia habil del mes de enero de cada afio,
entre los demas Magistrados que la componen, las que podran reorganizar cuando lo juzgue necesario y conveniente a fin de prestar un mejor servicio en la
Administracion de Justicia”. Los presidentes de las Salas de la Corte Suprema segin el Art 28 de la misma ley, tienen que informar mensualmente al presidente de
la Corte de los trabajos efectuados, distribuir el trabajo entre los magistrados, sefialar cuando se reuniran o supervisar que los magistrados y el personal que

trabajan para esa Sala cumplan con sus deberes.
4 FUSADES. (febrero 2012) Informe de Coyuntura Legal e Institucional 2do Semestre, pag. 32.

5 El art. 182 Cn, reza: Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:1° Conocer de los procesos de amparo; 2° Dirimir las competencias que se susciten entre
los tribunales de cualquier fuero y naturaleza;3° Conocer de las causas de presas y de aquellas que no estén reservadas a otra autoridad, ordenar el curso de los
suplicatorios o comisiones rogatorias que se libren para practicar diligencias fuera del Estado y mandar a cumplimiento los que procedan de otros paises, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados; y conceder la extradicion;4° Conceder, conforme a la ley y cuanto fuere necesario, el permiso para la ejecucion de
sentencias pronunciadas por los tribunales extranjeros; 5° Vigilar que se administre pronta y cumplida justicia, para lo cual adoptara las medidas que estime
necesarias;6° conocer de la responsabilidad de los funcionarios publicos en los casos sefialados por las leyes;7° Conocer de las causas de suspension o pérdida de
los derechos de ciudadania en los casos comprendidos en los ordinales 2° y 4° del articulo 75 de esta Constitucion y en los ordinales 1°, 3°, 4° y 5° de articulo 75 de
esta Constitucion, asi como de la rehabilitacion correspondiente;8° Emitir informe y dictamen en las solicitudes de indulto o de conmutacién de pena;9° Nombrar a
los Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y Jueces Paz; a los médicos forenses y a los empleados de las dependencias de
la misma Corte; removerlos, conocer de sus renuncias y concederles licencias;10° Nombrar conjueces en los casos determinados por la ley;11° Recibir, por si o por
medio de los funcionarios que designe, la protesta constitucional a los funcionarios de su nombramiento;12° Practicar recibimientos de abogados y autorizarlos
para el ejercicio de su profesion; suspenderlos por incumplimiento de sus obligaciones profesionales, por negligencia o ignorancia graves, por mala conducta
profesional, o por conducta privada notoriamente inmoral: inhabilitarlos por venalidad, cohecho fraude, falsedad y otro motivo que establezca la ley y
rehabilitarlos por causa legal. En los casos de suspension e inhabilitacion procedera en la forma que la ley establezca, y resolvera con sdlo robustez moral de
prueba. Las mismas facultades ejercerd respecto de los notarios; 13° Elaborar el proyecto de presupuesto de los sueldos y gastos de la administracion de justicia y
remitirlo al Organo Ejecutivo para su inclusién sin modificaciones en el proyecto del Presupuesto General del Estado. Los ajustes presupuestarios que la Asamblea
Legislativa considere necesario hacer a dicho proyecto, se haran en consulta con la Corte Suprema de Justicia; 14° Las demés que determine esta Constitucién y la

ley.

6 Este caso provocé de varios magistrados en contra de cuatro de sus colegas de la Sala de lo Constitucional. Este aso est4 pendiente de resolverse.
7 Estadistica propia elaborada con base en actas de Corte Plena publicadas en pagina web CSJ.

8 Avalos, J. (24 de septiembre del 2010) “CSJ gastara $8 millones para dar bono navidefio”.

La Prensa Gréfica. http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/judicial/143240-csj-gastara-8-millones-para-dar-bono

9 Noticias.net (8 de marzo 2011) “Corte Suprema de Justicia entregara dos bonos de $200 a empleados judiciales en 2011”

http://lwww.elsalvadornoticias.net/2011/03/08/corte-suprema-de-justicia-entregara-dos-bonos-de-200-a-empleados-judiciales-en-2011/
10 Corte Suprema de Justicia. (5 de julio 2011) Acta de Corte Plena.

11Avalos, J. (25 noviembre de 2011) “CSJ aprueba bono navidefio de $950”. La Prensa Grafica. http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/judicial/233071-

csj-aprueba-bono-navideno-de-950.html

12Redaccion Contrapunto, (17 noviembre 2011), “Notifican a CSJ recorte presupuestario”. Diario Digital Contrapunto.. http://www.contrapunto.com.sv/ultimas-

noticias/notifican-a-csj-recorte-presupuestario

13 Diario Oficial n°240Tomo n° 389, , 22 de diciembre 2010.
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14 Direccién de Comunicaciones, Corte Suprema de Justicia. (20 mayo 2011). "En conferencia de prensa se informa sobre nuevos avances en la modernizacion
del IML". http://www.csj.gob.sv/comunicaciones/mayo/may0%202011/noticias_Mayo_2011_09.html

15 Instituto de Medicina Legal. (2011). Reporte de peritajes realizado por el Instituto de Medicina Legal, 2011.
http://www.observatoriojudicial.org.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=5715:instituto-de-medicina-legal-presenta-su-informe-anual-de-
peritajes-del-ano-2011&catid=9:noticias-revelantes&Itemid=10

16 Los datos en este apartado provienen de estadisticas propias elaboradas con base a actas publicadas por la CSJ.
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