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1. Introduccidon

1.1 Panorama general

No es facil ser joven en el mercado de trabajo actual

El debilitamiento de la recuperacién mundial en 2012 y 2013 ha agravado la crisis del empleo
juvenil, dificultando atin mas el acceso al empleo para muchos desafortunados jévenes que
buscan trabajo. Y est dificultdndolo hasta tal punto que muchos estén renunciado a seguir
buscando. La prolongada crisis econdmica también obliga a la generacién actual de jévenes a
ser menos selectivos con los empleos que estdn dispuestos a aceptar, una tendencia que ya era
evidente antes de la crisis. EI nimero de jévenes que estd aceptando trabajos a tiempo parcial
o que se encuentra confinado en empleos temporales es cada vez mayor. Los empleos seguros,
que en una época eran lo habitual para generaciones anteriores — por lo menos en las econo-
mias avanzadas — han pasado a ser mas dificiles de conseguir para los jévenes de hoy.

La tasa mundial de desempleo juvenil, estimada en un 12,6 por ciento para 2013, se acerca
al nivel maximo registrado durante la crisis actual. Se calcula que en 2013 hay 73 millones
de jévenes desempleados’. Al mismo tiempo, el empleo informal entre los jévenes sigue muy
extendido y las transiciones al trabajo decente son lentas y dificiles.

Los costos econdmicos y sociales del desempleo, del desempleo de larga duracién, de la
falta de animo y de los empleos de baja calidad generalizados para los jévenes siguen aumen-
tando, socavando el potencial de crecimiento de las economias.

El desajuste de las competencias se suma a la crisis del empleo de los jovenes

El desajuste de las competencias en los mercados de trabajo de los jovenes se ha convertido en
una tendencia constante cada vez mas acusada. La sobreeducacién y el exceso de competencias
coexisten con la subeducacién y la escasez de competencias, y cada vez mds con el desfase de
la formacién adquirida por causa del desempleo de larga duracién.

Este desajuste hace que las soluciones a la crisis del empleo juvenil sean més dificiles de
encontrar y més lentas de poner en préctica. Ademds, en la medida en que los jévenes empleados
cuentan con mds competencias de las exigidas para el puesto que ocupan, la sociedad estd desa-
provechando su valioso potencial y perdiendo la posibilidad de mejorar la productividad eco-
ndmica, que serfa posible si estos jovenes ocupasen puestos de trabajo acordes con su nivel de
competencias.

En las regiones en desarrollo, donde vive el 90 por ciento de los jovenes del mundo,
el empleo estable y de calidad escasea particularmente

Las regiones en desarrollo se enfrentan a graves problemas en lo que atafie a la calidad del
empleo disponible para los jévenes. El presente informe confirma que en las economias en desa-

rrollo, donde las instituciones del mercado de trabajo, incluida la proteccién social, son débiles,

! Salvo indicacién contraria, las cifras que se incluyen en este capitulo se refieren a jévenes de entre 15 y 24 afios de edad.
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gran numero de jévenes sigue enfrentdndose a un futuro de empleo ocasional e informal. Los
trabajadores jévenes a menudo reciben salarios por debajo de la media y ocupan puestos para
los que cuentan con mds o con menos competencias de las exigidas para desempefiarlo. En
algunas economias en desarrollo, hasta dos tercios de la poblacién joven estd infrautilizada,
es decir: los jovenes estdn desempleados, trabajan en empleos ocasionales, probablemente en
el sector informal, o no forman parte ni de la fuerza de trabajo ni estan recibiendo educacién
o formacion.

En las economias avanzadas, el desempleo de larga duracion ha irrumpido como
un peaje imprevisto que tiene que pagar la generacion actual de jovenes

El desempleo juvenil y sus «efectos cicatriz» son especialmente frecuentes en tres regiones: ad
las economias desarrolladas y la Unién Europea, Oriente Medio y Africa del Norte. En estas p
regiones, las tasas de desempleo juvenil llevan aumentando desde 2008. El desempleo de los
jovenes aumentd hasta un 24,9 por ciento en las economias desarrolladas y la Unién Europea
entre 2008 y 2012, y la tasa de desempleo juvenil alcanzé en 2012 un nivel sin precedentes yu
en los ultimos decenios del 18,1 por ciento. Segtin las proyecciones actuales, en las economias
desarrolladas y la Unién Europea la tasa de desempleo de los jévenes no bajard del 17 por I«
ciento antes de 2016.
Como ya se analizé en la edicién de 2010 del informe de las Tendencias Mundiales del
Empleo Juvenil, hay que pagar un precio si se quiere acceder al mercado de trabajo en tiempos
de crisis econdmica. Hemos aprendido mucho sobre las «cicatrices» producidas en el poder
adquisitivo futuro y en las vias de transicién en el mercado de trabajo (OIT, 2010a). Aunque,
tal vez, las cicatrices mds importantes sean las de la desconfianza que la generacién actual de
jovenes tiene en los sistemas socioecondmicos y politicos. Parte de esta desconfianza se ha
manifestado en protestas politicas como los movimientos contra la austeridad en Espana y
Grecia.

Se necesitan soluciones de politica creativas y de amplio alcance

Para mejorar los resultados del mercado de trabajo es necesario un conocimiento en profun-
didad de las cuestiones relativas al empleo y al mercado de trabajo especificas de cada contexto
nacional. Para determinar las necesidades concretas de cada pais, asi como para formular poli-
ticas e intervenciones programdticas, es de fundamental importancia hacer anélisis de los mer-
cados de trabajo de los jévenes que hagan especial hincapié en los aspectos que caracterizan las
transiciones de este colectivo de la poblacién al trabajo decente.

Para romper el circulo vicioso que mantiene a tantos millones de jévenes sin educa-
cién, confinados en empleos no productivos e inmersos en la pobreza, es preciso impulsar un
movimiento global enmarcado en el Llamado a la Accién de la OIT (como se expone en el

capitulo 6).

1.2 Estructura del informe

La presente edicién del informe sobre las Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil propor-
ciona una puesta al dia sobre los mercados de trabajo de los jovenes en todo el mundo, cen-
trandose tanto en la persistente crisis del mercado de trabajo como en cuestiones estructurales
de los mercados de trabajo de los jévenes™

2 Anteriores ediciones del informe de las Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil (2004, 2006, 2008, 2010, 2011 y
2012) estan disponibles en el sitio web de la OIT en http://www.ilo.org/empelm/units/employment-trends/lang--es/
index.htm.
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El capitulo 2 sitta el tema con una visién de conjunto de los mercados de trabajo de los
jovenes a nivel mundial y regional. El capitulo 3 se centra en el desajuste de las competencias
en las economias avanzadas. Se examinan las tendencias recientes y se determina cuéles son
los grupos mas vulnerables al desajuste de las competencias, a saber, los jévenes en general y las
mujeres jovenes en particular. El capitulo 4 aborda la situacién de los jévenes en las regiones
en desarrollo, donde la mano de obra es abundante, el capital escaso y existe una marcada dua-
lidad entre la economia tradicional, que sigue dominando a pesar de la desaceleracién, y la eco-
nomia «modernax. El capitulo propone un modelo para un mayor desglose de los indicadores
tradicionales, utilizando datos de los resultados de las encuestas de la transicién de la escuela
al trabajo realizadas como parte del proyecto Work4Youth, emprendido en colaboracién por
la Oficina Internacional del Trabajo y la Fundacién MasterCard.

El capitulo 5 sigue con el examen de los mercados de trabajo de los jévenes en las econo-
mias en desarrollo, utilizando los microdatos disponibles mds recientes, pero centrdndose en el
tema de las transiciones en el mercado de trabajo. Los nuevos datos sobre las vias y la duracién
de las transiciones ofrecen una visién unica del modo en que los jévenes hacen la transicién
del final de la escolarizacién (o primer acceso a la actividad econémica) a un empleo estable en
el mercado de trabajo o de c6mo, por el contrario, permanecen atrapados en categorias de la
actividad econdémica menos productivas y menos beneficiosas, como el desempleo o el empleo
por cuenta propia autodefinido insatisfactorio. El capitulo 6 cierra con una vision general de
las opciones de politica, basadas en las conclusiones del presente informe, asi como en reco-
mendaciones de la OIT formuladas en diversas reuniones internacionales.

1.3 Principales conclusiones

El presente informe concentra gran cantidad de datos ¢ informacién. El resumen que figura a
continuacién tiene por objeto ayudar a los lectores en la interpretacion de las principales con-
clusiones y novedades relacionadas con las tendencias del mercado de trabajo de los jévenes.

1.3.1 Tendencias mundiales (capitulo 2)

La tasa mundial de desempleo juvenil, que habia disminuido del 12,7 por ciento de 2009 al
12,3 por ciento en 2011, aumentd de nuevo al 12,4 por ciento en 2012, y ha seguido hacién-
dolo hasta el 12,6 por ciento registrado en 2013. Se trata de 1,1 puntos porcentuales por
encima del nivel previo a la crisis de 2007 (11,5 por ciento).

Para 2018, se prevé una tasa mundial de desempleo juvenil de un 12,8 por ciento, asi
como un aumento de las diferencias de una region a otra; las mejores cifras previstas para las
economias avanzadas servirdn de contrapeso al aumento del desempleo juvenil que sufririn
otras regiones, principalmente Asia.

Se calcula que en 2013 hay unos 73,4 millones de jévenes desempleados, 3,5 millones
més que en 2007 y 0,8 millones mas que en 2011. El desempleo juvenil creciente y la decre-
ciente participacion en la fuerza de trabajo han contribuido a la disminucién de la relacién
mundial empleo-poblacién juvenil a un 42,3 por ciento en 2013, frente al 44,8 por ciento
de 2007. Esta disminucién se debe, entre otras cosas, al aumento de la escolarizacién. Se
calcula que en 2018, la relacién mundial empleo-poblacién juvenil se situard en un 41,4 por
ciento.

A escala mundial, la relacién entre la tasa de desempleo de los jovenes y la de los adultos,
de un 2,7 por ciento en 2013, apenas ha registrado variaciones en los tltimos afios. Asi pues,
los jévenes siguen teniendo casi el triple de probabilidades que los adultos de estar desem-
pleados, y la tendencia al alza del desempleo en el mundo sigue golpedndoles fuertemente.
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La relacién mundial empleo-poblacién disminuyé 1 punto porcentual entre 2007 y 2012,
debido a la reduccién de la participacion en la fuerza de trabajo y al aumento del desempleo,
aunque los cambios en la estructura demogréfica ayudaron a compensar dicha disminucién. La
contribucién del desempleo juvenil a la disminucién de la relacién empleo-poblacién fue par-
ticularmente acusada en las economias desarrolladas y la Unién Europea y en Asia Oriental.

1.3.2 Tendencias en las economias avanzadas (capitulo 2)

Desde 2009, poco se ha avanzado en la reduccién del desempleo de los jévenes en las econo-
mias desarrolladas y la Unién Europea en su conjunto. Se calcula que la tasa de desempleo

juvenil en 2012 era de un 18,1 por ciento, la misma que en 2010 y la més alta registrada en la -'I
region en los dos tltimos decenios. Si se toma en consideracion la tasa de desénimo del 3,1 por p
ciento, la tasa de desempleo juvenil ajustada a dicha tasa pasa a ser del 21,2 por ciento. Se prevé

que la tasa de desempleo juvenil se mantenga por encima del 17 por ciento hasta 2015, y dis- @

minuya al 15,9 por ciento en 2018. yu

Entre 2008 y 2012, el nimero de jévenes desempleados aumenté en més de 2 millones
en las economias avanzadas, casi un 25 por ciento. En el segundo trimestre de 2012, la tasa I«
de desempleo juvenil superd el 15 por ciento en dos tercios de los paises avanzados. No obs-
tante, se observan considerables diferencias de un pais a otro; de hecho algunos paises arrojan
resultados positivos. La tasa de desempleo de los jévenes fue de menos del 10 por ciento en seis
paises de las economias desarrolladas y la Unién Europea en el segundo trimestre de 2012, y
tres paises registran actualmente tasas de desempleo de los jévenes por debajo del nivel en el
que se situaban en el mismo trimestre de 2008 (Alemania, Israel y Suiza).

Entre 2008y 2010, la proporcién de jévenes sin trabajo, educacion o formacién de la tota-
lidad de la poblacién de jévenes, la llamada «tasa NEET>», aumenté en 2,1 puntos porcen-
tuales hasta situarse en un 15,8 por ciento de media en los paises de la OCDE. Esto significa
que uno de cada seis jovenes no tenia trabajo, ni estudiaba o recibia formacion.

La crisis del empleo juvenil en las economias avanzadas también se refleja en el mayor
tiempo que lleva encontrar un trabajo y en la menor calidad del empleo. En la mayoria de los
paises de la OCDE, un tercio o més de los jévenes que buscan trabajo llevan desempleados
como minimo seis meses.

En Europa, una proporcién cada vez mayor de jévenes con empleo tienen trabajos ati-
picos, incluidos empleos temporales y trabajos a tiempo parcial, y los datos apuntan a que
una parte considerable de estos jovenes no trabaja en estas condiciones voluntariamente ni
por propia eleccién. En 2011, el empleo juvenil a tiempo parcial como proporcion del total
del empleo juvenil en Europa era del 25,0 por ciento. Otro 40,5 por ciento de los jovenes
empleados en la region trabajaba con contratos temporales.

1.3.3 Tendencias en las regiones en desarrollo (capitulo 2)

Las tasas de desempleo juvenil varian mucho de una regién a otra. En 2012, las tasas de de-
sempleo juvenil més altas se registraban en Oriente Medio y Africa del Norte, con un 28,3 y
un 23,7 por ciento, respectivamente, y las mds bajas correspondian a Asia Oriental (9,5 por
ciento) y Asia Meridional (9,3 por ciento). Entre 2011 y 2012, las tasas regionales de desempleo
juvenil aumentaron en todas las regiones, excepto en Europa Central y Sudoriental (no UE),
los paises de la Comunidad de Estados Independientes, América Latina y el Caribe y Asia
Sudoriental y el Pacifico. Actualmente, se estdn observando alentadoras tendencias en relacion
con el empleo juvenil en paises como Azerbaiyan, Filipinas e Indonesia.

Entre 2012 y 2018, se prevé que la relacién empleo-poblacion juvenil disminuya en todas
las regiones excepto en las economias desarrolladas y la Unién Europea. Las previsiones
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apuntan a que la mayor disminucion se registrara en las regiones de Asia, donde oscilara entre
los 1,1 puntos porcentuales de Asia Meridional y los 2,5 puntos porcentuales de Asia Oriental.

En los paises y las regiones con elevados niveles de pobreza y altas proporciones de empleo
vulnerable, el problema del empleo de los jévenes es tanto un problema de mala calidad del
empleo como de desempleo. Por ejemplo, en Asia Meridional y Africa Subsahariana las tasas
regionales de desempleo juvenil son relativamente bajas, pero estdén muy relacionadas con los
clevados niveles de pobreza, lo que significa que para muchos jévenes el trabajo es una nece-
sidad imperiosa. En la India, los datos reflejan que las tasas de desempleo juvenil son mas ele-
vadas entre las familias con ingresos superiores a los 1,25 délares de los Estados Unidos al dia
que entre las que cuentan con ingresos por debajo de este umbral de pobreza.

La tasa NEET correspondiente a los jévenes es alta en algunas regiones en desarrollo
sobre las que se dispone de datos. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, se calcula que
en 2008 esta tasa se situaba alrededor del 19,8 por ciento.

1.3.4 El problema del desajuste de las competencias (capitulo 3)

El presente informe examina dos tipos de desajuste de las competencias, y utiliza los niveles
de estudios como baremo. El primer tipo consiste en el desajuste entre la oferta y la demanda
de competencias profesionales, y se basa en una comparacién entre los niveles de educacion
de los trabajadores con empleo y los de los desempleados. El segundo tipo se refiere al desa-
juste entre las competencias con que cuentan los jovenes y las competencias exigidas para los
puestos que ocupan.

En las economias avanzadas, los datos apuntan a que los jovenes que se encuentran en
mayor situacién de riesgo de desajuste son los que se encuentran en la base de la pirdmide edu-
cacional, lo que se refleja en las tasas de desempleo relativamente altas de los jovenes con pocas
calificaciones frente a las de los jévenes altamente calificados. Este tipo de desajuste aumentd
entre 2010y 2011, indicando el deterioro de la posicién en el mercado de trabajo de los jévenes
poco calificados.

Respecto del segundo tipo de desajuste, los datos disponibles de las economias avanzadas
muestran que los jévenes (15 a 29 afios) estan mucho més expuestos a la sobreeducacién que los
trabajadores de mas de 30 afos de edad, y tienen menos probabilidades de estar subeducados.
En las economias avanzadas, la sobreeducacion entre los jévenes aumenté 1,5 puntos porcen-
tuales entre 2002 y 2010, reflejando en parte mejoras en el nivel de educacién. No obstante,
el fuerte incremento de la sobreeducacion registrado en los dos tltimos afos (de 1,4 puntos
porcentuales) deja entrever otra consecuencia de la crisis econdmica: los jévenes con niveles
de educacion mas altos desempenan, cada vez mds, empleos para los que estdn sobreeducados.
Este fendmeno creciente de sobreeducacién apunta a un desplazamiento de los jévenes de la
base de la piramide educacional. Los jévenes con niveles de educacién més bajos se encuentran
al final de la cola, incluso para acceder a aquellos trabajos para los que estdn mejor calificados.
Ademas de los jévenes, entre los grupos del mercado de trabajo que a menudo se enfrentan a un
elevado riesgo de desajuste se incluyen las mujeres, las personas discapacitadas y los migrantes.

1.3.5 Encuestas de la transicion de la escuela al trabajo (capitulos 4 y 5)

Los mercados de trabajo de los jévenes en las economias en desarrollo son muy distintos de
los de las economias desarrolladas. En las economias en desarrollo, la naturaleza ocasional
del empleo de los jévenes y la tendencia a que abandonen pronto sus estudios son las caracte-
risticas de los mercados de trabajo de los jovenes que més directamente los distinguen de los
de las economias desarrolladas. Si se comparan con las economias avanzadas, estos paises se
enfrentan a los desafios adicionales que suponen el desempleo y los trabajadores pobres, siendo
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Recuadro 1. Empleo juvenil, una prioridad del G20

La alarmante situacion de los jovenes en los mercados de
trabajo de la mayoria de los paises del G20 ha sido el tema
de la discusion y las deliberaciones de las cumbres del
G20. En la Cumbre de Londres del G-20 sobre Estabilidad,
Crecimiento y Empleo (abril de 2009), los lideres adoptaron
un plan global para la recuperacién y la reforma compro-
metiéndose «a apoyar a aquellos afectados por la crisis
mediante la creacién de oportunidades de empleo». Tam-
bién hicieron un llamado a la OIT para que, trabajando con
otras organizaciones competentes, hiciese «una valoracion
sobre las medidas tomadas y las que sean necesarias para
el futuro». A esto sigui6 la Cumbre de Pittsburg, donde los
lideres se comprometieron a situar los empleos de calidad
en el centro del proceso de recuperacion, decidieron con-
vocar la Primera Reunién de Ministros de Trabajo y Empleo,
y pidieron a la OIT que preparase la estrategia de formacion
del G20 (véase el recuadro 10).

En la segunda Reunién de los Ministros de Trabajo y
Empleo del G20 (Paris, septiembre de 2011) se debatieron
los principales desafios en materia de empleo a los que se
enfrentan los jovenes en los paises del G20 y se insistié en
la importante funcién que desempefian las politicas desti-
nadas a aumentar tanto la cantidad como la calidad de los
empleos para los jévenes (OCDE y OIT, 2011). Las recomen-
daciones de los ministros en materia de politica, que giraron
en torno a la mejora de las politicas activas de empleo, en
particular para los jévenes y otros grupos vulnerables, el
establecimiento de pisos de proteccién social, la promocion
de las normas internacionales del trabajo y el fortalecimiento
de la coherencia entre las politicas econémicas y sociales,
fueron secundadas por los lideres en Cannes (noviembre de
2011). La Cumbre también constituyé un grupo de trabajo
sobre el empleo con el cometido prioritario para 2012 de
centrarse en el empleo de los jovenes.

El Grupo de Trabajo sobre el Empleo se convocé bajo
la Presidencia de México con una solicitud de apoyo a la
OIT y otros interlocutores a la revisién de las politicas y
los programas de empleo de los jévenes, en especial los
aprendizajes y otras medidas para facilitar la transicion
de la escuela al trabajo. Las principales conclusiones del
Grupo de Trabajo sobre el Empleo respecto de las estrate-
gias para el empleo de los jovenes en los paises del G20
fueron secundadas por los ministros de trabajo y empleo
(Guadalajara, mayo de 2012) y por los lideres de la cumbre
(Los Cabos, junio de 2012). Las conclusiones incluyen:

i) fortalecer los sistemas de aprendizaje de calidad y otros
programas de transicion de la escuela al trabajo, en colabo-
racién con los interlocutores sociales; ii) prestar orientacion
profesional y facilitar la adquisiciéon de experiencia en el
lugar de trabajo con miras a promover el trabajo decente;
iii) apoyar la implantacién de medidas de apoyo a la inicia-
tiva empresarial de los jovenes; iv) analizar los programas
voluntarios de cooperacion técnica, de forma bilateral o en
colaboracién con organizaciones internacionales, como
medio para intercambiar «préacticas 6ptimas» en la promo-
cién del empleo de los jévenes, y v) solicitar a la OIT, a la
OCDE y a otras organizaciones internacionales que cola-
boren con instituciones nacionales para ayudar a entender
mejor la situacion de los jovenes en los paises del G20 y
aplicar iniciativas nacionales de empleo para los jovenes
con el apoyo de los interlocutores sociales. Los lideres
ampliaron el mandato del Grupo de Trabajo sobre el Empleo
un afio més bajo la Presidencia de la Federacion de Rusia.

Los interlocutores sociales participaron activamente en
la prioridad del G20 de promover el trabajo de los jovenes.
El B20 (organizaciones empresariales de los paises del
G20) y el L20 (organizaciones sindicales de los palses
del G20) instaron a los lideres a abordar la situacion del
empleo en general y del empleo de los jovenes en par-
ticular con objeto de «evitar el riesgo de que una propor-
cién cada vez mayor de la poblacién pierda confianza en
la economia global». También sefialaron a la atenciéon de
los lideres reunidos en Cannes los elementos clave que
pueden dar relevancia a los pisos de proteccion social defi-
nidos a nivel nacional en todos los paises, la necesidad
de aplicar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, y la importancia de promover la coherencia de las
medidas en el sistema multilateral.

Los jévenes manifestaron su preocupacion por la falta de
empleos decentes a través de sus representantes, selec-
cionados por cada pais del G20. En mayo de 2012, los
representantes de los jovenes se reunieron en la Cumbre
Y20 (Puebla, México) y formularon una serie de conclu-
siones para llamar la atencién de los lideres del G20 sobre
las prioridades mundiales (la estabilidad mundial y la inclu-
sién financiera, el comercio internacional, el desarrollo sos-
tenible y el crecimiento verde, la seguridad alimentaria y
el futuro del G20, entre otros). Una serie de conclusiones
especificas giré en torno a la creacion de empleo de calidad
para los jovenes.

Fuente: Sitio web de la OIT sobre el G20: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/multilateral-system/g20/lang--es/index.htm.

los trabajadores pobres la mayoria de los que integran la economia informal tanto en las zonas
rurales como urbanas.

El desempleo juvenil es un problema grave en los paises con ingresos bajos. Si utilizamos
una definicién amplia de desempleo (en la que la busqueda activa de trabajo no sea un criterio
de exclusion), la tasa de desempleo de muchas economias de bajos ingresos se multiplica por dos.
De hecho, cuando se aplica esta definicion, la tasa media de desempleo amplio de las economias
menos desarrolladas suele ser mucho mayor que la de los paises con ingresos altos. Ademis, los
jovenes desempleados de las economias con ingresos bajos no tienen acceso a sistemas de pro-
teccion social, de los que se benefician sus homoélogos de las economias desarrolladas.

El empleo de baja calidad predomina en diez economias en desarrollo examinadas en
el capitulo 4. Analizando los valores medios de diez paises, hasta ocho de cada diez trabaja-
dores jévenes estan empleados en el sector informal, seis de cada diez no tienen un contrato
de empleo estable y un tercio estd subcalificado para el trabajo que desempena, lo que tiene
consecuencias tanto en la productividad de la empresa como en la seguridad de los propios
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trabajadores. Los elevados niveles de subutilizacidon de la mano de obra joven en las economias
en desarrollo son un lastre para el progreso. En las regiones en desarrollo, hasta un 60 por
ciento de los jévenes no tiene trabajo, no estudia, o trabaja en empleos ocasionales. En otras
palabras, casi dos tercios de los jovenes de las economias en desarrollo no aprovechan todo su
potencial econdmico.

Los nuevos datos que presenta el capitulo 5 proporcionan una descripcion unica de cémo
los jévenes pasan del final de la escolarizacidn (o acceso a la primera actividad econdmica) a
un trabajo estable o, por el contrario, permanecen confinados en categorias de actividad eco-
némica informal, de carédcter incierto y muy mal remunerada. En los diez paises en desarrollo
analizados, los hombres jévenes tienen mas probabilidades que las jévenes de completar la
transicion a un empleo estable y/o satisfactorio. Los ingresos de las familias, la mayor inver-
sién en educacién y el origen urbano también parecen favorecer la transicién de los jovenes
en el mercado de trabajo. La rotacién entre ocupaciones hasta encontrar aquella que mejor se
adecua a las propias caracteristicas no es una préctica habitual en las economias en desarrollo.
Cuando la oferta laboral es escasa, los jovenes tienden a aferrarse al trabajo que tienen, inde-
pendientemente de su calidad.

1.3.6 Politicas de promocion del trabajo decente
para los jévenes (capitulo 6)

Los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores de los 185 Estados
Miembros de la OIT presentes en la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) de junio de 2012 identificaron cinco dreas clave de politica adaptables a las circuns-
tancias nacionales y locales, que figuran en la resolucién «La crisis del empleo juvenil: Un
llamado a la accién»’. Las dreas de politica incluyen: i) politicas econémicas y de empleo que
refuercen la demanda agregada y mejoren el acceso a la financiacion; ii) educacién y formacion
que faciliten la transicién de la escuela al trabajo y supongan un freno contra el desajuste de
las competencias; iii) politicas de mercado de trabajo orientadas a promover el empleo de los
jovenes mds desfavorecidos; iv) iniciativa empresarial y empleo por cuenta propia para ayudar
alos jévenes aspirantes a empresarios, y v) derechos laborales basados en las normas internacio-
nales del trabajo para velar por que los jovenes disfruten de igualdad de trato. En el capitulo 6
se examinan estas dreas de politica fundamentales y ejemplos de buenas précticas con detalles
sobre las intervenciones especificas, a la luz de los andlisis del presente informe y de las discu-
siones celebradas en reuniones como las cumbres del G20 (véase el recuadro 1).

* El texto completo de la resolucién de 2012 «La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accién» puede encontrarse
en el sitio web dela OIT en hetp://www.ilo.org/ile/ILCSessions/101stSession/texts-adopted/ WCMS _187080/lang--es/
index.htm.
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2. Empeoramiento de la crisis mundial
del empleo juvenil

Desde el aumento sin precedentes registrado en el nimero de jévenes desempleados entre
2008 y 2009, la tasa mundial de desempleo juvenil se ha mantenido a niveles muy elevados.
Entre 2009 y 2011 disminuyé del 12,7 al 12,3 por ciento. Aumentd de nuevo a un 12,4 por
ciento en 2012, y ha seguido aumentando, situdndose en un 12,6 por ciento en 2013. Se trata
de 1,1 puntos porcentuales por encima del 11,5 por ciento registrado en 2007. Se calcula
que en 2013 los jévenes desempleados en el mundo son unos 73,4 millones, un aumento de
3,5 millones desde 2007 y de 0,8 millones desde 2011 (gréfico 1 y cuadro A,

Las proyecciones para 2014 apuntan a que seguird aumentando, para situarse en un
12,7 por ciento, y no se prevé que la aceleracion gradual del crecimiento econémico a medio
plazo arroje como resultado la mejora de las perspectivas laborales de los jévenes a escala mun-
dial. En 2018, se prevé que la tasa mundial de desempleo juvenil se sitte en un 12,8 por ciento
(grafico 2 y cuadro A2). No obstante, es muy probable que aumenten las diferencias de una
region a otra; asi pues, las mejoras previstas a medio plazo en las tasas de desempleo juvenil de
las economfas avanzadas se verdn contrarrestadas por las tasas de desempleo en otras regiones®.

Las diferencias por razon de género en las tasas de desempleo juvenil son pequefias a nivel
mundial y en la mayoria de las regiones. Las tasas regionales de desempleo juvenil son menores
para las mujeres en las economias avanzadas y Asia Oriental (gréfico 3 y cuadro A2). Sin
embargo, se aprecian considerables brechas entre las tasas de los hombres y las de las mujeres
en algunas regiones, como Africa del Norte y Oriente Medio y, en menor medida, América
Latina y el Caribe’.

En cambio, en comparacién con los adultos, los jévenes siguen enfrentdndose a una situa-
ci6n desfavorable en el mercado de trabajo. A escala mundial, la relacién entre la tasa de de-
sempleo de los jovenes y la de los adultos, de 2,7 en 2013, apenas ha registrado variaciones
en los tltimos afios (cuadros Al y AG6). Asi pues, los jovenes siguen teniendo casi el triple de
probabilidades que los adultos de estar desempleados, y la tendencia al alza del desempleo en
el mundo sigue golpedndoles fuertemente.

Estas condiciones adversas a las que se enfrentan los jovenes en el mercado de trabajo tam-
bién se reflejan en las tasas mundiales de desempleo. Entre 2007 y 2012, la relacién mundial
empleo-poblacién (la proporcién de la poblacién en edad de trabajar que tiene un trabajo)
disminuyé 1 punto porcentual. Fue debido a la reduccién de la participacion en la fuerza de
trabajo y al aumento del desempleo, mientras que los cambios en la estructura demografica
provocaban un aumento en la relacién empleo-poblacién (grifico 4).

El desglose por grupo de edad muestra que el desempleo cada vez mayor de los jévenes y
su participacion decreciente en el mercado de trabajo representan —0,5 puntos porcentuales

* Taly como se observa en el grifico 1, la tasa mundial de desempleo juvenil mds alta se registré en 2002, como resultado

de la tasa relativamente alta de desempleo juvenil registrada en varias regiones, como América Latina y el Caribe, Asia
pleo g g y

Sudoriental y el Pacifico y Africa del Norte.

* Las referencias de todos los cuadros A-G figuran en sus correspondientes anexos A-G.

¢ Entre las economias avanzadas se incluye la Unién Europea y otras economias desarrolladas; en el anexo G figura una

lista de los grupos regionales y los paises que los integran.

7 Véase también Tendencias Mundiales del Empleo de las Mujeres (OIT, 2012b), para una discusién sobre las diferencias

]
de género en las tendencias recientes del mercado de trabajo.
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de la disminucién general®, frente a los —0,8 puntos porcentuales de los adultos en relacién
con estos dos factores, a pesar de que los jévenes representaban menos del 20 por ciento de la
fuerza de trabajo en el mundo antes de la crisis. En otras palabras, en los resultados, la parte
correspondiente al mercado de trabajo de los jévenes no guardaba proporcién con el volumen
relativo de la poblacién joven (OIT, 2013a).

A escala mundial, la relacién empleo-poblacién correspondiente a los jévenes disminuyd
del 44,2 por ciento en 2008 al 42,3 por ciento en 2013 (cuadro A5). A escala regional, la
contribucién del desempleo de los jévenes a la disminucién de la relacién empleo-poblacién
fue particularmente acusada en las economias desarrolladas y la Unién Europea y en Asia
Oriental (grafico 4).

Entre 2012 y 2018, se prevé que las relaciones mundial y regionales empleo-poblacion

correspondientes a los jévenes disminuyan en todas las regiones excepto en las economias ad
desarrolladas y la Unién Europea. Las previsiones apuntan a que las mayores disminuciones se 4
registrardn en las regiones de Asia, donde oscilardn entre los 1,1 puntos porcentuales de Asia

Meridional y los 2,5 puntos porcentuales de Asia Oriental (cuadro AS). @

Tras una breve recuperacion, el desempleo de los jovenes |
sigue aumentando en el mundo

Grafico 1. Desempleo juvenil y tasa mundial de desempleo juvenil, 1991-2013
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Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, abril de 2013.

En la mayoria de las regiones, la tasa de desempleo juvenil
sigue una tendencia al alza

Grafico 2. Estimaciones y proyecciones de la tasa de desempleo juvenil (2008-2018, %)

14,0 20,5
Mundo Economias desarrolladas
13,5 190 4 y Unién Europea
13,0 17,5
12,5 16,0
12,0 1 14,5
) 13,0
2008 2009 2010 2011 2012* 2013p 2014p 2015p 2016p 2017p 2018p 2008 2009 2010 2011 2012* 2013p 2014p 2015p 2016p 2017p 2018p

® Parte de esta disminucién en la participacién de los jévenes se debe al aumento de la escolarizacién.
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Las gréaficas muestran la evolucion de las tasas mundiales y regionales de desempleo entre 2008 y 2012, asi como las proyecciones de la tasa de desempleo para el periodo
de 2013 a 2018. Las proyecciones se presentan en forma de gréfico de abanico, e indican la probabilidad de varios resultados para las tasas de desempleo. Cada sombreado
de los abanicos corresponde a un tercio del intervalo de confianza en torno a la proyeccion central (véase el anexo E para informacién sobre el método utilizado).

Fuente: OIT: Modelos Econométricos de Tendencias, abril de 2013.
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Las brechas de género en las tasas de desempleo juvenil son excepcionalmente
importantes en Oriente Medio y Africa del Norte

Grafico 3. Brechas de género mundiales y regionales en las tasas de desempleo juvenil,
aios seleccionados (tasa femenina menos tasa masculina, puntos porcentuales)
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Los jovenes sufren desproporcionadamente de unas condiciones
de crecimiento del empleo deficientes

Grafico 4. Desglose de las variaciones en la relaciéon empleo-poblacién, 2007-2012
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2.1 Mercados de trabajo de los jovenes
en las economias avanzadas

Desde 2009, poco se ha progresado en la reduccién del desempleo de los jdvenes en las econo-
p prog p )
mias avanzadas. Se calcula que la tasa de desempleo juvenil en 2012 era de un 18,1 por ciento,
la misma que en 2010, y la mas alta registrada en las economias avanzadas en los dos tltimos
decenios. Segtin las proyecciones actuales, en las economias avanzadas la tasa de desempleo
g proy p

juvenil no bajard del 17 por ciento antes de 2016 (gréfico 2).

Entre 2008 vy 2012, el ndmero de jévenes desempleados aumentd en mas de 2 millones,

y ) p

un aumento de casi un 25 por ciento (cuadro A3). En el segundo trimestre de 2012, la tasa
de desempleo juvenil superaba el 15 por ciento en dos tercios de las economias avanzadas, y
en Espafa y Grecia, los jévenes desempleados sumaban mas del 50 por ciento de la poblacion
joven econémicamente activa (grafico 5). Segun datos de la OCDE, la tasa de desempleo
juvenil en 2012 registré el valor trimestral més alto de los tltimos diez afos en por lo menos
diez paises, al igual que ocurri6 en la zona del euro en su conjunto, aunque las experiencias
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varian de un pais a otro. En el segundo trimestre de 2012, la tasa de desempleo juvenil fue
de menos del 10 por ciento en seis paises de las economias desarrolladas y la Unién Europea
(Alemania, Austria, Japén, Noruega, Paises Bajos y Suiza), y en tres paises la tasa de desempleo
juvenil se situd por debajo del nivel en el que se situaba en el mismo trimestre de 2008 (Ale-
mania, Israel y Suiza) (cuadro BI).

El aumento masivo del nimero de jévenes desempleados se refleja en la duracién del de-
sempleo. En los paises de la OCDE, un promedio de mas de un tercio de los jévenes desem-
pleados en 2011 lo estaban desde hacfa como minimo seis meses, frente a la cuarta parte de
2008. En diez paises, como minimo el 50 por ciento de los jévenes desempleados llevan bus-
cando un trabajo més de seis meses (grafico 6). La proporcidn de jévenes que llevan seis meses
o mas desempleados aumentd entre el segundo trimestre de 2008 y el segundo trimestre de

2012 en 19 paises, y disminuyé en 12 paises.

La tasa de desempleo juvenil supera el 15 por ciento en dos tercios
de las economias avanzadas

Grafico 5. Tasas de desempleo juvenil, 2008 y 2012 (segundo trimestre, %)
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Grafico 6. Proporcion de jovenes desempleados que llevan sin trabajar
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Las tasas de desempleo juvenil altas y con tendencia al alza, junto con los periodos mds
largos de busqueda de trabajo, han provocado que muchos jévenes se desanimen y desistan
(véase, por ejemplo, Bell y Blanchflower, 2011). Si se «ajusta» la tasa de desempleo juvenil
para incluir a los trabajadores desalentados, en 2012 ésta aumentaria 3,1 puntos porcentuales
en las economias avanzadas, situdndose en un 21,2 por ciento. El nimero ajustado de jovenes
desempleados/desalentados aumentaria a 13,0 millones, frente a los 10,7 millones de jévenes
propiamente desempleados de 2012.

Otra senal del desinimo que afecta al mercado de trabajo es el crecimiento del nimero de
jovenes que ni trabajan, ni reciben educacién o formacion, el llamado grupo NEET. Como no
mejoran su empleabilidad futura a través de la inversién en la adquisicién de competencias, ni
tampoco obtienen experiencia a través del empleo, los NEET estan especialmente expuestos

a verse excluidos tanto del mercado de trabajo como de la sociedad. Ademis, el grupo de los ad
NEET ya se encuentra en desventaja por los niveles de educacién y los ingresos familiares més -
bajos (Eurofound, 2011). Entre 2000 y 2008, la tasa NEET media (la proporcién del grupo

NEET como porcentaje de la poblacién joven de entre 15 y 29 afios) disminuyé en 1,4 puntos @

porcentuales en los paises de la OCDE (cuadro B3). No obstante, entre 2008 y 2010, la tasa yu
aument6 en 2,1 puntos porcentuales, para situarse en un 15,8 por ciento. En otras palabras,

uno de cada seis jévenes no tenia trabajo, ni estudiaba o recibia formacién. En los paises euro- I«
peos, estas tendencias son mds pronunciadas tanto antes como después del punto élgido de

la crisis econdémica. En Espafa, Estonia, Irlanda e Islandia la tasa NEET aumenté més de

5 puntos porcentuales entre 2008 y 2010.

Las consecuencias a largo plazo del desempleo persistentemente alto de los jévenes son de
sobra conocidas y es muy probable que empeoren cuanto mds se alargue la crisis del empleo
juvenil. Los jévenes no adquieren experiencia util en el lugar de trabajo, y corren el riesgo de ir
perdiendo competencias profesionales. La experiencia del desempleo en una etapa temprana de
la vida profesional de un joven puede tener secuelas en los salarios que seguirdn desealentando
sus perspectivas de empleo e ingresos incluso decenios més tarde. En un estudio, Kahn (2010)
estimaba que un aumento de 1 punto porcentual en el desempleo en los Estados Unidos tiene
como consecuencia una disminucién de 6 a 7 puntos porcentuales en los salarios de los jovenes
universitarios. Ademds, aunque el coste en lo que respecta a los salarios pasados disminuye con
el paso de los afios, sigue siendo importante quince afios mds tarde. Bell y Blanchflower (2011)
demostraron que el desempleo en los jovenes de veintipocos afos afecta negativamente a sus
perspectivas de empleo ¢ ingresos, asi como a su nivel de salud y satisfaccién laboral, incluso
dos decenios después. Las experiencias de desempleo tempranas también aumentan el riesgo
de desempleo en el futuro y/o de periodos prolongados de empleo inestable (Arumlamplam,
Gregg y Gregory, 2001). Estas consecuencias pueden ser el resultado de una pérdida de com-
petencias, pero también pueden deberse a posibles percepciones negativas del empleador ante
jovenes que han pasado largos periodos de tiempo sin trabajar. Ademds, se considera que estos
efectos son mds graves para los jévenes que acceden a la fuerza de trabajo con un nivel de edu-
cacioén secundaria o inferior, puesto que desde un principio se encuentran en una posicién de
desventaja respecto de los que tienen mejor nivel (véase el capitulo 3). Ademds de estos efectos
negativos en los salarios y en la capacidad para encontrar un empleo en el futuro, el desempleo
juvenil puede repercutir negativamente en la satisfaccién personal, la satisfaccién profesional
y los ingresos durante muchos afios (Morsy, 2012).

2.1.1 Calidad del empleo de los jovenes

Cada vez mis, los jovenes trabajan en empleos atipicos, incluidos los empleos temporales y el
trabajo a tiempo parcial. El trabajo atipico puede resultar beneficioso para los trabajadores si
se trata de un trabajo que obedece al deseo de combinar el trabajo con otras actividades, como
los estudios o la prestacion de cuidados. La demanda de empleo atipico puede verse inducida
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por la necesidad de las empresas de regular el volumen de sus fuerzas de trabajo para ajustarlo
al ciclo de negocio o para hacer frente a las puntas de trabajo durante los fines de semana o
después del horario laboral habitual. El trabajo a tiempo parcial también puede ser un primer
paso antes de acceder a un trabajo a tiempo completo. De modo similar, el empleo temporal
puede ser la opcidén preferida cuando se planifican actividades para el futuro.

Las tasas de empleo parcial oscilan mucho de una economia a otra, reflejando las tasas de
participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo, factores institucionales como la disponi-
bilidad y el alcance de las prestaciones por hijos a cargo, y las consideraciones de los interlo-
cutores sociales (véase, por ¢jemplo, Buddelmeyer, Mourre y Ward, 2008; OCDE, 2010). No
obstante, el crecimiento del trabajo temporal y el trabajo a tiempo parcial, sobre todo desde el
punto 4lgido de la crisis econémica mundial, también apunta a que estos tipos de empleo son
la inica opci6n disponible para los trabajadores jovenes (OIT, 2012a). Para muchas empresas,
los contratos atipicos son una opcién atractiva habida cuenta de la gran incertidumbre en la
que llevan operando en los tltimos afios (OIT, 2013a).

Para la OCDE en su conjunto, la incidencia del trabajo a tiempo parcial de los jovenes
aumenté del 20,8 por ciento de 2000 al 29,3 por ciento de 2011. En los Estados miembros
europeos de la OCDE, el trabajo a tiempo parcial de los jévenes como proporcién del total del
empleo juvenil aumenté del 18 por ciento en 2000 al 22,3 por ciento en 2008, dando un salto
al 25 por ciento en 2011 (un crecimiento de casi un punto porcentual al afio) (cuadro B4). En
América del Norte, el trabajo a tiempo parcial como proporcién del empleo juvenil aumentd
del 28,4 por ciento en 2000 al 31,2 por ciento en 2007. Durante la crisis, siguié aumentando
hasta el 34, 3 por ciento registrado en 2009. Contrariamente a lo ocurrido en los paises euro-
peos, la incidencia del trabajo a tiempo parcial disminuy6 en 2010 y en 2011. En 2011, el
32,0 por ciento de los jévenes norteamericanos trabajaba a tiempo parcial.

Aniélogamente, el ritmo del aumento del trabajo temporal como proporcién del total del
empleo juvenil en Europa se acelerd de los 0,3 puntos porcentuales al afo entre 2000 y 2008 a
los 0,6 puntos porcentuales registrados entre 2008 y 2011 (cuadro BS5). En América del Norte,
el trabajo temporal de los jévenes disminuyé entre 2000 y 2008, pero ha aumentado ligera-
mente desde entonces. En 2011, el 40,5 por ciento de los jévenes europeos tenia contratos de
trabajo temporales, frente al 14,5 por ciento de los jévenes norteamericanos.

2.2 Mercados de trabajo de los jovenes
en las regiones en desarrollo

Las regiones en desarrollo se enfrentan a grandes desafios en relacién con el empleo juvenil,
pero también registran grandes variaciones en el alcance y desarrollo del desempleo que afecta
a los jévenes. En 2012, las cifras de desempleo de los jovenes mds elevadas se registraron en
Oriente Medio y Africa del Norte, de un 28,3 y un 23,7 por ciento, respectivamente, y las mds
bajas en Asia Oriental (9,5 por ciento) y Asia Meridional (9,3 por ciento, véase el cuadro A2).
Estas diferencias se deben a multitud de causas, incluidas las condiciones econémicas y los
factores institucionales. El capitulo 4 ofrece una visién més en profundidad de las particula-
ridades de los mercados de trabajo de los jévenes en una seleccion de economias en desarrollo.

2.2.1 Asia Meridional

La tasa de desempleo juvenil en Asia Meridional disminuyé 0,4 puntos porcentuales en 2011,
situdndose en un 9,2 por ciento, pero aumentd a un 9,3 por ciento en 2012. Las proyecciones
para los préximos anos sugieren una tendencia al alza en la regién, tanto en el caso de los
hombres jévenes como de las mujeres jévenes (gréfico 2 y cuadro A2). Se prevé que la relacién
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empleo-poblacién juvenil siga disminuyendo, del 37,2 por ciento registrado 2012 al 36,1 por
ciento previsto para 2018. En 2008, la relacién empleo-poblacion juvenil era del 40,3 por
ciento en Asia Meridional (cuadro AS).

Uno de cada diez jévenes econdmicamente activos en Asia Meridional estd desempleado.
En la region, la necesidad de ganarse la vida obliga a menudo a los desempleados, incluso los
jovenes, a aceptar empleos que de otro modo hubiesen rehusado. Asia Meridional tiene uno
de los indices regionales de trabajadores pobres mas alto, ya que se calcula que pricticamente
uno de cada cuatro trabajadores es pobre. Con frecuencia, el indice de trabajadores pobres
correspondiente a los jévenes es atin mas alto. En la India, por ¢jemplo, que representa tres
cuartas partes de la poblacion de Asia, la tasa de trabajadores pobres en 2010 era del 33,7 por
ciento para los jévenes que vivian al nivel de 1,25 délares de los Estados Unidos al dia, frente
al 28,5 por ciento de los adultos. Las tasas globales de desempleo de los jévenes tienden a
aumentar si los ingresos de las familias aumentan. En la India, la tasa de desempleo entre los
jovenes pobres en 2010 era del 9,7 por ciento, frente a la del 10,5 por ciento en el caso de
los jévenes que vivian en familias con un ingreso per cépita por encima de la linea de pobreza
de 1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia. Esta situacion es el resultado de las grandes dife-
rencias que existen entre las tasas de desempleo juvenil de las mujeres (12,9 por ciento para
las mujeres jovenes que no son pobres frente al 3,1 por ciento para las mujeres jévenes que son
pobres). La diferencia es mucho menor cuando se trata de hombres, con una tasa de desempleo
de los hombres jévenes pobres (10,0 por ciento) sélo ligeramente superior a la de los hombres
jévenes que no son pobres (9,7 por ciento)’.

Las tasas de desempleo en Asia Meridional también tienden a aumentar con el mayor
nivel de estudios, lo que en parte guarda relacién con los ingresos familiares. En Sri Lanka,
la tasa de desempleo mas elevada corresponde al colectivo que cuenta como minimo con edu-
cacion secundaria superior, del 5,5 por ciento para los hombres y del 11,7 por ciento para las
mujeres en el segundo trimestre de 2012. En cambio, la tasa de desempleo en Sri Lanka para
las personas que no han completado la educacién secundaria inferior es s6lo del 1,7 por ciento
para los hombres y del 3,3 por ciento para las mujeres (Departamento de Censo y Estadis-
tica de Sri Lanka, 2012). Encontramos un patrén similar en la India, donde las tasas de de-
sempleo aumentan en gran medida para los trabajadores altamente calificados, en particular
las mujeres. Al mismo tiempo, los empleadores del pais tienen problemas para contratar per-
sonal: segun la Encuesta de 2011 sobre la escasez de mano de obra calificada, el 67 por ciento
de los empleadores indios declararon que tenfan problemas para cubrir las vacantes'. Por con-
siguiente, el desajuste de las competencias parece revestir especial gravedad en Asia Meridional
y puede muy bien repercutir en el desempleo juvenil.

2.2.2 Asia Oriental

Las tasas de desempleo juvenil registran valores més elevados en Asia Oriental desde la crisis
econbmica, a saber desde 2008 y 2009. En 2007, la tasa regional de desempleo juvenil era del
7,9 por ciento, pero desde 2008 se acerca al 9,0 por ciento o lo supera. El aumento de los tltimos
afios ha sido mds acusado entre los hombres jévenes (del 10,4 por ciento de 2010 al 11,2 por
ciento de 2012) que entre las mujeres jévenes (del 7,2 por ciento en 2010 al 7,6 por ciento en
2012). Las proyecciones apuntan a una tendencia al alza en el desempleo juvenil en Asia Oriental,
con una tasa regional de hasta el 10,0 por ciento prevista para 2014 (grafico 2 y cuadro A2).

El nivel més elevado registrado por las tasas de desempleo juvenil comparado con el
periodo anterior a la crisis, asi como el aumento mas reciente, pueden ilustrarse con los indi-
cadores mensuales. En Taiwédn, China, por ejemplo, en julio de 2012 el desempleo juvenil era

® Calculos de la OIT basados en la Encuesta Nacional por Muestreo de la India de 2010.
' Disponible en: http://us.manpower.com/us/en/multimedia/2011-Talent-Shortage-Survey.pdf.
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del 13,0 por ciento, frente al 12,9 por ciento de julio de 2011. Aunque es menor que el 15,6 por
ciento registrado en julio de 2009, sigue siendo considerablemente mas alto que el 11,3 por
ciento de 2007. En Macao, China, la tasa de desempleo juvenil aumenté del 6,5 por ciento en
agosto de 2011 al 7,4 por ciento en agosto de 2012, frente al 7,2 por ciento registrado en agosto
de 2007. Por el contrario, en la Republica de Corea la tasa de desempleo juvenil disminuyé del
8,3 por ciento en octubre de 2011 al 7,2 por ciento en octubre de 2012, justo por debajo de la
tasa registrada el mismo mes de 2007 (7,3 por ciento; OIT, 2013b).

Las tasas de desempleo de varios paises de Asia Oriental son mds bajas en el caso de los tra-
bajadores con educacién superior”. Durante muchos afios, un patrén recurrente en la Repu-
blica de Corea ha sido la tasa de desempleo relativamente alta de las personas con educacion
secundaria y postsecundaria no superior. En los tltimos afios, las diferencias entre las tasas
de desempleo por nivel de educacién han disminuido considerablemente. En 2010, el tltimo
afio sobre el que se cuenta con datos disponibles, la tasa de desempleo entre los trabajadores
con educacién secundaria y postsecundaria no superior era del 3,5 por ciento, frente al 3,1 por
ciento de trabajadores con un nivel de educacién menor y el 3,3 por ciento de los que tenian

educacién superior (OCDE, 2012).

2.2.3 Asia Sudoriental y el Pacifico

Las tasas de desempleo juvenil en Asia Sudoriental y el Pacifico son considerablemente supe-
riores a las de Asia Oriental y Asia Meridional: la tasa regional en Asia Sudoriental y el Pacifico
fue del 13,1 por ciento en 2012. Los jévenes de esta regién parecen estar particularmente ame-
nazados, puesto que se calcula que la relacién entre el desempleo de los jovenes y el de los adultos
en 2012 eradel 5,2. En otras palabras, los jovenes de Asia Sudoriental y el Pacifico tienen cinco
veces mas probabilidades de estar desempleados que los adultos. En 2012, la relacién a escala
mundial era del 2,8 por ciento y en Asia Meridional del 4,0 por ciento (cuadro A6).

La tasa regional de desempleo juvenil en Asia Sudoriental y el Pacifico seguia una ten-
dencia decreciente entre 2005 y 2011 (gréfico 2 y cuadro A2), pero segtin las proyecciones
actuales, las tendencias regionales del desempleo juvenil aumentardn del 13,3 por ciento en
2013 a mas del 14 por ciento en 2017.

Sin embargo, las tendencias del desempleo juvenil han sido alentadoras en dos de los
paises mds poblados de Asia Sudoriental y el Pacifico: Filipinas y Tailandia. La tasa de de-
sempleo juvenil en Filipinas era del 16,0 por ciento en el segundo trimestre de 2012, frente al
16,6 por ciento registrado el mismo periodo de 2011 y el 18,8 por ciento de 2010. En Indo-
nesia, el desempleo juvenil ha disminuido considerablemente, pasando del 23,0 por ciento de
2011 al 19,6 por ciento de 2012 (OIT, 2013a). En Filipinas, las tasas de desempleo de los hom-
bres jévenes disminuyeron relativamente con mas rapidez durante el mismo periodo, cayendo
3,2 puntos porcentuales frente a los 2,1 de las mujeres. En cambio, en Indonesia, la tasa corres-
pondiente a las mujeres jévenes cay6 6,6 puntos porcentuales durante el mismo periodo, frente
alos 3,7 puntos porcentuales en el caso de los hombres.

Desde el inicio de la crisis econémica y de empleo mundial en 2008, el trabajo a tiempo
parcial parece haberse convertido en una parte importante de los ajustes del mercado de tra-
bajo para los jévenes de Filipinas, mientras que en otros paises, como Tailandia, el trabajo a
tiempo parcial sigue una tendencia a la baja. En Filipinas, los jévenes de entre 15 y 24 afios
han visto disminuir el desempleo del 18,6 por ciento registrado en abril de 2008 al 17,3 por
ciento registrado en abril de 2009, aunque durante dicho periodo de un afo, la proporcién de
jévenes que trabajaban a tiempo parcial (menos de 30 horas a la semana) aumenté considera-
blemente del 26,6 al 32,0 por ciento. Tras una posterior caida del empleo a tiempo parcial en

' Las diferencias en las tasas de desempleo de los trabajadores con niveles de educacién distintos son un indicador del
desajuste de las competencias. Para ms informacién, véase el capitulo 3 y Johansen y Gatelli (2012).
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2010y 2011, el empleo juvenil a tiempo parcial se disparé de nuevo en 2012 al 33,2 por ciento,

un aumento de 2,5 millones de trabajadores. Por otro lado, la proporcién de empleo a tiempo

parcial es mayor entre los jévenes filipinos hombres que entre las jévenes filipinas, aunque

desde 2008 ¢l aumento de la tasa de empleo a tiempo parcial de las jévenes (8,6 puntos por-

centuales) ha sido considerablemente més alta que la de los jovenes (5,5 puntos porcentuales).

En Tailandia, la proporcién de jévenes con trabajos a tiempo parcial es significativamente

menor que en Filipinas (grafico 7). La proporcién de jévenes tailandeses con este tipo de

El trabajo a tiempo parcial es importante para los jovenes

de las economias en desarrollo

Grafico 7. Tasas de empleo a tiempo parcial en Filipinas y Tailandia, por sexo, 2008-2012 (%)
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Recuadro 2. Empleo juvenil a tiempo parcial voluntario e involuntario en Indonesia

En los ultimos afos, las tasas de desempleo juvenil en
Indonesia han disminuido, pasando del 23,0 por ciento de
2011 al 19,6 por ciento de 2012, mientras que el pais ha
mantenido tasas de crecimiento sélidas, que han aumen-
tado un 6,2 por ciento en 2012. También en los Gltimos
afios, el crecimiento del trabajo a tiempo parcial, que ha
supuesto el 36,4 por ciento del aumento del empleo juvenil
entre 2010 y 2012, ha desempefiado un papel importante
en la expansion del empleo y la reduccion del desempleo
para los jovenes de Indonesia.

En 2012, el 31,5 por ciento de los jovenes con empleo
del pais trabajaba a tiempo parcial, que en Indonesia repre-
senta trabajar menos de 35 horas a la semana. Entre estos

jovenes trabajadores a tiempo parcial, la mayorfa (53,1 por
ciento) preferiria trabajar mas horas, aunque la proporcion
que representa de la totalidad de los trabajadores a tiempo
parcial ha disminuido sustancialmente del 62,2 por ciento
en 2010 al 53,1 por ciento en 2011.

En Indonesia, es méas probable que una mujer joven
trabaje a tiempo parcial voluntariamente que un hombre
joven. La tasa de empleo a tiempo parcial voluntario entre
las mujeres jovenes en 2012 era del 17,1 por ciento, frente
a la de los hombres jovenes que era del 13,3 por ciento.
En cambio, la tasa de empleo a tiempo parcial involuntario
correspondiente a los hombres jévenes era del 18,3 por
ciento, frente a la de las mujeres jévenes, del 14,3 por ciento.

Empleo juvenil a tiempo parcial voluntario e involuntario en Indonesia (%)
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trabajo ha fluctuado con tendencia a disminuir, pasando del 14,6 por ciento (712.000) en
2008 al 13,7 por ciento (615.000) en 2012, con ligeros aumentos en 2009 y 2012. No obs-
tante, cabe destacar el aumento del empleo a tiempo parcial registrado en los tltimos afios
entre las jovenes tailandesas, que ha pasado del 13,9 por ciento en 2012 a superar ligeramente
la tasa correspondiente a los hombres jovenes, del 13,6 por ciento. En muchos paises, incluida
Indonesia, una gran proporcion de los trabajadores a tiempo parcial preferirian trabajar a
tiempo completo (véase el recuadro 2).

2.2.4 Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI

Junto a Asia Sudoriental y el Pacifico y América Latina y el Caribe, Europa Central y Sudo-
riental (no UE) y CEI es una de las tres regiones en las que la tasa de desempleo juvenil no
aumenté entre 2011 y 2012. La tasa de desempleo juvenil disminuyé del 20,4 por ciento regis-
trado en 2009 al 17,9 de 2011 y 2012, y se prevé que se mantenga ligeramente por encima
(18 por ciento) hasta 2018 (gréfico 2 y cuadro A2).

En algunos paises con una gran poblacién joven, la situacién es mucho peor de lo que
reflejan las cifras regionales. En Armenia, a pesar de la recuperacién econémica, el promedio
del desempleo juvenil en 2010 se mantuvo en un 39,1 por ciento, registrando valores incluso
mayores en el caso de las mujeres jévenes. La tasa de desempleo del colectivo de mujeres de
entre 16y 24 anos fue del 48,2 por ciento, frente al 32,2 por ciento en el caso de los hombres
del mismo grupo de edad (OIT, 2012c, pag. 6). En cambio, Azerbaiydn registré una disminu-
ci6n de la tasa de desempleo juvenil, que pasé del 18,4 por ciento de 1999 al 11 por ciento en
2010 (OIT, 2012d). Una tendencia positiva similar se observd en Turquia, donde la tasa de
desempleo juvenil de 2012 era del 17,5 por ciento, frente a la del 25,3 por ciento de 2009 y la
del 20,0 por ciento de 2007

En la Federacién de Rusia, la tasa de desempleo de los jévenes en julio de 2012 era del
15,8 por ciento, cuatro veces mayor que la correspondiente al grupo de 30 a 49 anos de edad.
Las cifras nacionales ocultan grandes disparidades regionales, con tasas de desempleo juvenil
que oscilan entre el 5 por ciento de Mosct y el 51,3 y 86,7 por ciento de Chechenia e Ingus-
hetia, respectivamente”. Los datos sobre empleo informal obtenidos de la encuesta sobre la
transicion de la escuela al trabajo (SWTS) de la OIT en la Federacién de Rusia en 2012 revelan
que el 50,9 por ciento de todos los trabajadores jévenes estaban empleados informalmente
(grafico 8)". Las mujeres jovenes tenfan ligeramente menos probabilidades de estar empleadas
informalmente que los hombres (49,7 y 51,9 por ciento, respectivamente), y los més jévenes
mds probabilidades que los adultos jévenes (25-29 afios). La proporcién de empleo informal
en la Ex Republica Yugoslava de Macedonia, de un 48,4 por ciento en 2012, es similar a la de
la Federacién de Rusia, pero la de Armenia es mucho mayor, del 64,2 por ciento (cuadro D5).
Un anélisis de la informalidad entre los jévenes que viven en los paises seleccionados de Europa
Oriental y el Cducaso revela que, en 2009, un tercio del total del empleo juvenil pertenecia a
la economia informal.

En los mercados de trabajo de la Federacién de Rusia, los desajustes de las competencias
revisten gran importancia, ya que la tasa de desempleo de los trabajadores con educacion supe-
rior es mucho menor que la de los trabajadores con educacién bésica (4,3 por ciento frente al
16,2 por ciento; OIT, 2013b). El desajuste de las competencias también preocupa mucho en

2 Encuesta sobre la fuerza de trabajo basada en los hogares de 2012, TurkStat (Instituto de Estadistica de Turquia).
* Review of Policies for youth employment in the Russian Federation (OIT, en prensa)

* El empleo informal se mide segtin las directrices recomendadas por la 172 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo. Incluye las siguientes subcategorias de trabajadores: 4) asalariados que tienen empleos informales, a saber,
sin derecho a proteccidn social, vacaciones anuales pagadas o licencia pagada por enfermedad; 4) asalariados en una em-
presa no registrada con menos de cinco empleados; ¢) trabajadores por cuenta propia en una empresa no registrada con
menos de cinco empleados; 4) empleadores en una empresa no registrada con menos de cinco empleados, y ¢) trabajadores
familiares auxiliares.
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El empleo informal en la Federacion de Rusia representa
la mitad de trabajadores jovenes

Grafico 8. Trabajadores jovenes en el empleo informal en la Federacion de Rusia,
por sexo y grupo de edad, 2012 (%)
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otros paises de la regién (véase también el capitulo 4). Por un lado, no hay bastantes empleos
para los jévenes que han finalizado sus estudios universitarios, y por otro, existe una elevada
demanda no satisfecha de técnicos de todos los niveles de competencias y de trabajadores
manuales calificados.

Las disparidades de género son evidentes tanto en el desempleo juvenil como en la partici-
pacion de los jévenes en la fuerza de trabajo en Europa Central y Sudoriental (no EU) y CEL
En 2012, la participacién de las mujeres jévenes en la fuerza de trabajo fue del 34,1 por ciento,
frente al 49,6 por ciento de los hombres jévenes (cuadro A4). La brecha de género en las tasas
de desempleo juvenil en el mismo afo fue de 1,1 puntos porcentuales (grfico 3).

2.2.5 América Latina y el Caribe

La tasa mundial de desempleo juvenil en América Latina y el Caribe disminuyé del 17,6 por
ciento en 2003 al 13,5 por ciento en 2008. La crisis econémica mundial provocé un marcado
aumento de la tasa hasta un 15,4 por ciento en 2009, pero a partir de 2010, la tasa regional de
desempleo juvenil recuperé su trayectoria descendiente para situarse en un 12,9 por ciento en
2012. Las proyecciones actuales apuntan a un aumento del desempleo juvenil a medio plazo ™.

El fuerte crecimiento econémico en la regién ha mejorado las condiciones sociales y de
trabajo, pero los jévenes no parecen haberse beneficiado plenamente de estas mejoras. La rela-
cién entre las tasas de desempleo de los jovenes y de los adultos, que en 2000 se situaba en un
2,5 por ciento, aumentd gradualmente para situarse, mas recientemente, en un 2,8 por ciento.
En la Argentina, por ejemplo, la relacién era del 3,0 por ciento en los primeros anos del pasado
decenio, pero aumento al 3,3 por ciento en 2007, y siguid aumentando a un 3,6 por ciento en
2011. En los ultimos afios, valores en la linea del 3,0 o superiores parecen ser habituales en el
Brasil. Por tltimo, en la Republica Bolivariana de Venezuela, la relacién entre las tasas de de-
sempleo de los jévenes y de los adultos alcanzé un 2,7 por ciento en 2011, el valor més elevado
registrado en los tltimos diez afios (OIT, 2011a).

Las tasas de desempleo en América Latina y el Caribe a menudo reflejan grandes dife-
rencias entre los trabajadores con niveles de educacién distintos, y estas diferencias no siempre
favorecen a los que mas calificaciones tienen. En el Peru, en julio de 2012, la tasa de desempleo

' Las estimaciones regionales que aqui se presentan difieren de las publicadas en Panorama Laboral (OIT, 2012j), prin-
cipalmente debido a las diferencias en la cobertura geografica. En la actualidad se estd trabajando para convergir estas
estimaciones.

20 Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil, 2013 | Una generacién en peligro I



més elevada, del 7,1 por ciento, se observaba entre los trabajadores con un nivel de educacién
medio, frente al 6,6 por ciento correspondiente a los trabajadores con un nivel de educa-
ci6n basico o superior. En Chile, los trabajadores con educacién secundaria también ostentan la
tasa més elevada de desempleo, de un 7,3 por ciento en octubre de 2012 (frente al 4,5 por ciento
de los trabajadores con educacién primaria y el 5,9 por ciento de los trabajadores con educa-
ci6én superior). De modo similar, en la Argentina, la tasa de los trabajadores con educacién
secundaria era del 8,6 por ciento en mayo de 2012 (frente al 8,2 por ciento de trabajadores con
educacién primariay el 3,1 por ciento de trabajadores con educacién superior; OIT, 2013b).

En el Pert, los trabajadores con educacién secundaria representan el 19 por ciento de
los desempleados, pero tanto en la Argentina como en Chile, estos trabajadores representan
una proporcién mucho mds clevada de los desempleados (49 por ciento y 54 por ciento res-
pectivamente; ibid.). Por consiguiente, el desajuste de las competencias en estos paises parece
concentrarse en gran medida en los trabajadores con educacién secundaria. En parte, esto se
debe a un aumento de la demanda de trabajadores con educacién universitaria respecto de los
trabajadores con educacién secundaria (Menezes Filho, 2013).

El desempleo juvenil en América Latina y el Caribe causa gran preocupacion, pero es
igualmente preocupante el 19,8 por ciento de jévenes que han pasado a formar parte de la
categorfa NEET (OIT, 2010d). Datos de la OI'T muestran que la mayor proporcién de NEET
(51,7 por ciento) de la regién se dedicaba a tareas domésticas, el 23,1 por ciento estaba desem-
pleada, y el 25,2 por ciento ni trabajaba ni estudiaba por otras razones. Al no mejorar sus
posibilidades de encontrar un empleo en el futuro a través de inversion en calificaciones, ni
de obtener experiencia a través del empleo, los NEET estan especialmente expuestos a verse
excluidos tanto del mercado de trabajo como de la sociedad.

2.2.6 Oriente Medio

Oriente Medio ha registrado la tasa de desempleo juvenil més alta de todas las regiones. Mas
de uno de cada cuatro jévenes econémicamente activos no tienen trabajo. Se calcula que la tasa
de desempleo juvenil en 2012 fue del 28,3 por ciento, y se prevé que aumente gradualmente
hasta el 30,0 por ciento en 2018 (gréfico 2 y cuadro A2).

La situacién del empleo es particularmente funesta en Jordania y el territorio palestino
ocupado, donde ¢l 29,9 por ciento (2011) y el 38,8 por ciento (2010) de los jévenes de la fuerza
de trabajo estaban desempleados. Ademds, en Arabia Saudita e Irdn, el 28,3 por ciento (2012)
y el 23,0 por ciento (2008), respectivamente, de los jovenes de 15 a 24 afios de edad que per-
tenecen a la fuerza de trabajo estaban sin empleo (OIT, 2011ay 2013b).

Juntoa Africa del Norte, Oriente Medio es una de las dos regiones en las que la tasa total
de desempleo (de todos los grupos de edad) superd el 10 por ciento en 2012. Habida cuenta de
la elevada relacién entre la tasa de desempleo de los jovenes y la de los adultos (3,8), ast como de
la juventud de la poblacién de esta region, los jovenes son los que mas sufren las consecuencias
del desempleo, con un 44,7 por ciento de desempleados. Los jévenes de la region se enfrentan
a la falta de empleo a pesar de su baja participacién en la fuerza de trabajo, la menor de todas
las regiones (30,3 por ciento en 2012; cuadro A4). Sin embargo, las tasas de participacion de
los jévenes en la fuerza de trabajo varfan considerablemente de una parte a otra de la regién:
en 2011, Qatar registré una tasa de participacion del 68,8 por ciento, mientras que la de Jor-
dania fue de un 25,2 por ciento, 2,7 veces menor (OIT, 2011a).

Se observan grandes diferencias por cuestiones de género en la situacién laboral de los
jovenes en Oriente Medio. Mientras que la tasa de desempleo de los hombres jévenes se cal-
culaba en un 24,5 por ciento en 2012, la de las mujeres jévenes de la fuerza de trabajo se
situaba en un 42,6 por ciento. La tasa de desempleo de las mujeres jévenes es alta a pesar de
que su participacién en la fuerza de trabajo, de un 13,2 por ciento en 2012, es la mas baja de
todas las regiones. La participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo en Jordania, de sélo
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el 9,5 por ciento, es particularmente baja. En cambio, la tasa regional de participacién de los
jovenes hombres en la fuerza de trabajo, del 46,5 por ciento, es comparable a las tasas de las
economias avanzadas (OI'T, 2011a).

2.2.7 Africa del Norte

Aligual que en Oriente Medio, la tasa de desempleo juvenil en Africa del Norte, de un 23,7 por

ciento en 2012, es muy elevada. La tasa de desempleo de las mujeres jévenes es incluso mayor,

del 37,0 por ciento en 2012, frente a la del 18,3 por ciento de los hombres jévenes. El desempleo

afecta a los jévenes en mayor medida que a los adultos; la tasa de desempleo de los jévenes en

2012 fue 3,4 veces superior a la de los adultos. El panorama que se vislumbra para los préximos ad
afios es sombrio, con una prevision de desempleo juvenil de cerca del 24 por ciento hasta 2018 p
(grafico 2 y cuadro A2).

A pesar de la posicién de desventaja de los jovenes, la proporcién de desempleados que @
representan ha ido disminuyendo (lentamente) con los cambios demograficos, en particular yu
la menor proporcién de jévenes del total de la poblacién. En 2000, una de cada tres personas
en edad de trabajar tenfa entre 15 y 24 afios de edad, pero en 2012 esta proporcion habia dis- I«
minuido al 28 por ciento, y estd previsto que siga haciéndolo hasta 2015, en que serd de una
de cada cuatro personas. Las tendencias demograficas son menos importantes cuando se trata
de explicar la proporcién de mujeres en el total del desempleo (hombres y mujeres), que obe-
dece principalmente a diferencias en las tasas de participacion en la fuerza de trabajo. A nivel
regional, la tasa de participacion de las mujeres jévenes en la fuerza de trabajo en Africa del
Norte es la segunda més baja registrada en 2012, s6lo el 19,7 por ciento de las mujeres jévenes
en edad de trabajar participaban en la fuerza de trabajo, mientras que los hombres jovenes
participaban en un 46,8 por ciento. No se prevé que la brecha entre la participacién de los
hombres y la de las mujeres disminuya demasiado a medio plazo. Los calculos apuntan a que
en 2017, el 20,1 por ciento de las mujeres jovenes participard en la fuerza de trabajo.

Se observan grandes diferencias de un pais a otro entre el desempleo juvenil de uno y otro
sexo. En 2011, las tasas de desempleo juvenil de los hombres y las de las mujeres de Marruecos
eran muy similares, siendo la tasa correspondiente a los hombres jévenes ligeramente superior
(18,1 por ciento) a la de las mujeres jévenes (17,4 por ciento). En Argelia, en cambio, las jévenes
tenfan muchas més probabilidades de estar desempleadas que los hombres jévenes. La tasa de
desempleo juvenil de las mujeres era del 37,5 por ciento en 2010, mientras que la de los hom-
bres se situaba en un 18,7 por ciento (OIT, 2011a).

Los desajustes de las competencias son un problema estructural del mercado de trabajo
en Africa del Norte, que puede ilustrarse analizando las tasas de desempleo por nivel de edu-
cacién. Las tasas de desempleo de las personas con educacién superior son de las més altas
del mundo, de un 21,4, 18,9 y 17,4 por ciento en 2010 en Argelia, Egipto y Marruecos, res-
pectivamente. En Argelia y Egipto, estos valores son superiores en el caso de las personas con
educacién primaria o secundaria, lo que refleja un desajuste entre la oferta y la demanda de
competencias y educacién. En la mayoria de las economias avanzadas la probabilidad de que
las personas con un nivel superior de educacion se encuentren desempleadas es menor, pero no
parece que sea el caso de las economfas de Africa del Norte, ya que las perspectivas de encon-
trar trabajo para los jévenes que cuentan con educacién superior son escasas.

2.2.8 Africa Subsahariana

Aunque la tasa regional de desempleo juvenil en Africa Subsahariana es menor que en la
mayoria de las demds regiones, sigue siendo considerablemente mayor que la correspondiente a
los adultos. Si se compara con la tasa de desempleo de los adultos, del 5,9 por ciento registrada
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en 2012, los jévenes, con una tasa de desempleo estimada del 11,8 por ciento para el mismo
afio, tienen el doble de posibilidades de encontrarse sin empleo. Se observan tasas de desempleo
juvenil muy superiores a la media en Sudafrica, donde mas de la mitad de la fuerza de trabajo
juvenil estaba desempleada durante los tres primeros trimestres de 2012, en Namibia (58,9 por
ciento en 2008), en Reunién (58,6 por ciento en 2011) y en Lesotho (34,4 por ciento en 2008;
OIT, 2011ay 2013b). Segun las tendencias actuales, se prevé que en los préximos afios la tasa
de desempleo juvenil se mantenga cercana al 11,7 por ciento.

Como en Asia Meridional, la tasa regional de desempleo juvenil relativamente baja de
Africa Subsahariana también parece estar relacionada con los elevados niveles de pobreza. La
region tiene la tasa de trabajadores pobres mds alta, con diferencia, estimada en un 40,1 por
ciento en 2012 al nivel de 1,25 délares de los Estados Unidos al dia, y el trabajo es una nece-
sidad imperiosa para muchos jévenes. Al nivel de 2 délares de los Estados Unidos al dia, la tasa
de trabajadores pobres aumenta al 64 por ciento; solo Asia Meridional tiene una tasa de tra-
bajadores pobres comparable (aunque la tasa de trabajadores pobres que vive con 1,25 délares
de los Estados Unidos al dia es significativamente menor en Asia Meridional). No obstante,
aunque el elevado niimero de trabajadores pobres persiste en Africa Subsahariana, las propor-
ciones de trabajadores pobres al nivel de 1,25 y 2 délares de los Estados Unidos al dia han caido
en los quince tltimos afios de niveles médximos de casi 59 y 77 por ciento, respectivamente, en
1994 a su nivel mas bajo en 2012 (OIT, 2011a).

Habida cuenta del elevado nimero de trabajadores pobres y de la alta proporcién de
empleo vulnerable, el empleo juvenil en Africa Subsahariana es tanto un problema de calidad
como de calidad del empleo (OIT, 2013a)"’. Los trabajadores asalariados representan casi la
mitad del empleo a nivel mundial (48,4 por ciento en 2012), pero esta proporcién es sélo
del 21,4 por ciento en Africa Subsahariana, frente al 63,8 por ciento de América Latina y el
Caribe y el 49,4 por ciento de Asia Oriental. Muchos jévenes empiezan su vida laboral como
trabajadores familiares no remunerados, una de las dos categorias de empleo vulnerable, y més
adelante pasan a ser trabajadores por cuenta propia, la otra categoria. El problema de la mala
calidad del empleo se aborda especificamente en el capitulo 4.

El desajuste de las competencias es un problema en Africa Subsahariana, dado que en
muchos paises las tasas de desempleo de los trabajadores con un nivel de educacién més ele-
vado son bajas si se comparan con las tasas de desempleo de la mano de obra poco calificada.
En Sudafrica, por ejemplo, la tasa de desempleo de las personas con educacion superior en
2011 era del 8,8 por ciento, frente a la tasa del 29 por ciento para las personas con educacién
primaria. Sin embargo, cuando sélo hay un pequefio sector formal y los buscadores de empleo
buscan un empleo seguro, las cifras pueden invertirse. En la Reptblica Unida de Tanzania,
por ejemplo, la tasa de desempleo del colectivo que ha finalizado como minimo la educa-
ci6n secundaria ha sido pesistentemente mayor que la tasa correspondiente a las personas que
tienen niveles de educacién menores (OIT, 2010b). Las tasas relativamente altas de personas
con niveles de educacién mas altos no es un indicador de oferta abundante de trabajadores
calificados, puesto que la subcalificacién estd muy extendida en paises de bajos ingresos como
Tanzania (Sparreboom y Niibler, 2013). En Togo, la tasa de desempleo juvenil en 2012 fue
del 7,5 por ciento para los jévenes de entre 15 y 29 afios de edad, pero pricticamente uno de
cada cuatro jévenes con educacién postsecundaria no tenfa trabajo. Sin embargo, estos tltimos

representaban sélo el 13,3 por ciento del niimero total de jévenes desempleados del pais"”.

16 El empleo vulnerable se define como la suma de los trabajadores por cuenta propia més los trabajadores familiares
no remunerados; esta definicién presenta algunas limitaciones. 1) empleo asalariado no es sinénimo de trabajo decente,
puesto que los trabajadores pueden correr graves riesgos econdémicos a pesar de ser asalariados; 2) un trabajador puede estar
incluido en uno de los dos grupos de trabajadores en situacion vulnerable, pero no correr un elevado riesgo econdémico,
especialmente en las economias desarrolladas. Para discusidn, véase Sparreboom y Albee (2011).

7 SWTS - Togo, 2012. Para mis informacién, véase el capitulo 4.
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3. Desempleo juvenil, empleo
y desajuste de las competencias
en las economias avanzadas

La crisis econdmica mundial ha provocado una reduccién masiva del empleo disponible, que
a menudo se concentra en un numero reducido de sectores. Como resultado, un nimero de
jovenes ain mayor se ha visto obligado a aceptar trabajos en sectores u ocupaciones en los que
no habia trabajado antes, o en los que no habia previsto trabajar antes de entrar en el mercado
de trabajo. Asi pues, puede existir un desajuste entre las competencias que tienen los jovenes
y las competencias que piden los posibles empleadores. Un desajuste tal entre la oferta y la
demanda de competencias obstaculiza la reasignacién de la mano de obra y afiade presién a
las tasas de desempleo.

Otras formas de desajuste de las competencias y las calificaciones también pueden haber
empeorado. Cada vez son mayores las posibilidades de que los trabajadores estén empleados
en ocupaciones que subutilizan sus competencias (trabajadores sobrecalificados) o en ocupa-
ciones para las que suelen exigirse competencias que no poseen (trabajadores subcalificados).
En ambos casos, el desajuste de las competencias afecta a la satisfaccién laboral y a los salarios
de los trabajadores, asi como a la productividad de las empresas. También puede provocar una
mayor rotacién de personal (Quintini, 2011). Y, sobre todo, el desajuste de las competencias
impide que los paises aprovechen todo el potencial de su fuerza de trabajo y limita el creci-
miento de la productividad.

En este capitulo se examina el desajuste de las competencias en los paises avanzados,
donde el nivel cada vez mayor de educacién ha contribuido a que la incidencia de la sobre-
educacién sea mayor. En el capitulo 4 se abordan cuestiones relacionadas con el desajuste de
las competencias en los paises en desarrollo, donde la subeducacién sigue muy extendida y el
nivel de educacién es mucho més bajo. Pero tanto en los paises avanzados como en los paises
en desarrollo, el alcance y los tipos de desajustes de las competencias varfan mucho, por lo que
es necesario aplicar indicadores multiples.

Debido a la crisis econdmica, el desajuste de las competencias, que en el mercado de tra-
bajo siempre presenta varias formas, ha despertado una renovada atencién en las economias
avanzadas. La demanda y la oferta de competencias dependen de una amplia gama de fac-
tores, como ¢l nivel de desarrollo econémico de un pais, los cambios tecnolégicos o la demo-
graffa. La coincidencia mayor o menor entre la demanda y la oferta de las competencias es un
factor decisivo para la configuracién de los resultados econdémicos y del mercado de trabajo,
el crecimiento econdmico, la productividad y la competitividad (grafico 9). Por consiguiente,
la formulacién y la implantacién de politicas de educacién y formacion eficaces, incluidos sis-
temas de educacién y formacién con capacidad de reaccién, son un reto continuo para todos
los paises. Para hacer frente a este reto, es preciso vincular el desarrollo de las competencias al
empleo y al desarrollo econdmico, implicar a los interlocutores sociales y a las partes intere-
sadas clave en los sistemas de desarrollo de las competencias, y contar con sistemas de infor-
macién y andlisis del mercado de trabajo que sean eficaces'®.

En este capitulo se analizan dos tipos de desajuste de las competencias (véase el recuadro 3
sobre la medicién del desajuste de las competencias). El primer tipo se basa en una compara-
ci6n entre los niveles de educacion de los trabajadores empleados y los niveles de educacion

¥ Véase la Recomendacién sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (ntim. 195) de la OIT .
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Grafico 9. Contexto econdmico y desajuste de las competencias
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Fuente: Presentado al Grupo de trabajo del G20 para el desarrollo de los recursos humanos (2012) por el Banco Mundial, la OCDE, la OIT y la UNESCO.

Recuadro 3. Medicion del desajuste de las competencias

No existe una definicion comunmente aceptada de «desa-
juste de las competencias». El desajuste de las competen-
cias es un término amplio que se refiere a varios tipos de
desfase entre las competencias ofrecidas y las competen-
cias exigidas en el mundo del trabajo, y se aplica por igual
a las personas empleadas y a las personas desempleadas.
En la mayoria de los paises, las competencias no se miden
a través de los programas estadisticos habituales. Por esta
razon se utilizan baremos como las calificaciones, los afios
de escolarizacion y las ocupaciones. Algunos de los desa-
justes de las competencias mas debatidos se enumeran en
el cuadro infra.

Cada tipo de desajuste puede medirse de modos dis-
tintos, y cada método de mediciéon tiene sus ventajas y
sus inconvenientes. Por ejemplo, la medicion del desa-
juste entre la oferta y la demanda del mercado de trabajo
basada en una comparacion de las estructuras del nivel de
la educacién de los trabajadores empleados y de los tra-
bajadores desempleados puede indicar claramente de qué
nivel de educacién hay carencia, pero no proporciona infor-
macioén sobre los &mbitos de educacién para los que hay
demanda, lo que significa que tampoco pueden extraerse
conclusiones por lo que respecta a la formacion profesional
o la formacion en campos especificos.

En el presente informe se analiza el desajuste en los
niveles de educacion a partir de dos medidas:

a) Una comparacion de los niveles de educacién de
los trabajadores empleados y de los trabajadores de-
sempleados (seccion 3.1). En las economias desarro-
lladas, la comparacién a menudo revela la posicion
relativamente favorable de los jévenes con niveles de
educaciéon mas altos, lo que se refleja en las tasas de
desempleo mas bajas para los que cuentan con educa-
cién superior. Como se explica en el capitulo 2, la situa-
cion es mas diversa en el mundo en desarrollo, donde
son habituales las tasas de desempleo mas elevadas de
los trabajadores que cuentan con niveles de educacion
mas altos.

b) El nivel de educacion de los trabajadores frente al nivel
de educacion exigido en las ocupaciones se analiza en
la seccion 3.2. Se considera que los trabajadores de
un grupo especifico cuyo nivel se corresponde con el
nivel de educacion asignado al puesto que ocupan o
al que optan estan «ajustados» al mismo. Se considera
que existen un desajuste cuando cuentan con un nivel
de educacion inferior (subeducados) o superior (sobre-
educados). Por lo general, en el mundo desarrollado, el
mayor nivel de educacion ha contribuido a la incidencia
de la sobreeducacion. En muchos paises en desarrollo,
los niveles de estudios son mucho menores, por lo que
la subeducacioén y la subcapacitacion estan mas exten-
didas (véase el capitulo 4).

Falta de competencias (exceso)

Brecha entre competencias
damente el trabajo.

Desajuste vertical

Desajuste horizonal
sempefar el trabajo.

Sobreeducacién (subeducaciéon)

Sobrecalificacion (subcalificacion)
el puesto de trabajo.

La demanda (oferta) de un tipo particular de competencia excede la oferta
(demanda) de personas que cuentan con dicha competencia.

El tipo o nivel de competencias es distinto del exigido para desempefar adecua-

El nivel de educacion o de calificaciones es inferior o superior al exigido
El tipo/dmbito de educacion o las competencias no son los adecuados para de-

Los trabajadores tienen méas (menos) afios de educacién de los que se requieren
para el puesto de trabajo.

Los trabajadores tienen méas (menos) calificaciones de las que se requieren para

Para mas informacion, véase Bartlett (2012), Cedefop (2010), y Johansen y Gatelli (2012).
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de los trabajadores desempleados. La principal conclusion respecto de este tipo de desajuste es
el elevado riesgo de desajuste que corren las personas que se encuentran en la base de la pira-
mide educacional.

El segundo tipo consiste en el desajuste entre los puestos que ocupan los trabajadores
jovenes y las calificaciones que tienen. Las principales conclusiones en relacién con este tipo de
desajuste son que los jévenes (15 a 29 afios) estdn mucho mds expuestos a la sobreeducacién que
los trabajadores de mas de 30 afios de edad, y tienen menos probabilidades de estar subedu-
cados. Se demuestra asimismo que la crisis econdmica ha tenido un gran impacto en el desa-
juste, en especial respecto de la incidencia en la sobreeducacién. Ademids de los jévenes, entre
los grupos del mercado de trabajo que a menudo se enfrentan a un elevado riesgo de desajuste
se incluyen las mujeres, las personas discapacitadas y los migrantes.

Ambos tipos de desajuste estdn relacionados con cuestiones estructurales del mercado de
trabajo no necesariamente vinculadas a las tasas de desempleo medidas. La razén es que las
variaciones en las tasas de desempleo se deben, en gran parte, a factores econémicos ciclicos, y
no tanto, a condiciones estructurales. Sin embargo, en paises concretos y grupos de mercados
de trabajo especificos, el desajuste puede estar relacionado con las tasas de desempleo.

3.1 Desajuste de las competencias entre la oferta
y la demanda de mano de obra

El desajuste entre la oferta de competencias y la demanda de competencias puede cuantificarse
con un indice de disimilitud . Dicho indice est4 basado en la comparacién de la estructura del
nivel de educacién de los trabajadores empleados y de los desempleados, detectandose el desa-
juste cuando las tasas de desempleo difieren segtin los trabajadores tengan un nivel mayor o
menor de educacién®. El indice oscila entre 0 (cuando no hay desajuste alguno) y 1 o 100 por
ciento (desajuste total). Si, por ejemplo, las tasas de desempleo son las mismas, independien-
temente del nivel primario, secundario o superior de educacién de los trabajadores, el indice
serfa de 0. Si, en cambio, todos los trabajadores con educacién primaria y superior tienen tra-
bajo y los que tienen educacién secundaria estdn desempleados, el indice seria del 100 por
ciento (véase el anexo F para los detalles sobre el método utilizado). El indice por si mismo no
proporciona informacién sobre el nivel de educacién exigido de forma relativa. También cabe
destacar que el indice puede oscilar enormemente a lo largo del tiempo, especialmente en los
paises mds pequenos. Esto se debe a que el indice estd basado en tres niveles de educacién, y en
especial los paises méds pequefios pueden verse afectados por impactos asimétricos que afecten
con més fuerza a los trabajadores de un categoria de competencias, lo que repercute en el indice
incluso durante periodos de tiempo cortos.

En los distintos paises podemos observar muchos tipos distintos de desajuste de las com-
petencias. En una muestra de 28 paises europeos, en 2011 el desajuste de las competencias era
de menos del 10 por ciento en ocho paises y de més del 20 por ciento en cuatro paises (Bélgica,
Finlandia, Luxemburgo y Suecia) (cuadro C1). Cabe destacar que este tipo de desajuste no es
un indicador de la calidad o capacidad de respuesta de los sistemas de educacién y formacion.
La educacién y la formacion de alta calidad mejoran la empleabilidad de los trabajadores, por
lo que contribuyen al desempleo bajo. Sin embargo, entre los trabajadores desempleados es

¥ Elllamado indice de disimilitud de Duncan (ID) es de sobra conocido en otros 4mbitos del anélisis de los mercados de
trabajo; puede decirse que es la medida mas utilizada en los analisis sobre segregacién por sexo en los mercados de trabajo
(Anker, Melkas y Korten, 2003), también se han utilizado indices similares para medir el desajuste de las competencias
(como Estevio y Tsounta, 2011).

* Para informacién sobre la utilizacion de las tasas de desempleo por nivel de educacién para medir el desajuste de las
competencias, véase, por ejemplo, Johansen y Gatelli (2012).
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muy probable que haya muchos que no se hayan beneficiado del sistema de educacién en la
misma medida que los trabajadores que si tienen un empleo.

Un indice de desajuste alto refleja grandes diferencias en las tasas de desempleo entre
jovenes con niveles de educacién distintos. En 2011, Suecia registrd una tasa de desempleo
juvenil de los jévenes con educacién primaria o inferior tres veces mayor que la de los jévenes
con educacién superior, a saber del 38,6 y del 12,4 por ciento, respectivamente (cuadros C2a
y C2¢). Aunque en Suecia la diferencia es enorme, el patrén del menor desempleo de los
trabajadores con un nivel de educacién superior se observa en muchos paises (OIT, 2012a;
OCDE, 2012). También encontramos e¢jemplos de paises con un patrén mds parecido de
tasas de desempleo por nivel de educacion, que se refleja en los valores bajos del indice de
desajuste. En Suiza, por ejemplo, el indice en 2011 era del 1,6 por ciento. EI mismo afio,

la tasa de desempleo de los jévenes con educacién primaria era del 7,8 por ciento, frente al ad
7,5 por ciento de los jévenes con educacion secundaria y el 8,5 por ciento de los jévenes con p
educacién superior.

Como ya se ha senalado, el nivel de desajuste es relativamente alto en Bélgica, y el aumento @
de los tltimos afios refleja el deterioro sufrido en la situacién de los trabajadores con un nivel yu

de educacién bajo. La tasa de desempleo de los trabajadores con educacién primaria en Bélgica

aumentd entre 2009 y 2011 (del 30,2 al 31 por ciento), mientras que la tasa correspondiente a I«
los trabajadores con educacién secundaria y superior disminuyé (del 20,5 al 15,5 por ciento y

del 16,6 al 12,1 por ciento, respectivamente). En 28 paises con datos disponibles, el aumento

en el indice medio del 13,2 por ciento de 2010 al 13,7 por ciento registrado en 2011 refleja

un empeoramiento de la situacién de los jévenes con educacién primaria en la mayoria de los

paises. Entre 2010 y 2011, la tasa de desempleo de los jévenes con educacién primaria aumentd

en 18 de los 28 paises, mientras que la correspondiente a los jévenes con educacion superior

disminuyd en 17 de los 28 paises (cuadros C2ay C2c).

3.1.1 Desajuste de las competencias y desempleo

Aunque el desajuste de las competencias dificulta la coincidencia entre los buscadores de
empleo y las posibilidades que brinda el mercado de trabajo, no esta necesariamente relacio-
nado con las tasas de desempleo. La razdn es que las tasas de desempleo vienen determinadas
por multitud de factores macroeconémicos. Los paises con un fuerte crecimiento econdémico
pueden sufrir desajustes, pero ello puede atraer poco la atencién si se crean muchas oportu-
nidades de empleo y el desempleo juvenil disminuye a todos los niveles de las competencias.
Para ilustrar algunos de los posibles patrones, el grafico 10 traza los movimientos de las
tasas de desempleo y el indice de desajuste a nivel de pais. En Bélgica y Eslovaquia, el desajuste
y el desempleo han evolucionado en sentido contrario, mientras que en Eslovenia y Espana
lo han hecho en paralelo. En Espana, el indice de desajuste aumentd durante la mayor parte
del periodo entre 2002-2010, mientras que en Bélgica y en Eslovenia el indice aumenté entre
2009 y 2011. En Bélgica, Eslovenia y Espafa el aumento del indice reflejaba un empeora-
miento de la posicién (relativa) de los trabajadores desempleados con un nivel de educacién
bajo*’. Por consiguiente, puede resultar muy provechoso si estos paises orientan las politicas
de empleo a este grupo de jévenes desempleados. Velar por que los cambios que se produzcan
sean coherentes y controlar los niveles relativamente altos de desajuste de las competencias
es importante porque en muchos casos se produce un solapamiento entre grupos desfavore-
cidos como los NEET y jovenes con niveles bajos de educacién. En Eslovaquia, este tipo de

' Aunque las tasas de desempleo aumentaron para todos los trabajadores, la tasa correspondiente a los trabajadores con
educacién primaria aumenté mds en relacién con el nivel de desempleo. En Espana, por ¢jemplo, la tasa de desempleo de
los jovenes con educacién primaria se multiplicé por mds de dos entre 2002 y 2010, lo que no ocurri6 con los trabajadores
con educacién secundaria y superior.
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El desajuste de las competencias puede, o no, evolucionar en paralelo a las tasas
de desempleo juveniles

Grafico 10. Desajuste de las competencias y tasas de desempleo juvenil
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Fuente: Los célculos de la OIT se han hecho a partir de datos de Eurostat (véanse anexos Cy F).

desajuste disminuyd al tiempo que la tasa de desempleo de los trabajadores con educacién
secundaria y superior aumentaba (del 24,3 al 30,7 y del 22,4 al 24,0 por ciento, respectiva-
mente) y la tasa de los trabajadores con educacién primaria disminufa entre 2009 y 2011
(del 64,5 al 63,6 por ciento). No obstante, en Eslovaquia, la situacién de los trabajadores con
educacién secundaria y superior se mantuvo mucho mds favorable que la de los trabajadores
con educacién primaria.

3.2 Desajuste de las competencias por ocupacion

Ademas del desajuste entre la oferta y la demanda de mano de obra, existe un desajuste entre
las competencias que los empleados (jévenes) tienen y las competencias que se exigen para el
trabajo que desempenan. Los trabajadores pueden estar sobreeducados o subeducados para
los puestos de trabajo que ocupan. En muchos paises, donde los niveles de educacién altos
se acompanan de elevadas tasas de desempleo, la preocupacion que despierta este segundo
nivel de desajuste ha ido en aumento. En términos generales, la sobreeducacion se explica
por la rivalidad para conseguir un trabajo, que empuja a los trabajadores con més competen-
cias hacia puestos u ocupaciones con remuneraciones bajas a los que suelen optar los traba-
jadores con un nivel de educacién inferior (Karakaya, Plasman y Rycx, 2007). En tiempos
de crisis econémica y del mercado de trabajo existen muchas posibilidades de que se registre
un aumento de este tipo de desajuste de las competencias, asi como de sus repercusiones
negativas.
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3.2.1 Incidenciay consecuencias del deseajuste

Como hay muchas maneras de abordar y de definir la subeducacién y la sobreeducacion, las
estimaciones para este segundo tipo de desajuste de las competencias suelen oscilar mucho. En
estudios de paises mencionados en el informe, entre el 10 por ciento y un tercio de los traba-
jadores con empleo estdn sobreeducados y alrededor del 20 por ciento estin subeducados, lo
que provoca un desajuste total de entre el 30 y el 50 por ciento de los trabajadores empleados
en los paises europeos (cuadro 1y cuadro 2). Sélo existen unos pocos estudios que se centran
especificamente en los jévenes, por lo que las comparaciones entre jévenes y adultos deben
hacerse con cautela. Sin embargo, las conclusiones parecen conformes a los estudios sobre
todos los grupos de edad*.
Los estudios realizados también muestran que las personas sobreeducadas se enfrentan a ad
més desventajas que las que cuentan con una educacion acorde. En el caso de los trabajadores —p
sobreeducados, estin mejor pagados que aquellos cuyas competencias se ajustan a la ocupa-
ci6n, pero su salario no se corresponde con el nivel de educacién que tienen. Ganan menos que
los trabajadores que tienen su mismo nivel de educacién y cuyo trabajo se ajusta a dicho nivel. yu
Los trabajadores subeducados ganan menos que los trabajadores cuyas competencias se ajustan
al mismo trabajo, pero més que los trabajadores con su mismo nivel de educacién y un puesto I«
que se ajusta a sus competencias (Groeneveld y Hartog, 2004; Hartog, 2000; Rubb, 2003).

Cuadro 1. Incidencia de la sobreeducacion en paises europeos (%)

Todos Hombres Mujeres Jovenes (< 30 afos)
Alemania 11,8-60,6 12,3-14,1 10,7-19,1 2,2-12,6
Austria 1,1-9,6
Bélgica 10,5-54,2 21,7-49,1
Republica Checa 1,5-7,1
Espafia 15,0-37,2 6,5-24,8
Finlandia 11,1 3,3-14,1
Italia 13,9-71,5 149 12,8 4,0-19,0
Noruega 16,6-32,6 2,5-20,4
Paises Bajos 11,2-30,6 8,7-11,5 12,2-13,6 2,9-41,7
Portugal 12,6-33,0
Reino Unido 13,0-36,8 25,0 27,0 19,0-53,0
Suiza 14,9 15,0 14,7

Nota: El cuadro muestra el grado de incidencia de la sobreeducacién en cada pais segln los estudios que figuran a continuacion.

Fuente: Barone y Ortiz (2010); Bauer (2002); Brynin y Longhi (2009); Bichel y Battu (2003); Bichel y Van Ham (2003); Budria
(2011); Cainarca y Sgobbi (2012); Chevalier (2003); Cutillo y Di Pietro (2006); Dekker, De Grip y Heijke (2002); Groot y Van den
Brink (2000); Hartog (2000); Jauhiainen (2011); Jensen, Gartner y Réssler (2010); Karakaya, Plasman y Rycx (2007); McGuiness y
Bennett (2007); Murillo, Rahona-Lépez y Salinas-Jiménez (2012); Ortiz y Kucel (2008); Stgren y Wiers-Jenssen (2010); Sutherland
(2012); Verhaest y Omey (2010); Wirz y Atukeren (2005).

Cuadro 2. Incidencia de la subeducacion en paises europeos (%)

Todos Hombres Mujeres Jovenes (<30 afios)
Alemania 12,1 10,4 15,6
Bélgica 25,8-32,4
Espafia 11,0-25,6
Italia 17,1 17,7 16,3 11,7
Paises Bajos 12,0 3,8-16,7 2,1-14,3
Portugal 17,0-38,0
Reino Unido 17,0

Nota: El cuadro muestra el grado de incidencia de la subeducacién en cada pais segln los estudios que figuran a continuacién.

Fuente: Bauer (2002); Cainarca y Sgobbi (2012); Groot y Van den Brink (2000); Hartog (2000); Karakaya, Plasman y Rycx (2007);
Murillo, Rahona-Lépez y Salinas-Jiménez (2012).

* Agut, Peird y Grau (2009); Barone y Ortiz (2010); Betti, D’Agostino y Neri (2011); Chevalier (2003); Frenette (2004);
Guironnet y Peypoch (2007); McGuiness y Bennett (2007); Steren y Wiers-Jenssen (2010), y Verhaest y Omey (2010).
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Los trabajadores sobreeducados no ven sus salarios aumentar més ripidamente que los
que tienen un trabajo que se ajusta a su nivel de educacién (Korpi y Tihlin, 2009), pero la
sobreeducacién se relaciona con la movilidad hacia puestos de mds alto nivel (Dekker, De
Grip y Heijke, 2002). Sin embargo, la falta de oportunidades profesionales puede tener como
consecuencia un compromiso limitado con el lugar de trabajo (Blenkinsopp y Scurry, 2007),
y los datos revelan que los trabajadores sobreeducados tienen més probabilidades de ponerse
a buscar trabajo (Wald, 2005). Tarvid (2012) llegé a la conclusién de que los universitarios
sobreeducados siempre estin menos satisfechos con sus empleos que sus homdlogos con tra-
bajos acordes a su nivel de educacién.

3.2.2 Medicion

El desajuste de las competencias debido a sobreeducacion o subeducacion significa que los
trabajadores tienen o mds o menos educacién que la exigida. El presente informe utiliza una
medida comun para este tipo de desajuste de las competencias basada en la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) (véase, por ejemplo, Quintini, 2011). Esta
medida normativa empieza por una division de los grandes grupos de ocupaciones (niveles de
la CIUO de un digito) en cuatro grupos generales (cuadro 3) y asigna un nivel de educacién
a cada grupo de ocupaciones de conformidad con la Clasificacién Internacional Normalizada
de la Educacién (CINE)?. Se considera que los trabajadores de un grupo especifico cuyo nivel
se corresponde con el nivel de educacion asignado al puesto que ocupan o al que optan estin
«ajustados» al mismo. Se considera que existe un desajuste cuando cuentan con un nivel de
educacién inferior (subeducados) o superior (sobreeducados). Por ejemplo, un universitario
que trabaja como administrativo (ocupacién no manual que requiere pocas calificaciones) estd
sobreeducado, mientras que un trabajador con educacién secundaria que trabaja como inge-
niero (una ocupacién no manual que requiere un nivel de calificaciones alto) estd subeducado.

Una ventaja de la medicién basada en la CIUO es que la definicién de desajuste no cambia
con el tiempo, por lo que los resultados son estrictamente comparables. Una desventaja de esta
forma de medir es que, por su estructura, no admite la sobreeducacién en los grandes grupos 1
a 3 o la subeducacién en el gran grupo 9**.

Los datos utilizados en el presente capitulo proceden de la Encuesta Social Europea,
rondas1as (Norwegian Social Science Data Services, 2002; 2004; 2006; 2008; 2010). Se trata

Cuadro 3. CIUO: grandes grupos y niveles de competencias

Grandes grupos de la CIUO Grupo general Nivel de competencias
de ocupaciones
1: Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos No manual altamente  Ensefianza superior
y personal directivo de la administracion publica y de empresas calificado o terciaria (CINE 5-6)
2: Profesionales, cientificos e intelectuales
3: Técnicos y profesionales de nivel medio
4: Personal de apoyo administrativo No manual poco Educacion secundaria
5: Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados calificado (CINE 3-4)
6: Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales Manual calificado
y pesqueros
7: Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios
8: Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores
9: Ocupaciones elementales No calificados Educacion primaria (CINE 1-2)

Nota: Ocupaciones militares no incluidas.

** La asignacién de los niveles de calificacién a los principales grupos profesionales esta basada en OIT (2012f).

2* Habida cuenta de que los trabajadores de las economias avanzadas suelen, como minimo, haber finalizado la educacién
primaria, su situacién es distinta de la de los trabajadores de las economias en desarrollo (véase el capitulo 4).
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de una encuesta bianual que abarca 30 paises, pero la cobertura de cada pais depende de cada
ronda: de los 34 paises sobre los que se dispone de datos, sélo 16 figuran en las cuatro rondas™.

En la mayoria de los contextos, una persona joven se define como la que tiene entre 15 y
24 anos de edad, y es la definicién que se ha utilizado en el presente informe. A efectos de
medir el desajuste en el sentido de sobreeducacién o subeducacion, el limite superior de edad
se amplia hasta los 29 anos. Se reconoce asi el hecho de que algunos jévenes siguen formén-
dose después de los 24 anos.

3.2.3 Sobreeducacion y subeducacion en una muestra de paises

Los paises difieren mucho en cuanto a patrones de desajuste (cuadro 4 y cuadro 5). La sobre- ad
educacién en 2010 oscilé entre los valores inferiores al 10 por ciento de sicte paises (Repu- -y
blica Checa, Hungria, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia y Suiza) y los valores superiores

al 20 por ciento de Chipre, Federacién de Rusia y Ucrania. Anédlogamente, la subeducacion @
en 2010 se situd por debajo del 10 por ciento en tres paises (Hungria, Federacién de Rusia y yu

Ucrania), y supero el 30 por ciento en cinco paises (Espaﬁa, Paises Bajos, Polonia, Portugal
y Reino Unido). La sobreeducacion estd mds presente entre los trabajadores de entre 15 y I«
29 anos que entre los de més de 30 afios. Lo contrario es aplicable en el caso de la subeduca-
cién, que en la mayoria de los paises se da con menor frecuencia entre los jévenes.

La sobreeducacion aumenté en la muestra de paises entre 2002 y 2010 en 2,6 puntos por-
centuales. Habida cuenta de que la evaluacion del desajuste de las competencias estd basada en
la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones, un aumento de la sobreeducacién
a lo largo del tiempo refleja en parte un aumento de los niveles de educacion de los trabaja-
dores. Sin embargo, es muy probable que el fuerte aumento registrado entre 2008 y 2010 (de
1,5 puntos porcentuales) también refleje la mayor concurrencia por obtener un trabajo aso-
ciada a la crisis del empleo. En particular, los puestos no manuales que requieren pocas califi-
caciones los ocupan cada vez mds trabajadores con educacién superior (gréfico 11).

La sobreeducacion aumenta y la subeducacion disminuye en todos los grupos de edad

Grafico 11. Incidencia media del desajuste de las competencias (todos los grupos de edad, %)
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Nota: El grafico muestra promedios no ponderados basados en datos de paises que figuran en las cinco rondas de la ESE (Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza); la zona
sombreada muestra el grado de incidencia en los distintos paises. Los puntos sefialados fuera de las zonas sombreadas representan paises
con una incidencia considerablemente diferente del desajuste de las competencias respecto de otros paises en una ronda especifica de la
encuesta. Estos valores atipicos tienen incidencia ya sea por encima de p,s+ 1,5 x RIC 0 por debajo de p,;— 1,5 x RIC, donde p,s y p;5 son,
respectivamente, los percentiles 25y 75 de la distribucién de indidencia en una ronda dada y RI/C es el rango intercuartil (véase, p,s — p,s).
Los valores atipicos no se han incluido en los valores medios.

Fuente: Célculos de la OIT basados en la Encuesta Social Europea (Norwegian Social Science Data Services, 2002; 2004; 2006; 2008; 2010).

* Los subgrupos principales de la CIUO con menos de cinco comentarios para un pais determinado y ronda de la en-
cuesta no sc han incluido en el andlisis. Se trata principalmente de directores ¢jecutivos, personal directivo de la admi-
nistracién pablica y miembros del poder cjecutivo y de los cuerpos legislativos (CIUO 11), artesanos y operarios de las
artes graficas (CIUO 73), operadores de instalaciones fijas y méquinas (CIUO 81), y peones agropecuarios, pesqueros y
forestales (CIUO 92).
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Cuadro 4. Incidencia de la sobreeducacion por grupo de edad (%)

Alemania 73 137 129 85 11,2 108 6,1 91 87 103 106 1106 4,7 111 10,1
Austria 34 36 36 40 6,0 57 37 59 54 87 6,4 7,0

Bélgica 82 105 10,0 155 10,7 11,8 97 88 89 118 82 89 185 126 13,6
Bulgaria 55 8,0 7,6 5,7 7,4 71 147 108 11,2
Republica Checa 6,0 7,5 73 64 5,7 58 5,4 71 68 68 7,8 7,6
Chipre 226 135 155 21,3 168 179 332 176 21,0
Croacia 166 11,7 12,8 133 129 129
Dinamarca 151 114 12,0 129 130 129 65 109 104 77 133 12,5 89 106 104
Eslovaquia 8,3 89 87 6,6 96 89 127 94 10,0 11,7 110 11,1
Eslovenia 7,5 46 53 972 39 51 6,0 7,5 72 145 115 12,3 144 92 10,1
Espafia 14,8 74 9,2 131 73 8,8 147 78 97 124 93 100 12,7 114 11,6
Estonia 80 139 12,7 89 135 125 98 105 10,3 165 200 19,5
Finlandia 14,1 8,7 97 149 11,2 118 119 104 10,7 104 9,6 97 106 116 115
Francia 24.0 5,9 9,7 190 62 83 159 92 104 121 83 89 146 93 10,1
Grecia 11,3 75 83 21,8 109 12,7 16,2 99 11,2 153 126 13,0
Hungria 49 68 64 89 74 77 118 102 106 236 125 146 104 8,7 9,0
Irlanda 21,0 99 124 159 119 129 285 14,7 180 385 199 23,2 182 181 18,1
Islandia 23,3 143 164

Israel 144 106 11,6 21,0 151 16,6 150 144 14,6
Italia 45 1,7 2,1 53 40 4,2

Letonia 90 133 12,2 174 178 178

Lituania 157 308 277 165 165 16,5
Luxemburgo 5,6 59 5,8 3,8 3,5 3,6

Noruega 4.9 58 56 184 80 96 135 8,4 94 106 6,6 73 109 125 12,2
Paises Bajos 49 2,5 30 46 40 4,1 7,3 43 48 31 2,1 2,3 59 36 39
Polonia 8,7 1.8 36 95 34 50 114 44 6,3 119 3,0 55 116 33 54
Portugal 4,7 0,9 19 39 2,5 29 47 1,7 2,3 7,3 19 2,9 9,0 35 45
Reino Unido 94 56 64 112 6,4 76 199 120 13,7 120 128 12,6 240 129 15,1
Rumania 81 8,9 87 145 9,0 10,1

Rusia, Federacion de 246 34,2 32,1 328 340 33,7 264 344 326
Suecia 4.3 36 3,7 7,0 4.6 50 838 5,0 5,6 79 43 49 111 6,3 7,0
Suiza 47 65 6,2 7,6 9,7 94 40 53 51 4.6 5,6 54 37 104 9,2
Turquia 5,8 5,7 5,8 8,0 7,6 77

Ucrania 383 346 353 40,2 325 34,0 203 284 266 300 277 281

Fuente: Célculos de la OIT basados en la Encuesta Social Europea (Norwegian Social Science Data Services, 2002; 2004; 2006; 2008; 2010).

La subeducacién ha disminuido en la muestra de paises para todos los grupos de edad.
Entre 2002 y 2010 la subeducacién disminuyé 7,7 puntos porcentuales, lo que, una vez mas,
refleja un aumento del nivel de educacién de los trabajadores. Pero de modo similar a la
sobreeducacion, la tendencia a la baja de la subeducacion se vio acelerada en los dos anos
mds recientes en los que se realizaron encuestas. Al igual que el fuerte aumento sufrido por
la sobreeducacion, la importante disminucién registrada en la subeducacion (de 2,9 puntos
porcentuales) coincide con el aumento de la rivalidad por conseguir un empleo observada
entre 2008 y 2010.

La dindmica del desajuste de las competencias para los jévenes (de 15-29 afios) difiere bas-
tante de la del conjunto de todos los grupos de edad. Se observan mayores diferencias de un
pais a otro, aunque los casos extremos no se hayan incluido en el analisis (grafico 12). Entre
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Cuadro 5. Incidencia de la subeducacion por grupo de edad (%)

g
Alemania 344 226 24,2 330 241 254 334 250 26,3 299 238 24,6 442 213 249
Austria 381 450 43,8 430 339 355 402 401 401 311 359 34,7
Bélgica 247 289 279 198 293 272 292 295 294 180 292 272 240 241 24,1
Bulgaria 21,2 216 21,5 210 237 234 181 201 199
Republica Checa 258 243 24,55 239 277 271 28,8 257 26,3 182 208 20,3
Chipre 116 223 198 89 244 206 108 20,7 18,6
Croacia 136 171 163 63 175 15,5 _’I
Dinamarca 28,3 256 26,0 250 168 18,2 31,8 209 22,2 331 196 21,5 386 239 256
Eslovaquia 223 279 266 178 278 255 222 238 23,6 275 194 20,6 _'
Eslovenia 20,1l 330 299 206 275 259 233 265 258 248 269 264 202 219 21,6
Espafa 372 456 43,6 40,7 451 44,1 463 434 44,2 428 426 426 358 355 355
Estonia 259 244 24,7 305 247 259 329 296 30,2 237 204 21,0 {—
Finlandia 1656 346 31,2 213 271 26,2 194 239 23,0 164 245 23,1 184 231 224 I‘-
Francia 96 31,7 270 154 349 31,7 114 283 253 228 285 275 166 322 297
Grecia 338 482 452 181 383 34,9 244 373 346 181 306 28,7
Hungria 215 241 236 242 243 243 173 125 135 169 217 208 55 69 6,6
Irlanda 254 386 356 219 420 369 209 324 296 105 283 251 166 237 221
Islandia 349 30,0 31,1
Israel 31,2 31,4 31,4 229 284 270 242 273 26,5
Italia 452 54,7 53,3 359 455 43,8
Letonia 251 194 209 135 168 16,3
Lituania 12,4 75 85 131 154 15,1
Luxemburgo 392 41,3 409 396 454 43,8
Noruega 143 251 231 130 243 225 95 21,8 194 150 202 193 160 154 155
Paises Bajos 46,5 535 52,1 413 490 476 491 484 48,5 397 492 474 450 482 477
Polonia 46,6 586 556 415 54,7 51,1 349 542 489 347 491 451 232 459 40,1
Portugal 58,7 642 62,8 557 624 609 509 572 559 429 576 54,8 366 589 54,9
Reino Unido 454 478 473 344 485 451 357 368 366 323 339 336 255 341 324
Rumania 31,1 261 271 294 343 333
Rusia, Federacion de 118 86 93 81 65 68 91 83 85
Suecia 215 396 369 182 354 325 187 340 316 163 330 30,0 197 253 24,5
Suiza 474 326 349 336 315 31,8 344 314 319 358 343 346 422 263 292
Turqufa 43,8 54,1 50,4 484 58,1 55,2
Ucrania 40 47 46 55 53 54 100 71 78 24 24 24

Fuente: Célculos de la OIT basados en la Encuesta Social Europea (Norwegian Social Science Data Services, 2002; 2004; 2006; 2008; 2010).

2002 y 2010 la sobreeducacién de los jévenes aumentd 1,5 puntos porcentuales, pero entre
2004 y 2008 disminuyd. Anédlogamente al patrén que encontramos en todos los grupos de
edad, la sobreeducacion entre los jévenes aumentd fuertemente durante el punto 4lgido de la
crisis econémica entre 2008 y 2010 (en 1,4 puntos porcentuales), pero, a diferencia de la ten-
dencia observada en todos los grupos de edad, la subeducacién de los jovenes también aument6
(en 0,5 puntos porcentuales, frente a la disminucién de 3,4 puntos porcentuales registrada
entre 2002 y 2010). Este aumento de la subeducacién registrado entre 2008 y 2010 puede ser
debido a los cambios que se han producido en la estructura ocupacional, en particular el menor
crecimiento de los puestos para los que no se exigen calificaciones ocupados por los jévenes.
Tomando en consideracién las diferencias de género que encontramos en el desajuste de las
competencias, en los distintos grupos de edad se observa que las mujeres estan frecuentemente
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La sobreeducacion aumenta y la subeducacion disminuye entre los jovenes

Grafico 12. Incidencia media del desajuste de las competencias (grupo de edad 15-29, %)

A. Sobreeducacion B. Subeducacién
42 4 PY 55
Irlanda
354 44
28 Y
Irlanda 33 4
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Nota: El grafico muestra promedios no ponderados basados en datos de paises que figuran en las cinco rondas de la ESE (Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza); la zona
sombreada muestra el grado de incidencia en los distintos paises. Los puntos sefialados fuera de las zonas sombreadas representan paises
con una incidencia considerablemente diferente del desajuste de las competencias respecto de otros paises en una ronda especifica de la
encuesta. Estos valores atipicos tienen incidencia ya sea por encima de p,;+ 1,5 x RIC o por debajo de p,;—1,5 x RIC, donde p,s ¥ p;s son,
respectivamente, los percentiles 25y 75 de la distribucién de indidencia en una ronda dada y RIC es el rango intercuartil (véase, p,s — p,s).
Los valores atipicos no se han incluido en los valores medios.
Fuente: Célculos de la OIT basados en la Encuesta Social Europea (Norwegian Social Science Data Services, 2002; 2004; 2006; 2008; 2010).
La sobreeducacion es mas frecuente entre las mujeres jovenes, mientras que la subeducacion
se da mas entre los hombres jovenes
Grafico 13. Incidencia media del desajuste de las competencias por sexo y grupo de edad (%)
A. Sobreeducacion B. Subeducacién
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Nota: El grafico muestra promedios no ponderados basados en datos de paises que figuran en las cinco rondas de la ESE (Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Eslovenia, Espafia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza). Los paises con una incidencia del
desajuste de las competencias muy distinta de la de otros paises que han participado en la misma ronda en como minimo una de las cuatro categorias que
se comparan (hombres jovenes, mujeres jovenes, hombres adultos y mujeres adultas) estén excluidos del célculo de los valores medios para dicha ronda.
Estos valores atipicos tienen incidencia ya sea por encima de p,;+ 1,5 x RIC o por debajo de p,;—1,5 x RIC, donde p,; y p,; son, respectivamente, los
percentiles 25y 75 de la distribucion de indidencia en una ronda dada y RIC es el rango intercuartil (véase, p,; — p,s). Los valores atipicos corresponden

a Alemania (ronda 1), Bélgica (ronda 5), Dinamarca (ronda 1), Hungria (ronda 4), Irlanda (rondas 3-5) y Reino Unido (ronda 3).

Fuente: Célculos de la OIT basados en la Encuesta Social Europea (Norwegian Social Science Data Services, 2002; 2004; 2006; 2008; 2010).

sobreeducadas y menos frecuentemente subeducadas en comparacién con los hombres, y que
ambos resultados permanecen estables a lo largo del tiempo (grafico 13). Esto coincide con
los estudios sobre los factores determinantes de la sobreeducacién, que a menudo constatan
que las mujeres corren un riesgo mayor de verse afectadas por desajustes de las competen-
cias que los hombres. Estas diferencias por razones de género pueden deberse a varios factores,
como las diferencias entre los niveles de educacién de unos y otros, los roles tradicionalmente
atribuidos a cada sexo y la presion que sufren las mujeres para aceptar puestos de cuidadoras y
conciliar la vida laboral y la familiar, aunque la discriminacién también puede jugar un papel.
Otro factor puede ser que algunos dmbitos del estudio en que las mujeres estin muy represen-
tadas, como la economia, el derecho y las artes y humanidades, son mds propensos a la sobre-
educacién en el mercado de trabajo (Barone y Ortiz, 2010; Betti, D’Agostino y Neri, 2011;
Cutillo y Di Pietro, 2006; Jauhiainen, 2011; Wirz y Atukeren, 2005).
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Cuadro 6. Tendencias por pais de la incidencia del desajuste
de las competencias en los jovenes (15 a 29 afios)

Tendencia de la sobreeducacion Tendencia de la subeducacién

En aumento  En disminucion  En aumento  En disminucion

Austria X

Bulgaria X X

Dinamarca X X

Eslovaquia X

Eslovenia X

Espafia X

Estonia X

Grecia X —'I

Hungria X _’

Noruega X

Polonia X
Portugal X X

Reino Unido X {—
Suiza X I‘-

Las tendencias sélo figuran si se dan en las cuatro rondas, o en las cuatro Ultimas rondas
observables, o en las rondas 3-5.

Nota: Véase anexo C, cuadro C3 para el cuadro completo.

El gréfico 13 también muestra que los jévenes estdn mds expuestos a sufrir sobreeducacion
y menos a sufrir subeducacién que los trabajadores de mas de 30 afios, aunque en 2010 la dife-
rencia ya era practicamente inexistente en el caso de los hombres.

Si se toman en consideracion las tendencias especificas de los paises en el desajuste de las
competencias (en comparacién con los valores promedio), observamos que la sobreeducaciéon
de los jovenes ha aumentado de manera constante en cinco paises, y ha disminuido sélo en
Grecia®®, Las tendencias de la subeducacién son menos obvias, ya que aumenté de manera
constante en cuatro paises y disminuyé en sicte (cuadro 6).

En conclusion, en esta seccidn se sefiala que la crisis econémica mundial ha tenido un
gran impacto en el desajuste de las competencias, especialmente en la sobreeducaciéon. Cada
vez mds, jévenes con un nivel elevado de estudios aceptan empleos que exigen menos califi-
caciones, lo que probablemente se deba, entre otras cosas, a la escasez de puestos de trabajo.

3.3 Empleo y desajuste de las competencias

En esta seccion se presentan algunos factores especificos que afectan al desajuste de las com-
petencias, tomando como base el modelo microeconométrico que estudia la correlacién entre
probabilidad de desajuste y las caracteristicas personales y familiares de la persona, su expe-
riencia en el mercado de trabajo y las consiguientes variables macroecondmicas del mercado de
trabajo: 1) la proporcién de empleados jévenes con educacién superior, 2) la tasa de desempleo
juvenil, y 3) la proporcién de empleados en ocupaciones no manuales que exigen calificaciones
altas. El método utilizado se explica en detalle en el anexo F y, una vez mis, los datos utilizados
proceden de la Encuesta Social Europea, ronda 1 a 5 (Norwegian Social Science Data Services,
2002; 2004; 2006; 2008; 2010). El cuadro 7 presenta los resultados de las correlaciones en la
sobreeducacién, y el cuadro 8 presenta los resultados de las correlaciones en la subeducacién
(véanse los cuadros C4 y C5 para resultados més detallados).

*¢ Algunos factores pueden haber contribuido a la tendencia excepcional observada en Grecia, como los cambios sufridos
en la estructura ocupacional debido al impacto de la crisis econémica y la migracién de trabajadores. El andlisis de estos
factores rebasa el 4mbito del presente informe.
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3.3.1 Rerpercusiones de los factores macroeconémicos
en el desajuste de las competencias

Los resultados apuntan a que dos de los factores macroeconémicos provocan una parte consi-
derable del aumento del desajuste de las competencias a lo largo del tiempo. Una proporcién
mayor de personas con educacién superior incrementa la incidencia de la sobreeducacién y
disminuye la incidencia de la subeducacién. Parece que un aumento del niimero de trabaja-
dores con educacién superior genera una mayor competencia, aumentando por consiguiente
las probabilidades de sobreeducacién. La proporcion de trabajadores empleados que ocupan
puestos no manuales que exigen calificaciones altas tiene un efecto negativo en el riesgo de
sobreeducacion y un efecto positivo en el riesgo de subeducacion.

Puede ser incluso que la tasa de desempleo refleje valores bajos como indicador del riesgo
de desajuste de las competencias. Aumenta el riesgo de sobreeducacién para los hombres
(jévenes y adultos) fortaleciendo el argumento de que la crisis del empleo ha aumentado la
competencia laboral, pero no para las mujeres. Una tasa mayor de desempleo también reduce
el riesgo de subeducacién para los hombres adultos, pero no incide en el riesgo de subeduca-
cién de las mujeres. Asi pues, parece que en términos de variables de nivel macroeconémico, el
desajuste de las competencias a nivel individual se ve afectado por la distribucién ocupacional

y educacional de las personas empleadas.

Cuadro 7. Resultados seleccionados del modelo
de sobreeducacion correspondientes
a los jovenes

Hombres Mujeres  Total
Factores a nivel macro
Graduados educacion
superior, proporcion
Tasa de desempleo
Proporcion CIUO 1-3
Demografia
Edad
Edad?/100
Jovenes
Mujeres
Numero de hijos (respecto a sin hijos)
1 N
2 I

+

Situacion en el empleo de la pareja (respecto a sin pareja)

Desempleados -
I .

Empleados

Supervisan a otras personas

Origen migrante (respecto a no migrante)

Minoria e

Un progenitor migrante - =
Ambos progenitores migrantes

Factores potencialmente negativos

Estudiante ]

Discapacitado e

Estuvo desemplado
durante 3 meses

Estuvo desempleado
durante 1 afio

Empleo informal

Nota: Las celdas rojas muestran efectos negativos considerables (razones
de posibilidades (odds ratios) < 1), mientras que las celdas blancas mues-
tran efectos insignificantes y las celdas grises muestran variables que no
estan incluidas en un modelo dado.

Cuadro 8. Resultados seleccionados del modelo
de subeducacion correspondientes
a los jovenes

Hombres Mujeres  Total

Factores a nivel macro
Graduados educacién
superior, proporcion
Tasa de desempleo
Proporciéon CIUO 1-3
Demografia

Edad

Edad?/100

Jovenes

Mujeres

Numero de hijos (respecto a sin hijos)
1
2
3+
Situacion en el empleo de la pareja (respecto a sin pareja)

Desempleados e
I

Empleados

Supervisan a otras personas

Origen migrante (respecto a no migrante)
Minoria e
Un progenitor migrante e
Ambos progenitores migrantes
Factores potencialmente negativos

Estudant e

Discapacitado e

Estuvo desempleado
durante 3 meses

Estuvo desempleado
durante 1 afio

Empleo informal

Nota: Las celdas rojas muestran efectos negativos considerables (razones
de posibilidades (odds ratios) < 1), mientras que las celdas blancas mues-
tran efectos insignificantes y las celdas grises muestran variables que no
estan incluidas en un modelo dado.

N Y T Desempleo juvenil, empleo y desajuste de las competencias en las economias avanzadas 37



3.3.2 Repercusiones del género, la edad, el origen migrante
y la discapacidad en el desajuste de las competencias

El modelo muestra que los jévenes (15-29 afios) estdn mucho mds expuestos al riesgo de sobre-
educacién que los trabajadores adultos (+ de 30 afos) y tienen muchas menos probabilidades
de estar subeducados. Los resultados también reflejan que, segtin las estadisticas descriptivas
antes examinadas, es mds frecuente que estén sobreeducadas las mujeres que los hombres. Al
mismo tiempo, las mujeres (de todos los grupos de edad) son menos propensas a la subedu-
cacion. Estos resultados parecen indicar que las mujeres tienen mds probabilidades de encon-
trarse en una ocupacion que exija menos competencias de las que tienen.

Entre los migrantes, las mujeres jévenes estdn en situacién de desventaja, pero los hom-
bres jévenes tienen menos probabilidades de estar sobreeducados si sélo tienen un progenitor
migrante. Los hombres jovenes de origen migrante corren mds riesgo de encontrarse en situa-
cién de subeducacion.

La discapacidad aumenta el riesgo de sobreeducacién para los hombres jovenes y las
mujeres adultas. La discapacidad también aumenta el riesgo de subeducacién para las mujeres
jovenes y los hombres adultos.

3.3.3 Repercusiones de las caracteristicas familiares
en el desajuste de las competencias

A diferencia de lo que pueda parecer; el tener hijos hace que los jévenes sean menos propensos
a la sobreeducacién. Sin embargo, los jévenes con hijos se enfrentan sistemdticamente a un
riesgo mayor de subeducacion.

El tener una pareja, sea cual sea su situacién en el empleo, disminuye el riesgo de sobreedu-
cacioén para los hombres y mujeres adultos. También reduce el riesgo de sobreeducacion para
los hombres jévenes. El vivir en pareja suele aumentar el riesgo de subeducacion.

3.3.4 Repercusiones de la experiencia en el mercado
de trabajo en el desajuste de las competencias

Los jévenes que estudian y trabajan corren mds riesgo tanto de sobreeducaciéon como de sube-
ducacién. El hecho de que la sobreeducacion guarde relacion con las actividades de aprendizaje
parece, a simple vista, obvio, pero la relacién con la sobreeducacion es mas dificil de explicar.

El haber experimentado un desempleo de media duracién aumenta el riesgo de sobreedu-
cacién y disminuye el riesgo de subeducacion (excepto para las mujeres jovenes). El desempleo
de larga duracién tiene el mismo efecto en la sobreeducacién que el desempleo de duracién
media, pero no afecta a los jévenes. Las consecuencias en la subeducacién son distintas: a mayor
desempleo, mayor riesgo para los jévenes — tanto hombres como mujeres — y los adultos de
encontrarse en situacion de subeducacion.

El empleo informal, definido como trabajo sin contrato (escrito), aumenta sistemdtica-
mente el riesgo de sobreeducacién que corren tanto los jévenes como los adultos. Una vez mas,
el efecto en la subeducacion es distinto en los hombres y en las mujeres. Por lo general tiene un
efecto negativo en las mujeres (jovenes y adultas) y un efecto positivo en los hombres adultos.
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4. Los mercados de trabajo de los jovenes
en las economias en desarrollo:
datos preliminares de las encuestas
de la OIT sobre la transicion
de la escuela al trabajo

4.1 Introduccion

Cuando entran en el mercado de trabajo, los jévenes se enfrentan a diversos retos, sobre todo
en las economias en desarrollo. No s6lo tienen que encontrar un trabajo, de preferencia acorde
con sus calificaciones, sino que también quieren establecer una relacion laboral duradera y
estable que les ayude a progresar en la vida. Para describir estos desafios y apoyar a los formu-
ladores de politicas en el disefio de instrumentos adecuados que ayuden a los jévenes en su
transicion de la escuela al trabajo, la OIT ha elaborado su encuesta sobre la transicion de la
escucla al trabajo (SW'TS), una encuesta basada en los hogares de jévenes de 15 a 29 anos de
edad”. En este capitulo y en el siguiente se presentan los resultados para diez paises, basados
en las encuestas realizadas en 2012 en el 4mbito del proyecto Work4Youth, emprendido por
la OIT en colaboracién con la Fundacién MasterCard (recuadro 4)*,

El proyecto de colaboracion Work4Youth tiene por objeto aumentar la generacién de
informaci6n sobre el mercado de trabajo relacionada especificamente con los jovenes, asi como
trabajar con los formuladores de politicas en la interpretacién de los datos, incluidos los rela-
tivos a las transiciones en el mercado de trabajo, para el disefio o control de las politicas y los
programas sobre empleo juvenil. Los resultados de las encuestas de los 18 paises objetivo res-
tantes estaran disponibles durante 2013. La lista de paises objetivo aparece en el recuadro 4.
Se realizard una segunda ronda de SW'T'S en cada uno de los 28 paises entre 2014 y 2015.

En la seccién 4.2 se examinan los problemas que plantea la medicién del empleo juvenil en
los paises en desarrollo. También se introduce la justificacion tras la peticion de aplicar medidas e
instrumentos de medicién mds orientados en relacién con los mercados de trabajo de los jévenes
en las economias desarrolladas. La seccidn 4.3 presenta un retrato estadistico de los mercados de
trabajo de los jévenes de diez paises en desarrollo, mostrando c6mo un empleo fijo sigue siendo
una quimera, y un empleo de baja calidad la realidad més probable para muchos jévenes.

*” Si bien en otros contextos «joven» se define como persona de entre 15 y 24 afos de edad, a efectos de la SWTS el
limite de edad se amplia hasta los 29 afios. Se reconoce asi el hecho de que algunos jévenes siguen formandose después
de los 24 afios. Esta ampliacién permite incluir datos sobre la experiencia laboral de los jévenes tras la finalizacién de
sus estudios.

** Los diez pafses examinados en los capitulos 4 y 5 son: Armenia, Camboya, Egipto, Jordania, Liberia, Ex Reptblica
Yugoslava de Macedonia (en adelante, ERY Macedonia), Malawi, Pert, Federacién de Rusia y Togo. Los datos sobre los
diez SWTS disponibles hasta la fecha figuran en el anexo D. Tanto los datos brutos como los datos en tablas se pondran
a disposicién en una futura base de datos. El resumen detallado de los resultados, junto con las conclusiones y reco-
mendaciones de politica, se incluirdn en los informes nacionales de cada pais en el que se haya realizado una SWTS. La
serie de publicaciones «Labour market transitions of young men and women» se incorporard al sitio web del proyecto
Work4Youth en www.ilo.org/w4y. Esta previsto que los primeros informes, sobre Liberia y ERY Macedonia, estén dis-
ponibles en mayo de 2013.
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Recuadro 4. Work4Youth, un proyecto de la OIT en colaboracién con la Fundacién MasterCard

El proyecto Work4Youth (W4Y) es una iniciativa fruto de la
colaboracion entre el Programa de Empleo Juvenil de la OIT
y la Fundacién MasterCard. Cuenta con un presupuesto de
14,6 millones de délares de los Estados Unidos y durara
cinco afos, hasta mediados de 2016. Su objetivo es «pro-
mover oportunidades de trabajo decente para los hombres
y mujeres jovenes a través del conocimiento y la accion». El
objetivo inmediato de esta alianza es generar méas y mejor
informacién sobre el mercado de trabajo, especializada en
los jovenes de los paises en desarrollo, haciendo espe-
cial hincapié en las vias de transicion en el mercado de
trabajo. Los gobiernos y los interlocutores sociales de los
28 paises objetivo del proyecto estaran mejor preparados
para disefiar politicas y programas eficaces si cuentan con
informacién detallada sobre:

® |0 que los jovenes esperan de las vias de transicion y de
la calidad del trabajo;

® |0 que los empleadores esperan de los candidatos jovenes;

® qué cuestiones impiden que ambas partes — oferta y
demanda — coincidan, y

® qué politicas y qué programas pueden tener unos efectos
reales.

Paises* objetivo del proyecto Work4Youth:
¢ Asia y el Pacifico: Bangladesh, Camboya, Nepal, Samoa
y Viet Nam

e Europa Oriental y Asia Central: Armenia, Kirguistan,
ERY Macedonia, Republica de Moldova, Federacion de
Rusia y Ucrania

e América Latina y el Caribe: Brasil, Colombia, El Sal-
vador, Jamaica y Peru

e Oriente Medio y Africa del Norte: Egipto, Jordania y Tdnez

e Africa Subsahariana: Benin, Liberia, Madagascar,

Malawi, Togo, Uganda, Republica Unida de Tanzania y
Zambia.

* El Gltimo pafs objetivo del Proyecto Work4Youth (28) atin no se ha seleccionado. ‘

4.2 Medicion y analisis de los mercados de trabajo
de los jovenes en las economias en desarrollo

Un tema importante que se aborda en este capitulo es que los mercados de trabajo de las eco-
nomias en desarrollo no se parecen a los de las economias desarrolladas. En las economias
en desarrollo la mano de obra es abundante, el capital escaso y existe una marcada dualidad
entre la economia tradicional, que sigue dominando a pesar de la desaceleracién, y la economia
«moderna» (muy patente en las geografias urbanas y rurales) (Campbell, 2013). Las formas
atipicas de empleo, como el trabajo en empresas del sector informal, el trabajo jornalero oca-
sional y las actividades de produccion de los hogares, son comunes, mucho més que el trabajo
formal, con contrato, salario regular y derechos, en una empresa privada.

El marco analitico de las SWTS se ha construido en torno a indicadores desglosados y
con matices que ponen de relieve los desafios especificos que plantea el mercado de trabajo
de los jovenes en las economias en desarrollo. Se hace hincapié¢ en la cuantificacién de 4reas
de empleo atipico y subutilizacién de la mano de obra para reflejar mejor la realidad de los
mercados de trabajo de los jévenes de estas economias. Las SW'T'S no se centran tanto en los
vinculos con la produccién econémica, sino mas bien en los vinculos con el bienestar econé-
mico de la poblacién joven®. Los indicadores deberfan ser capaces de indicar si los jévenes
consiguen o no lo que esperan del mercado de trabajo y generar informacion al respecto.

4.2.1 La dicotomia de los mercados de trabajo de los jovenes
en las economias desarrolladas y en las economias en desarrollo

El grafico 14 sugiere que las experiencias en el mercado de trabajo y la calidad de los empleos
difieren considerablemente entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Compara
datos agregados sobre situaciones del mercado de trabajo de los jévenes de cuatro paises menos

* Elmarco analitico de las SWTS se disefié pensando en los esfuerzos que estan desplegindose actualmente para adaptar
el marco estadistico internacional a la poblacidén econémicamente activa. En la préxima Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, organizada por el Departamento de Estadistica de la OIT, que se celebrard en Ginebra en oc-
tubre de 2013, se discutird ampliamente la revisién de las directrices uniformes para medir la poblacién econémicamente
activa y sus subcomponentes. El cardcter del debate y los supuestos bésicos de la reforma estdn resumidos en OIT (2013c¢).
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Los niveles de desarrollo economico se reflejan en las proporciones de jovenes
con empleos ocasionales y sin empleo

Grafico 14. Distribucion de la poblacién joven por empleo fijo y ocasional, desempleo
(definicion amplia) e inactividad en cuatro paises menos avanzados (PMA)
y cuatro paises de ingresos altos (%)

60
. Paises menos avanzados (4)

50 . Pafses de ingresos altos (4)

40 -

30 4 Nota: Los datos son promedios simples de las
proporciones de los dos grupos de paises. Los
cuatro PMA son Camboya, Liberia, Malawi y Togo.
Los cuatro paises de ingresos altos seleccionados

20 - Bélgica, Francia, Paises Bajos y Portugal — tienen
una poblacién joven total similar a la de los cuatro
PMA.

10 Fuentes: Célculos de la OIT basados en las SWTS
en Camboya, Liberia, Malawi y Togo de 2012, y
Eurostat, base de datos en linea de la Encuesta

0 Europea de Poblacion Activa, varios cuadros, 2012.

Con empleo Conempleo  Desempleados Inactivos
fijo ocasional  (definicion amplia)

avanzados (PMA) — Camboya, Liberia, Malawi y Togo - con datos agregados de cuatro
paises europeos de ingresos altos (Bélgica, Francia, Paises Bajos y Portugal). Los dos grupos
se presentan segun la distribucién de la poblacién joven en las cuatro categorias siguientes:
a) jévenes con empleo fijo, definidos como aquellos trabajadores asalariados con un contrato
de duracién indefinida (en el caso de los paises de ingresos altos) o un contrato de més de
12 meses de duracién (en el caso de los PMA) mds los trabajadores por cuenta propia con
empleados (empleadores)*; 4) jévenes con empleo ocasional, definidos como aquellos trabaja-
dores asalariados con un contrato de duracién limitada, es decir, que finaliza tras un periodo
de tiempo (menos de 12 meses en el caso de los PMA y sin definir en el caso de los paises de
ingresos altos), trabajadores auténomos sin empleados (trabajadores por cuenta propia) y tra-
bajadores familiares auxiliares; ¢) jovenes desempleados (definicién amplia), definidos como
aquellas personas sin trabajo y disponibles para trabajar durante la semana anterior al periodo
de referencia, y d) jévenes inactivos restantes.

Del grafico 14 pueden extraerse dos conclusiones. En primer lugar, las principales dife-
rencias entre los jévenes de las economias en desarrollo y los de las economias desarrolladas
se encuentran en las proporciones de empleo ocasional y de inactividad de unos y otros. En
segundo lugar, las tasas de desempleo son extraordinariamente similares cuando se utiliza la
definicién amplia. La explicacion a las variaciones entre las proporciones de empleo ocasional
y de inactividad estd en los niveles de educacion. En las economias desarrolladas, la mayoria de
los jévenes asisten a la escuela y finalizan, como minimo, la educacién secundaria. En las eco-
nomias en desarrollo, las tasas de escolarizacion siguen siendo bajas y los niveles de educacién
extremadamente bajos, ya que s6lo una pequefa parte finaliza la educacién secundaria. Los
niveles medios de educacién entre los jévenes en Camboya, Liberia, Malawi y Togo en 2012
fueron del 66,2 por ciento con educacién primaria o menos, del 33,7 por ciento con educacién
secundaria, y del 4,1 por ciento con educacién superior.

En las economias desarrolladas, la mayoria de los estudiantes lo son a tiempo completo
y en las estadisticas constan como econdmicamente inactivos, lo que hace subir la tasa de
inactividad de los paises de ingresos altos hasta el 50,3 por ciento. En muchas economias en
desarrollo, la mayoria de los jévenes que hubiesen estudiado si hubiesen nacido en una eco-
nomia desarrollada tienen empleos ocasionales (49,6 por ciento). En la categorfa de los jovenes

*® La utilizacién de los conceptos de empleo fijo y de empleo ocasional a lo largo de esta seccién se basa en datos sobre la
situacion en el empleo y sobre el empleo por tipo de contrato y duracién del mismo.
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con empleos ocasionales, la mayoria (85,0 por ciento) son trabajadores por cuenta propia y
trabajadores familiares auxiliares. En cambio, en las economias desarrolladas, de cada diez
trabajadores con empleos ocasionales nueve son asalariados con trabajos temporales, y uno es
auténomo.

En el marco analitico de las SW'TS, se prefiere utilizar la definicién amplia de desempleo.
Las personas desempleadas, tal como se definen en las normas internacionales, tienen que cum-
plir tres criterios: 4) no trabajaban en el periodo de referencia, 4) estaban disponibles para tra-
bajar, si se les hubiese ofrecido un empleo en la semana anterior al periodo de referencia, y ¢) han
estado buscando trabajo activamente durante como minimo 30 dias (por ¢jemplo, inscribién-
dose a una oficina de colocacién o contestando a una solicitud de trabajo). La diferencia entre la
definicién amplia de desempleo (también llamado «desempleo amplio») y la definicién estricta
es la rigurosidad del criterio ¢) relacionado con la «busqueda de trabajo». Segtn las normas
internacionales, «en situaciones en que los medios convencionales de bisqueda de empleo son
insuficientes, en que el mercado laboral estd bastante desorganizado o es de alcance limitado,
en que la absorcién de la mano de obra es, en el momento considerado, inadecuada, o en que la
fuerza de trabajo estd compuesta principalmente por personas con empleo independiente»®, la
definicién estandar de desempleo puede aplicarse suprimiendo el criterio de busqueda de empleo.

En la mayoria de las economias desarrolladas, para poder beneficiarse de la prestaciéon
por desempleo, los jévenes tienen que demostrar que han buscado trabajo activamente, inscri-
biéndose en una agencia de colocacién o respondiendo a vacantes. Muy pocas economias en
desarrollo ofrecen prestaciones por desempleo a sus poblaciones. Por consiguiente, los jévenes
estan poco motivados para buscar trabajo activamente, puesto que, por un lado, consideran
que no hay ningun trabajo al que se puedan incorporar enseguida y, por otro, los mercados de
trabajo, en su mayor parte, son altamente informales. Es mucho més probable que una persona
sin trabajo espere a enterarse de manera informal de algin puesto ocasional que no que busque
activamente trabajo. La ampliacién del criterio de busqueda activa de trabajo de la definicién
de desempleo puede tener un efecto significativo en los resultados de las economias de bajos
ingresos que carecen de proteccién social. La tasa agregada de desempleo (definicién amplia)
para los cuatro PMA se sittia en un 20,7 por ciento. Este valor duplica con creces el resultado
que incluye la busqueda activa de trabajo como criterio de la definicién de desempleado (la
tasa agregada de desempleo — definicién estricta — es del 9,3 por ciento).

Estos resultados ponen de manifiesto la premisa segun la cual la ampliacién del criterio
de busqueda en la medicién de las tasas de desempleo incide mucho en los resultados y en su
interpretacién™. La cifra demuestra que la falta de empleo entre los jévenes es una cuestion
importante en las economias de bajos ingresos, sobre todo si se tiene en cuenta la falta de
proteccioén social. De hecho, la proporcién de personas desempleadas (definicién amplia) en
el grupo de paises menos adelantados de la muestra es incluso mayor que la de los paises de
ingresos altos (15,2 y 12,1 por ciento, respectivamente).

4.2.2 Marco alternativo para describir los mercados de trabajo
de los j6venes en las economias en desarrollo

Como se ha senalado, el marco analitico de las SWTS se ha construido alrededor de indica-
dores desglosados y con matices que intentan destacar 4mbitos de empleo atipico y de subu-
tilizacién de la mano de obra. Si se comparan los indicadores normalizados del mercado
de trabajo — los que reflejan sélo el volumen de las categorias generales de actividad econé-
mica — con un mayor desglose de los indicadores disponibles a través del acceso a las series

*! Resolucién sobre estadisticas de la poblacién econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo, adop-
tada por la decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo, octubre de 1982.

% Véase también Sparreboom (1999).
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Sdlo el nuevo marco detecta la totalidad del alcance de la poblacion joven subutilizada
en las economias en desarrollo

Grafico 15. Comparacion entre el marco tradicional y el marco alternativo
de la situacion en el mercado de trabajo, Armenia y Togo
100 -
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0 Fuente: SWTS, Armenia y Togo, 2012.
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Armenia Togo

de datos microecondémicos de las SWTS, es posible configurar un panorama més detallado
de los desafios a los que se enfrentan los jévenes en las economias en desarrollo. En Armenia,
por ¢jemplo, la distribucién tradicional de la poblacién joven en tres categorias generales de
actividad econdémica — empleo, desempleo ¢ inactividad — indica que el 13,3 por ciento de los
jovenes armenios estd desempleado en la actualidad (véase el gréfico 15, panel izquierdo). Una
tercera parte de los jévenes armenios estd empleada, pero la mayoria, el 56,1 por ciento, esta
inactiva. Esto da a entender que la mayoria del grupo de edad de 15 a 29 afios en Armenia
sigue escolarizada, por lo que esta clasificada como inactiva. El problema surge cuando estos
jovenes dejan la escuela y se enfrentan, con toda probabilidad, a largos periodos de desempleo
antes de encontrar un trabajo.

En cambio, si se utilizan indicadores del mercado de trabajo de los jévenes en Armenia
con mds matices, el panorama que se desprende es mucho més negativo. El desglose confirma
que la mayoria de los jévenes inactivos atin asiste a la escuela, pero que otro 15,4 por ciento de
los jévenes ni forma parte de la fuerza de trabajo ni recibe formacién o educacién (NLFET)>.
Estos jévenes ni contribuyen a la produccién econdémica ni invierten en su capital humano a
través de educacion o formacidn, aunque es importante senalar la contribucién de los jévenes
que permanecen voluntariamente en sus hogares para cuidar de sus hijos y atender sus hogares.
Ademis, el 10,1 por ciento de los jévenes estd confinado en empleos ocasionales y el 16,8 por
ciento estd desempleado segtin la definicién amplia de desempleo (véanse las definiciones en
la seccién 4.2.1). Estos datos apuntan a que en lugar de centrarse en el potencial de mano de
obra desaprovechado del 13,3 por ciento, a los formuladores de politicas deberfa preocuparles
que hasta el 42,3 por ciento de los jévenes puede considerarse incluido en la categoria de
mano de obra subutilizada™. En otras palabras, el 4rea objetivo de control y evaluacién de pro-
blemas potenciales del mercado de trabajo de los jévenes se ha multiplicado por mas de tres.

Cuando la clasificacién detallada se aplica a economias de bajos ingresos en desarrollo,
como Togo, el panorama del mercado de trabajo cambia rotundamente. Es entonces cuando
la necesidad de ir mas all de las clasificaciones tradicionales del mercado de trabajo se hace
més clara. El grifico 15 muestra que en Togo sélo trabaja el 62,4 por ciento de los jévenes,

** La categoria es similar a la de los NEET presentada en el capitulo 2, pero no incluye a los desempleados.

** La tasa de subutilizacién de la mano de obra se calcula sumando las proporciones de jévenes en empleos ocasionales,
desempleados (definicién amplia) y que no forman parte de la fuerza de trabajo ni reciben formacién o educacién (no
estudiantes sin empleo).
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sélo el 5,0 por ciento esta desempleado y otro 32,6 por ciento estd inactivo. Si no se tienen
en cuenta los aspectos relativos a la calidad del empleo, esta imagen instantinea del mer-
cado de trabajo de los jévenes en Togo parece buena. Y si se compara con la clasificacion
tradicional en Armenia, puede parecer que la situacién de los jovenes armenios es peor.
Sin embargo, el panorama cambia drésticamente si se toma en consideracion algtin aspecto
relacionado con la calidad del empleo y cuando la definicién mas amplia de desempleo pasa a
incluir a las personas que han renunciado a buscar un puesto de trabajo. Basandose en este cri-
terio, apenas un 8,0 por ciento de los jévenes de Togo tiene un empleo fijo, aunque el 21,0 por
ciento son estudiantes inactivos, que es de esperar estén aumentando su capital humano para
mejorar sus perspectivas de empleo. Las demds categorias son, si cabe, menos positivas: el
54,3 por ciento de los jévenes tiene empleos ocasionales poco productivos, el 12,6 por ciento
estd desempleado (definicidn amplia) y el 4,9 por ciento no pertenece a la fuerza de trabajo ad
ni estd recibiendo educacién o formacién (NLFET). Si sumamos los jévenes empleados en p
formas de trabajo atipicas, los desempleados y los inactivos, la tasa de subutilizacién de la mano
de obra de los jévenes de Togo es hoy del 71,9 por ciento, una cifra que deberia preocupar a
los formuladores de politicas. yu

4.3 Medicion de la calidad del empleo

4.3.1 Indicadores de la calidad del empleo y predominio del empleo
de baja calidad en las economias en desarrollo

Las SWTS también permiten medir la calidad de los puestos de trabajo a los que tienen acceso
los jévenes. La serie de graficas incluidas en el gréfico 16 tiene por objeto clasificar la calidad
del empleo en los mercados de trabajo de los jovenes Se utilizan cinco indicadores distintos,
que corresponden a cinco dimensiones del trabajo, a saber, salario, calificaciones, estabilidad,
formalidad y satisfaccién®:

® la proporcion de trabajadores por cuenta propia y empleados remunerados con salarios o
ingresos mensuales por debajo de la media®® (mal remunerados);

® laproporcién de trabajadores sobreeducados o subeducados® (desajuste de las competencias);

® la proporcidn de trabajadores con un contrato de menos de 12 meses, trabajadores por
cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares® (empleo ocasional);

® la proporcién de trabajadores en el empleo informal® (empleo informal), y

® la proporcién de trabajadores que no estén satisfechos con su puesto de trabajo (empleo no
satisfactorio).

** Los paises se han seleccionado como representacién de todas las regiones en desarrollo.

*¢ Los salarios mensuales de los trabajadores y los ingresos diarios, mensuales u otros ingresos de los trabajadores por

cuenta propia se han convertido a importes semanales para poderlos comparar. Los trabajadores familiares auxiliares (no
remunerados) no estan incluidos en el calculo.

%7 El método aplicado es el del enfoque normativo basado en la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) descrito en el capitulo 3. El cuadro 3 proporciona la correspondencia entre los cédigos de la CIUO y los c6digos
de la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE).

** Los miembros de las cooperativas de productores y las personas que no es posible clasificar por situacién en el empleo
también estdn incluidos en la categoria de «empleo ocasional». El empleo ocasional y el empleo informal estdn muy re-
lacionados por la inclusién de ambas categorias en los trabajadores por cuenta propia.

* El empleo informal se mide segtin las directrices recomendadas por la 172 Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo. Incluye las siguientes subcategorias de trabajadores: 4) asalariados que tienen empleos informales, a saber, sin derecho
a proteccion social, vacaciones anuales pagadas o licencia pagada por enfermedad; 4) asalariados en una empresa no registrada
con menos de cinco empleados; ¢) trabajadores por cuenta propia en una empresa no registrada con menos de cinco em-
pleados; ) empleadores en una empresa no registrada con menos de cinco empleados, y ¢) trabajadores familiares auxiliares.
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Las economias en desarrollo de bajos ingresos con instituciones del mercado de trabajo
débiles y sin proteccion social muestran una fuerte tendencia hacia el empleo
juvenil de poca calidad

Grafico 16. Indicadores ampliados que miden la calidad del trabajo (%)
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Nota: Los indicadores son proporciones del total del desempleo de los jévenes (15-29 afios), excepto a) las proporciones de trabajadores
con ingresos por debajo de la media, ingresos medios e ingresos por encima de la media, que son proporciones Unicamente de
empleados y de trabajadores por cuenta propia, y b) trabajadores sobreeducados y subeducados, que son porcentajes de empleados
jovenes que han finalizado su educacién (no se incluyen los estudiantes que trabajan).

Fuente: SWTS, varios paises, 2012.

El ¢je derecho de cada grafica del gréfico 16 representa los indicadores de empleo de mejor
calidad, basiandose en el nivel medio o superior a la media de los salarios, competencias, esta-
bilidad, formalidad (seguridad) y satisfaccién. En los paises de ingresos bajos*” — Camboya,
Liberia y Malawi — y también en el Perti (un pais de ingresos medios superiores), se observa una
tendencia clara a los empleos de mala calidad, con la interesante excepcién de la satisfaccion
laboral. Por lo que parece, la situacién en el trabajo de los jévenes de los paises en desarrollo

* Clasificacién del Banco Mundial por nivel de ingresos, revisién de julio de 2011.
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tiene que ser muy mala para que expresen su descontento. De hecho, la aparente contradic-
cién de que un joven que trabaja en un empleo que le aporta pocos ingresos, poca estabilidad
y poca seguridad se declare satisfecho probablemente refleje el optimismo de los jévenes, la
cultura nacional y la capacidad de la poblacién para adaptarse a realidades en las que escasean
los buenos empleos. Es posible que la importancia que conceden a tener un empleo — sea el
que sea — supere las consideraciones en torno a la calidad del mismo. Esta cuestion se aborda
mas adelante en la siguiente subseccion.

En todos los paises analizados, hay mas jovenes con salarios por debajo de la media,
que jévenes con salarios medios o por encima de la media. La situacién es similar en Cam-
boya, Liberia, Malawi y Pert, con dos tercios de los jévenes empleados clasificados como mal
pagados. El empleo ocasional también preocupa en todos los paises estudiados. En el gra-

fico 16, las proporciones de empleo informal oscilan entre el 46,8 por ciento de Jordania y el ad

98,3 por ciento de Camboya. Si observamos los promedios de los diez paises de las SWTS, p

hasta ocho de cada diez trabajadores tienen empleos informales, seis de cada diez no tienen un

contrato fijo de trabajo, cinco de cada diez estin subeducados o sobreeducados para el trabajo @

que ocupan, y seis de cada diez trabajadores jovenes reciben salarios por debajo de la media. yu
Existe una fuerte correlacién entre la proporcién de jévenes en empleos ocasionales y

la proporcién de jévenes en el empleo informal debido al solapamiento de las definiciones I«

de ambas categorias. Esta correlacion es evidente en todos los paises, excepto en Armenia y
Jordania. La razén de estas dos excepciones tiene que ver con las subcategorias del empleo
informal. El empleo informal tiene dos subcategorias: 1) personas con un empleo informal en
el sector formal: aquellas que trabajan y reciben una remuneracién en una empresa registrada,
pero que no cotizan a la seguridad social ni reciben las prestaciones correspondientes o licen-
cias anuales o por enfermedad; y 2) personas que trabajan en el sector informal: aquellas que
estdn trabajando con o sin remuneracién en una empresa no registrada. Tanto en Armenia
como en Jordania predomina la primera categoria, las personas empleadas informalmente en
el sector formal, mientras que en los demds paises los jévenes empleados en el sector informal
prevalecen sobre los empleados informalmente en el sector formal. La subcategoria de las per-
sonas que trabajan en el sector informal esté estrechamente relacionada con la gran proporcién
de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados que encontramos
en la categorfa del empleo ocasional (véase el recuadro 14, ¢jemplo de la lucha de un pais para
reducir la informalidad entre los trabajadores jévenes, y la seccién 6.1.4, sobre los mecanismos
de apoyo a los emprendedores jévenes, que pueden proporcionar la oportunidad a los jévenes
trabajadores por cuenta propia mal pagados de mejorar su productividad.).

Jordania es un caso tnico entre los paises que figuran, ya que cuenta con una proporcion
muy baja de trabajadores con empleos ocasionales (9,1 por ciento). En Jordania, la proporcién
de trabajadores jovenes por cuenta propia — una subcategoria del empleo ocasional — del total
del empleo juvenil es sélo del 2,8 por ciento. Esto contrasta en gran medida con la proporcién
media del 28,0 por ciento de los nueve paises restantes.

4.3.2 Desajuste de las competencias

En el grafico 16 figuran los indicadores de sobreeducacion y subeducacién para los paises
incluidos en las SWTS. El método aplicado es el del enfoque normativo basado en la Clasi-
ficacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), presentado en la seccién 3.2.2. El
cuadro 9 proporciona la distincién entre categorias «no ajustadas», que estdn agrupadas para
su presentacién en graficas, asi como la distincién del empleo por nivel de educacion.

Los resultados senalan la correlacién existente entre los niveles de educacién y los niveles
calculados de sobreeducacién y subeducacién cuando se miden siguiendo el enfoque norma-
tivo basado en la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUQ). De los paises
con proporciones considerables de jévenes empleados con calificaciones altas (nivel secundaria
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Los trabajadores jovenes sobreeducados se resienten de no poder aprovechar
su potencial productivo. El potencial productivo de la economia se resiente
a suvez de la gran proporcion de jovenes subeducados

Cuadro 9. Empleo por caracteristicas de la educacién (proporcion del total del empleo, %)

Sobreeducados Subeducados Educacién primaria  Educacion Educacion
o inferior secundaria superior
Armenia 21,6 11,4 0,0 57,1 429
Camboya 42 56,4 61,8 33,6 47
Egipto 11,1 33,9 310 49,3 19,6
Jordania 9,4 43,0 47,2 18,3 34,6
Liberia 9,3 45,7 449 49,7 53
ERY Macedonia 19,0 14,4 15,5 58,3 26,3
Malawi 1,7 81,8 83,3 14,8 19
Peru 30,1 174 18,7 48,7 32,6
Federacién de Rusia 13,8 31,0 6,9 39,7 53,5
Togo 3,6 54,7 54,5 42,6 2,9

Fuente: SWTS, varios pafses, 2012.

y superior), cuatro registran proporciones clevadas de jovenes sobreeducados (Armenia un
21,6 por ciento, ERY Macedonia un 19,0 por ciento, Pertt un 30,1 por ciento y Federaciéon
de Rusia un 13,8 por ciento). Egipto y Jordania son casos atipicos, tienen niveles de educa-
ci6n altos (19,6 y 34,6 por ciento de jévenes con educacién superior que trabajan en Egipto y
Jordania, respectivamente), pero un nivel de sobreeducacién comparativamente bajo (11,1 y
9,4 por ciento) y niveles altos de subeducacién (33,9 y 43,0 por ciento).

Una explicacién posible para este fendmeno de desajuste inverso en Egipto y Jordania es
la fuerte discriminacién por razones de género en las ocupaciones que existe en ambos paises.
Aunque las mujeres jovenes estdn logrando niveles altos de educacion, siguen enfrentdndose
a dificultades a la hora de ser contratadas en empleos que se ajusten a sus calificaciones. En
cambio, Camboya, Liberia, Malawi y Togo tienen una proporcién elevada de jévenes que tra-
bajan y que tienen niveles de educacién bajos (nivel inferior a secundaria), lo que se refleja en
el gran nimero de jévenes subeducados en puestos de trabajo que requieren un nivel de cali-
ficaciones mds alto.

La subcalificacién en los paises de bajos ingresos tiene como resultado un menor creci-
miento de la productividad y una capacidad escasa de diversificacién econdémica. La inver-
sién en formacion en el puesto de trabajo de los trabajadores subeducados podria repercutir
considerablemente en los niveles de confianza y en el potencial de aprendizaje de los trabaja-
dores jévenes, al tiempo que aumentarfa los niveles de productividad de la empresa (véase la
seccién 6.1.2).

El desajuste de las competencias no afecta a todas las ocupaciones por igual. En el
cuadro 10 se presenta la proporcién de sobreeducacion y de subeducacion por grandes grupos
de ocupaciones de la CIUQO para dos de los paises, ERY Macedonia y Togo. Se han escogido
estos dos paises pues uno es un ejemplo de economia en desarrollo con instituciones del mer-
cado de trabajo sélidas y un nivel de educacion alto, y ¢l otro de economia con instituciones
débiles y niveles de educacion bajos. Cabe senalar que una limitacién del calculo basado en la
CIUO detectada en la seccidon 3.2.2 es la incapacidad de generar datos sobre sobreeducaciéon
para los grupos de ocupaciones que requieren mds calificaciones (grandes grupos 1-3). A dife-
rencia de las economias més avanzadas, la subeducacién es evidente en las ocupaciones elemen-
tales. Esto es debido a que no todos los trabajadores de ERY Macedonia y Togo han finalizado
la educacién primaria (calificacién CIUO para el grupo 9).

En el cuadro 10 se aportan datos que apoyan la afirmacién de que muchos jévenes con un
nivel de educacién alto en ERY Macedonia estin viéndose obligados a aceptar trabajos para
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Algunos jovenes con un nivel elevado de calificaciones se ven obligados a aceptar
trabajos en ocupaciones elementales y como administrativos, pero otras ocupaciones
tienden a incluir proporciones de trabajadores jovenes subeducados, lo que puede
tener consecuencias en la productividad de la mano de obra

Cuadro 10. Proporciones de trabajadores jovenes sobreeducados y subeducados en ERY Macedonia
y Togo clasificados por grandes grupos de ocupaciones, CIUO 88 (%)

ERY Macedonia Togo

Categorias de los grandes grupos (CIUO 88) Sobreeducados Subeducados Sobreeducados  Subeducados
1: Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos 0,0 35,3 0,0 0,0

legislativos y personal directivo de la administracion

publica y de empresas _’ I
2: Profesionales, cientificos e intelectuales 0,0 2,1 0,0 52,5
3: Técnicos y profesionales de nivel medio 0,0 54,2 0,0 95,8 ‘
4: Personal de apoyo administrativo 40,6 6,9 17,6 20,9
5: Trabajadores de los servicios y vendedores de 13,8 91 1,0 52,9

comercios y mercados '
6: Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, 7,1 26,5 1,1 63,4

forestales y pesqueros I ‘—
7: Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas 0,7 14,7 0,8 56,2

y de otros oficios
8: Operadores de instalaciones y maquinas 2,6 25,6 0,0 0,0

y ensambladores
9: Ocupaciones elementales 63,4 2,7 41,7 41

Fuente: SWTS, ERY Macedonia y Togo, 2012.

los que cuentan con demasiadas calificaciones, como administrativos, comerciales u obreros
(ocupaciones elementales). Por otro lado, también hay jévenes que ocupan puestos para los que
no cuentan con un nivel de educacién suficiente. Los técnicos y profesionales de nivel medio
(gran grupo 3) son los que tienen mds posibilidades de estar subeducados (54,2 por ciento),
pero hay un tercio (35,3 por ciento) de los jévenes con puestos superiores o de direccion que
estdn subeducados, al igual que uno de cada cuatro trabajadores calificados agropecuarios y
operadores de instalaciones, maquinas y ensambladores.

En Togo la sobreeducacién es habitual entre los jévenes que ocupan puestos de nivel
bésico (41,7 por ciento) y de tipo administrativo (17,6 por ciento), pero en otras ocupaciones
la situacidn es mas bien de subeducacién. Este fendmeno no sorprende, ya que algo mas de la
mitad de los jévenes que trabaja en Togo ha finalizado su educacién a nivel de educacién pri-
maria o inferior. La incidencia de la subeducacién en todos los grandes grupos de ocupaciones
es elevada, a excepcion de los grupos 1, 8 y 9. En particular, la gran mayoria de los técnicos
y profesionales de nivel medio (gran grupo 3) tienen calificaciones inferiores a la norma que

establece la clasificacion CIUO (CINE 5-6).

4.3.3 Analisis de la satisfaccion laboral en las economias en desarrollo

Para entender mejor por qué los jévenes se muestran satisfechos con sus trabajos a pesar de
la poca calidad de éstos (gréfico 16), a continuacidn se incluye un andlisis detallado de los
matices de las tasas de satisfaccion laboral. El objetivo es determinar qué caracteristicas per-
sonales, familiares o del puesto de trabajo estin mds relacionadas con la satisfaccién laboral *.
Los resultados que figuran en el cuadro 11 muestran algunas ligeras variaciones en las tasas
de satisfaccién en funcién de las variables. Por ejemplo, en todos los paises excepto Egipto,

* Las respuestas «muy satisfechos», «en general, satisfechos» se combinan con la categorfa general de «satisfechos».
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Los jovenes urbanos con mas ingresos parecen algo mas propensos a mostrarse satisfechos con su trabajo.
La informalidad y otras caracteristicas del trabajo de calidad arrojan resultados ambiguos

Cuadro 11. Niveles de satisfaccion laboral por nivel de estudios, zona de residencia urbana/rural, ingresos de los hogares, empleo fijo/ocasional/informal
y sobrecalificacion y subcalificacion (%)

Armenia Camboya Egipto Jordania Liberia ERY Macedonia  Malawi Federacién de Rusia Togo
Educacion finalizada a nivel de primaria o inferior - 87,5 80,5 81,6 68,8 55,9 69,3 90,1 88,3 71,0
Educacion finalizada a nivel de secundaria o superior 776 94,5 69,8 88,2 64,6 73,2 66,2 89,4 93,4 69,9
Zona de residencia urbana 82,5 94,0 71,4 83,9 70,3 82,2 63,4 89,4 92,0 70,7
Zona de residencia rural 63,9 88,9 74,3 87,2 66,0 60,2 69,5 n.a. 89,8 69,0
Promedio de ingresos de los hogares superior a la media 89,2 979 80,7 88,1 78,2 88,5 78,1 94,9 97,1 82,8
Promedio de ingresos de los hogares inferior a la media 60,8 84,5 64,6 63,7 60,3 53,1 67,4 73,4 80,0 66,6
Con empleo fijo 86,5 89,8 87,7 86,9 69,4 91,3 59,7 89,9 91,9 73,5
Con empleo ocasional 60,2 90,1 70,1 60,8 68,1 52,8 70,4 89,2 84,0 70,0
Con empleo informal 70,9 89,9 71,1 72,5 68,2 57,7 68,8 88,1 87,8 69,6
Se sienten sobrecalificados 69,9 87,7 52,6 53,0 49,4 64,2 53,8 81,9 78,3 52,3
Se sienten subcalificados 75,0 86,2 74,2 67,0 63,1 67,6 60,8 83,6 87,7 65,2

— = insignificante.
n.a. = no aplicable, el Pert sélo incluye areas urbanas.
Fuente: SWTS, varios paises, 2012.



Jordania y Malawi, los jévenes que trabajan tienen mayores probabilidades de encontrarse
satisfechos con su trabajo si viven y trabajan en zonas urbanas que si lo hacen en entornos
rurales. También se observa una relacién con los ingresos de los hogares: a mayores ingresos
de la familia, mayor es la satisfaccién laboral. Por tltimo, los jévenes que se sienten subcalifi-
cados en su trabajo tienden a mostrarse menos satisfechos con su empleo que los jévenes que
se sienten sobrecalificados™.
En cambio, la seguridad del empleo, en lo que atafie a las condiciones del contrato, arroja
resultados ambiguos en relacién con su efecto en la satisfaccién laboral. En los tres paises
donde el acceso al empleo fijo es mas fécil (y, por consiguiente, estd mas vinculado a las expec-
tativas) — Armenia, ERY Macedonia y Jordania — los jévenes con empleos fijos estin mucho
mas satisfechos con sus empleos que los que tienen empleos ocasionales. En el resto de los
paises, donde la proporcién de empleo formal es menor, se observan menos diferencias entre ad
las tasas de satisfaccién laboral de las dos categorias®. —

* Esto se basa en una pregunta de percepcién del cuestionario de las SWTS més que en la aplicacién de los calculos co-
rrespondientes a los jévenes sobreeducados y subeducados examinados en la seccidn 4.3.2. A los jévenes entrevistados se
les preguntd si consideraban que su educacién/calificaciones eran importantes para desempefiar su trabajo.

* Los resultados ambiguos en relacién con la satisfaccién laboral y las caracteristicas del empleo, incluidos los sectores
formal e informal, estdn fundamentados por estudios recientes del Banco Mundial. Los estudios sobre las caracteristicas
de la satisfaccién (profesional y personal) en Ghana concluyeron que a los trabajadores no parece afectarles que su tra-
bajo sea asalariado formal, por cuenta propia sin empleados o en la administracién publica. Unicamente los asalariados
con empleos informales se muestran poco satisfechos, aunque esta conclusion no parece muy fundamentada y pierde su
validez si se condiciona al salario. Sorprendentemente, las ventajas no salariales que aporta la formalidad en el empleo no
parecen incidir sobre la utilidad. (Falco et 4/., 2012).
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5. Transiciones en el mercado de trabajo
en las economias en desarrollo

5.1 Introduccion

Las SWTS proporcionan datos adicionales importantes que no proporcionan las encuestas
tradicionales de la fuerza de trabajo. En primer lugar, a través de preguntas sobre la actividad
econdmica previa de los jévenes que responden, proporcionan indicadores sobre las transi-
ciones en el mercado de trabajo en las economias en desarrollo y sobre las vias que se toman
para dichas transiciones. Hasta entonces, faltaban indicadores sobre las transiciones en el mer-
cado de trabajo o, en el mejor de los casos, eran deficientes. Las SW'TS, junto con las encuestas
en las empresas sobre la demanda de mano de obra (LDES) intentan cubrir esta brecha (véase
el recuadro 5 para mds informacién sobre las razones del enfoque dual de la encuesta). La
LDES sdlo se hizo en dos de los diez paises analizados, por lo que sélo se debatira brevemente
en este capitulo, que se concentrard mds en mostrar algunas de las posibilidades de investiga-
cién que brindan las SWTS.

La seccién 5.2 presenta la definicién de transicion en el mercado de trabajo utilizada en
el marco analitico de las SWTS y proporciona detalles sobre el método utilizado para medir
las etapas de la transicién. La seccién 5.3 pone a prueba el método utilizado, presentando esta-
disticas sobre las etapas de la transicion de los jovenes en los paises analizados en el proyecto y
examina qué caracteristicas de los jévenes aportan ventajas para conseguir un empleo estable
o satisfactorio. Por ultimo, la seccién 5.4 examina mds en detalle la vertiente dindmica de las

transiciones y aporta informacion sobre la duracién de las transiciones.

~
Recuadro 5. Herramientas y marco metodolégico del proyecto Work4Youth
Los datos actuales sobre el mercado de trabajo no explican  puntos de vista de los directores de las mismas sobre las
por qué la transicion de la escuela al trabajo de los jévenes  competencias generales de los trabajadores jovenes dispo-
puede resultar, hoy en dia, un proceso largo y dificil. Al  nibles que buscan trabajo. Sin esta visién de la demanda,
mismo tiempo, el objetivo de mejorar las transiciones de los  las SWTS sélo ofrecen vias indirectas y complejas para
jovenes es una de las principales prioridades de politicaen  llegar a las ocupaciones que abundan o escasean en la
la mayoria de los paises. Como respuesta a este evidente  oferta actual de mano de obra (por ejemplo, observando las
vacio de informacion, la OIT ha desarrollado un marco de  tasas de desempleo por ocupacién). En cambio, las LDES
estudio: el concepto de «Estudio de la transiciéon en el mer- van directamente al nidcleo de la cuestion, detectando
cado de trabajo» Este concepto contempla tanto las cues- doénde se encuentran las vacantes, las vacantes previstas
tiones relativas a la oferta como a la demanda, por lo que  para los dos préximos afios, y tal vez lo mas importante,
incluye dos encuestas. En primer lugar, una encuesta deta- detectando las vacantes dificiles de cubrir. Esta informa-
llada de los hogares, que abarca a los jévenes de entre 15  cién puede ser de gran utilidad para los formuladores de
y 29 afios, a nivel nacional, para generar informacion sobre  politicas a la hora de disefiar o revisar programas de for-
la situacion en que se encuentra el mercado de trabajo, la  macion profesional. También sera de gran valor para los
historia de las actividades econémicas y las percepciones  servicios de empleo y los consejeros especializados en
y aspiraciones de los jévenes (encuesta sobre la transicion  orientacion profesional, ya que adapta su asesoramiento
de la escuela al trabajo (SWTS) de la OIT). a los estudiantes o personas que buscan trabajo en rela-
Esta vision que proporciona de la oferta se equilibra con  cién con las especialidades en las que més probabilidades
una segunda encuesta, destinada a medir la demanda de  tienen de encontrar trabajo.
mano de obra, en particular de trabajadores jovenes. La Para mas informacién sobre las encuestas, con cuestio-
encuesta en las empresas sobre la demanda de mano de  narios y planes de tabulacion, véanse los diversos médulos
obra (LDES) estudia cudles son las necesidades actualesy  de la Methodological Guide (Guia Metodolégica), disponible
futuras en materia de mano de obra de las empresas y los  en: www.ilo.org/w4y.
7
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5.2 Definicion de las transiciones en el mercado de trabajo

La transicion en el mercado de trabajo de los jévenes no sélo se refiere al periodo de tiempo

que transcurre entre su salida de la escuela (habiendo finalizado o no su educacién) y su

primer trabajo, sino que también incluye aspectos cualitativos, como la estabilidad del tra-

bajo (medida por el tipo de contrato). La SWTS se disefié de tal forma que aplica una defi-

nicién mds estricta de «empleo estable» que la habitual**. Partiendo de la premisa de que

una persona no ha «hecho la transicién» hasta que tiene un trabajo que cumple con los cri-

terios basicos de estabilidad, determinados por la duracién del contrato de trabajo, el marco

de la SWTS incorpora a la definicién de transicién en el mercado de trabajo un nuevo ele-

mento, relacionado con la calidad. Sin embargo, segun se aprecia en el capitulo 4, sélo una

muy pequeiia proporcién de los jovenes de las economias en desarrollo conseguird alguna vez ad

estabilidad en el empleo, y si la «meta final» no se ajusta a la realidad, tal vez sea porque las -

estadisticas no estdn formuladas de manera lo suficientemente amplia. De ahi que se deci-

diese analizar la satisfaccion laboral e incluirla en el concepto de transicién en el mercado

de trabajo. yu
Mais concretamente, la transiciéon en el mercado de trabajo45 se define como el paso de

una persona joven (15 a 29 afios) del final de la escuela (o entrada en la primera actividad eco- I«

némica) al primer empleo estable o satisfactorio. El empleo estable se define en relacién con el

contrato de trabajo (escrito u oral) y la duracién del mismo (mds de 12 meses). Al incorporar

desde un principio la cuestién del contrato, queda excluida autométicamente la situacién en

el empleo de los trabajadores por cuenta propia, ya que en su caso la relacién de trabajo no

esta definida por un contrato. Lo contrario de empleo estable es empleo temporal, o empleo

asalariado de duracién limitada. El concepto de empleo satisfactorio es subjetivo y se basa

en la propia evaluacién de la persona que lo ocupa. Implica que la persona que responde

considera que el trabajo «encaja bien» en la trayectoria laboral deseada y en el momento en

que se encuentra. Lo contrario es el empleo no satisfactorio, que conlleva el sentimiento de

insatisfaccion.
Basdndose en esta definicion de transicién en el mercado de trabajo, las etapas de la tran-

sicion son las siguientes:

I. Transicién hecha — Una persona joven que ha «hecho la transicién» es la que actual-
mente tiene:
a) un empleo estable, satisfactorio o no satisfactorio, o
b) un empleo satisfactorio pero temporal, o
¢) un empleo por cuenta propia satisfactorio.

II. En transicién — Una persona joven sigue «en transicién» si se encuentra en una de las
siguientes situaciones:
) actualmente empleada (definicién amplia), o
b) actualmente empleada en un empleo temporal y no satisfactorio, o
¢) actualmente trabaja por cuenta propia y no estd satisfecha, o
d) actualmente estd inactiva y no asiste a la escuela ni recibe formacién, aunque tiene
intencién de buscar trabajo més adelante.

** Paraunavisién general de los conceptos de medicion de la transicion que utilizara Eurostat para sus Estados miembros,
véase Boateng, Garrouste y Jouhette (2012).

* Evitar la utilizacién del término «de la escuela al trabajo» junto a «transicién» es intencional. Si nos centramos en
los jévenes que hacen la transicién de la escuela al mercado de trabajo, quedarfa excluida la proporcion de jévenes sin es-
colarizar, que en algunos paises sigue siendo considerable. Al tomar como punto de partida la primera experiencia en la
actividad econdmica de la persona joven, la OIT incluye a este subsector en los indicadores de la transicién. Para evitar
posibles confusiones en la terminologfa, el autor prefiere hablar de transiciones de los jévenes en el mercado de trabajo en
lugar de transiciones de la escuela al trabajo, que sélo incluirfa a una parte de los jévenes.
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III. Transicién no iniciada — Una persona joven cuya «transicién aun no se ha iniciado»
es la que se encuentra en una de las siguientes situaciones:
a) sigue en la escuela y estd inactiva (estudiantes inactivos), o
b) actualmente inactiva y no asiste a la escuela ni recibe formacién (no estudiantes inac-
tivos), y no tiene intencién de buscar trabajo.

De esta clasificacion cabe destacar dos elementos. En primer lugar, las etapas de la transicién
se mueven entre los limites de la actividad econémica segtin se define en el marco concep-
tual de la fuerza de trabajo*. La categorfa con la «transicién hecha» incluye un subgrupo de
jovenes clasificados como empleados; el resto de los empleados se incluyen en la categoria «en
transicion», que también incluye a los desempleados segun la definicion estricta de desempleo,
y a una parte de los inactivos (a saber, los que no tienen trabajo, estan disponibles para tra-
bajar pero no estan buscando trabajo activamente® y los estudiantes inactivos con intencién
de unirse a la fuerza de trabajo mas adelante); y la categoria con la «transicién no iniciadax»
constituye la parte restante de la poblacién inactiva.

En segundo lugar, con las etapas de la transicion no se pretende constituir un marco
normativo. Debido a la inclusién de los jévenes auténomos o con trabajos temporales que
se declaran satisfechos, no puede decirse que todos los jévenes incluidos en la categoria de
los que han completado la transicién lo hayan hecho a un «buen» trabajo. De hecho, la
mayoria de los jévenes auténomos — trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares
auxiliares — se encuentran entre los trabajadores mal pagados de la economia informal, por
lo que aparecen en el lado de los trabajos de «malax» calidad de las gréficas del gréfico 16. Y,
por definicidn, integran el grueso de los empleados ocasionales del pais. Adn asi, han mani-
festado un cierto grado de satisfaccién en su trabajo, y es muy probable que ya hayan hecho la
transicion en el sentido de que seguirdn perteneciendo a la categoria de los auténomos hasta
el final de su vida laboral.

Puede decirse que las etapas en que se clasifica la transicién siguen un concepto dindmico.
Una persona estd «en transicién» hasta que logra una posicién estable en el mercado de tra-
bajo, cuando tiene un trabajo que probablemente conserve, independientemente de si es bueno
o malo. Para un marco normativo, puede aplicarse un desglose del empleo, a saber, empleo fijo
y empleo ocasional, como se presenta en el capitulo 4.

5.3 Etapas de la transicion en los paises en desarrollo
5.3.1 Comparacion entre paises

¢Por qué etapas de la transicién pasan los jévenes y cudles son las caracteristicas de los jévenes
que la han hecho? El grifico 17 presenta la distribucién de la poblacién joven por etapas de
la transicién en diez paises SWTS (las distribuciones por sexo figuran en el anexo D). Las
diferencias que se observan en las proporciones correspondientes de un pais a otro dificulta
la extraccién de conclusiones claras. Los jovenes que han hecho la transicién son mayoria en
Camboya, Egipto, Malawi, Pert, Federacion de Rusia y Togo, pero las categorias que se sittan
en segundo lugar varfan, y sélo Camboya refleja una gran diferencia entre la proporcién de
jovenes con la transicién hecha (68,6 por ciento) y las demds categorias. Liberia es el tinico pafs
en el que la mayor parte de los jévenes estdn «en transicién» (47,1 por ciento). Los jévenes

*¢ Las directrices internacionales para medir las estadisticas de la poblacion econémicamente activa, establecidas por
la 13.* Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo en 1982, proporcionan el marco para medir a quién se
considera empleado y a quién desempleado segun los limites de produccién econdmica establecidos por los sistemas de
cuentas nacionales.

7 Esta es la parte afiadida a la definicién estricta de «desempleados» para conformar la definicién amplia.
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La distribucion de los jovenes en las distintas etapas de la transicion en el mercado
de trabajo varia de un pais a otro

Grafico 17. Distribucién de la poblacién joven por etapa de la transicién (%)
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que aun no han iniciado su transiciéon son mayoria en Armenia, ERY Macedonia y Jordania,
lo que probablemente sea un reflejo de las elevadas tasas de escolarizacién®.

En lugar de comparar la distribucion de las etapas de la transicién entre los paises, las
subcategorias de la transiciéon pueden compararse de un pais a otro y obtener perspectivas
muy dtiles (véase el cuadro DG). Por ejemplo, en Camboya, Egipto, Liberia, Malawi, Pert y
Togo, todos ellos paises de bajos ingresos excepto Egipto y Perti, que son paises de ingresos
medianos bajos y de ingresos medianos altos, respectivamente, la mayor parte de los jovenes
que han completado la transicién son trabajadores por cuenta propia o tienen trabajos tempo-
rales y estdn satisfechos. En cambio, en Armenia, Jordania, ERY Macedonia y la Federacién
de Rusia, la mayoria de los jévenes que han hecho la transicion han conseguido una situa-
ci6n laboral estable. Camboya también tiene una buena proporcién de jévenes con un empleo
estable (18,6 por ciento) pero, a diferencia de estos paises, tiene una proporcién muy pequeiia
de jévenes en transicién (13,9 por ciento). Las razones que explican esta situacién son dos: en
primer lugar, muy pocos camboyanos jévenes estin desempleados, aunque se aplique la defini-
cién amplia de desempleo, y en segundo lugar, los jévenes camboyanos casi siempre se declaran
satisfechos con su trabajo. Liberia tiene una gran proporcién de jévenes desempleados (defi-
nicién amplia) (28,9 por ciento) y una reducida proporcién de jévenes con empleos estables
(4,1 por ciento). Excluyendo estas dos diferencias, las estructuras de los mercados de trabajo de
los jévenes de Liberia, Malawi y Togo son bastante similares, en especial por lo que respecta
a la proporcién de un tercio de los jévenes que se manifiesta satisfecho con su condicién de
trabajador por cuenta propia.

Los hombres jévenes tienen mayores probabilidades de completar la transicién en el mer-
cado de trabajo (grafico 18). En todos los paises menos en Togo, la proporcién de hombres que
ha hecho la transicién es ligeramente mayor que la de mujeres. Con mucho, las mayores dife-
rencias entre proporciones de mujeres jévenes y de hombres jévenes que han hecho la transi-
ci6n se observan en los paises del Oriente Medio y Africa del Norte, Egipto y Jordania, de 36,1
y 34,8 puntos porcentuales, respectivamente. Al mismo tiempo, las proporciones de mujeres
jovenes con la transicién hecha, de un 16,2 por ciento en Egipto y de un 10,7 por ciento en

Jordania, estan muy por debajo de la de otros paises. En Armenia, Malawi y Pert también se

observan brechas entre hombres y mujeres, de entre 10 y 14 puntos porcentuales.

** La edicién de 2008 del informe de las Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil incluye datos sobre las tasas brutas
de escolarizacién por paises y regiones.
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Los hombres jovenes tienen mas probabilidades de hacer la transicion
a un empleo estable o satisfactorio

Grafico 18. Proporcion de jovenes que han hecho la transicion
del total de la poblacién, por sexo (%)
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En todos los paises, la proporciéon de hombres con empleo estable es superior a la de
mujeres (cuadros D7 y D8). Tal vez la mayor diferencia por razén de género la encontramos
en la probabilidad que tienen las mujeres jévenes frente a los hombres jovenes de permanecer
fuera del mercado de trabajo, sin estudiar, aunque con la intencién de participar en el mer-
cado de trabajo en el futuro. Esta brecha de género es especialmente evidente en Armenia,
ERY Macedonia y Pert. Estas mujeres jévenes son probablemente madres, que permanecen
temporalmente fuera del mercado de trabajo para cuidar de sus hijos. En la mayoria de
los paises (excepto ERY Macedonia, Jordania y Federacién de Rusia), las mujeres jévenes
tienen muchas mds probabilidades que los hombres de encontrarse desempleadas (defini-
cién amplia).

5.3.2 Analisis detallado de la transicidén en Liberia

Para demostrar el impacto que otras variables, ademds del sexo, tienen en los indicadores de las
etapas de la transicién, el siguiente analisis se concentra en sélo un pais: Liberia®. El gréfico 19
desglosa las dos etapas de la transicién econdmicamente activas — los jovenes que han hecho la
transicion y los jévenes que atn la estdn haciendo — por nivel de ingresos familiares, nivel de
educacién y zona geografica rural/urbana. No es de extranar que los jévenes procedentes de
hogares con un nivel de ingresos por encima de la media tengan mds probabilidades de hacer
la transicién a un empleo estable. Aunque no parece existir relacién alguna entre el nivel de
ingresos familiares y el desempleo, cabe asumir que sélo los hogares con més ingresos pueden
mantener a los miembros més jévenes durante el desempleo. Las proporciones de jévenes de-
sempleados (definicién amplia) son muy similares, de un 30,9 por ciento en los hogares con
ingresos por encima de la media y de 32,0 por ciento en los hogares con ingresos por debajo
de la media. Por ultimo, los jévenes de los hogares con menos recursos tienen muchas mds
probabilidades que los de los hogares con mds recursos de encontrarse en situacién de trabajo
por cuenta propia o trabajo temporal (satisfactorio o no satisfactorio) o de estar inactivos. Las
respuestas de politica orientadas a facilitar las transiciones de los jévenes mas desfavorecidos
se analizan en la seccién 6.1.3.

* Elinforme de la SW'TS Labour market transitions of young women and men in Liberia estara disponible en junio de
2013. Invitamos a los lectores a consultar el informe para entender mejor el contexto de las condiciones econdmicas y del
mercado de trabajo generales del pais.
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Los ingresos de las familias, la inversion en educacion y el origen urbano también
favorecen la transicion de los jovenes en el mercado de trabajo en Liberia

Grafico 19. Liberia: etapas de la transicion (categorias «transicion hecha» y «en transicion»)
por nivel de ingresos de los hogares, nivel de estudios y zona geografica (%)
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En Liberia, el nivel de educacién de los jévenes repercute fuertemente en que hayan hecho o no
la transicién. Précticamente todos los jévenes del pais con un titulo de educacién superior han
hecho la transicién y, dentro de esa categoria, pertenecen a la proporciéon que ha conseguido
un empleo asalariado estable. En Liberia, el contar como minimo con una calificacién de nivel
de secundaria es un requisito para poder conseguir un empleo estable. Estos resultados estdn
fundamentados por los de la encuesta en las empresas (LDES) realizada simultdneamente
con la SWTS de Liberia®. La encuesta en las empresas concluyé que un 47,7 por ciento de
las empresas prefiere contratar a una persona joven con un titulo superior o formacién pro-
fesional postsecundaria para una vacante profesional/directiva y un 33,8 por ciento para un
puesto relacionado con la produccién (Vansteenkiste, De Mel y Elder, en prensa). (Para mds

*® Esimportante sefialar que las ventajas que reflejan los resultados de la transicién por la procedencia urbana, los ingresos
de los hogares y los mayores niveles de educacién no son exclusivas de Liberia. Los analisis de los nueve paises SWTS
restantes muestran resultados similares.
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Recuadro 6. Como las LDES complementan los resultados de las SWTS y consolidan su interpretacion

Las LDES (como se sefiala en el recuadro 5) ofrecen un
medio de recoger datos sobre la demanda actual y sobre
la demanda prevista de mano de obra juvenil.

En el caso de Liberia*, las LDES muestran que en los
proximos dos o tres afios deberian crearse numerosas
oportunidades de empleo en el pais para profesores
de educacion secundaria, profesionales de enfermeria,
directores gerentes, técnicos de ingenieria civil, analistas
de sistemas, técnicos de ingenieria electronica, conta-
bles y otros profesionales calificados de nivel superior
(Vansteenkiste, De Mel y Elder, en prensa). Cabe sefalar
que las ocupaciones cuya demanda va en aumento se

ajustan razonablemente bien a los ambitos de estudio en
los que los estudiantes actuales quieren centrarse (salud
y bienestar, 24,6 por ciento; ciencias sociales, 23,6 por
ciento; ingenieria/fabricacion/construccién, 14,9 por
ciento, y educacion, 13,6 por ciento). Asi pues, hay espe-
ranza de que en el futuro los jovenes que vayan a entrar en
el mercado de trabajo en Liberia puedan hacer una transi-
cién relativamente facil al empleo estable. Pero el principal
desafio al que se enfrenta el pais nunca ha estado en los
jévenes con mas educacion, sino mas bien en los que
menos educacion tienen, y que permanecen confinados
en el trabajo por cuenta propia (gréfico 19).

* De los diez paises SWTS analizados en los capitulos 4 y 5, hasta la fecha se han realizado LDES en dos: Liberia y Malawi.

informacién, véase el recuadro 6.) Los jovenes con educacién primaria o inferior (incluidos
los no escolarizados) predominan en las categorfas de estudiantes inactivos y de jévenes que
trabajan por cuenta propia y en empleos temporales (satisfactorios o no satisfactorios). La par-
ticipacidn en programas nacionales de aprendizaje (véase el recuadro 12) puede ayudar a los

jovenes con menos educacién del pais a labrarse un futuro con trabajo estable.

Los resultados estan distribuidos mas equitativamente en el caso de los desempleados:
el 57,5 por ciento de los desempleados tiene un nivel de educacién inferior a la secundaria y el
42,5 por ciento tiene como minimo educacién secundaria. Una vez mds, los resultados corres-
pondientes a los desempleados contradicen en cierto modo lo que puede esperarse, a saber,
que no parece que los jévenes con mayor nivel de competencias sean menos propensos a estar
desempleados que los jovenes con un nivel de competencias menor, sino més bien que las dos

categorias tienen las mismas probabilidades de encontrarse sin trabajo.

El seguir estudiando no garantiza que vaya a conseguirse «un buen puesto de trabajo>» en
Liberia, aunque si que es un requisito para aspirar a un empleo asalariado estable. La demanda
de jévenes con educacién superior sigue siendo considerable en el pais. De hecho, la LDES
confirma que la oferta nacional no alcanza a cubrir la demanda, y que algunas empresas recu-
rren a la importacién de mano de obra extranjera para cubrir las vacantes de nivel mas alto.
Es interesante comparar estas conclusiones con las de los paises del Oriente Medio y Africa
del Norte, donde el desempleo entre los universitarios sigue siendo alto (OITyPNUD, 2012).

El gréfico 19 también refleja que los jévenes de las zonas urbanas tienen més probabili-
dades que los de las zonas rurales de hacer la transicién a un empleo estable; cabe destacar que
estos datos estdn corroborados por el andlisis de los datos procedentes de los diez paises. La
relacién es pricticamente de nueve a uno a favor de los jévenes urbanos. Los jovenes urbanos
también tienen mds probabilidades de estar desempleados (relacion de dos jévenes urbanos de-
sempleados por cada joven rural desempleado) y menos probabilidades de ser estudiantes inac-
tivos con la intencién de trabajar en el futuro (relacién de un joven urbano inactivo por cada
dos jévenes rurales inactivos). Las proporciones de jévenes que trabajan por cuenta propia o
en trabajos temporales de manera satisfactoria o no satisfactoria estan distribuidos de manera

mds equitativa entre las dos zonas geogréficas.

Resumiendo, en Liberia los jévenes que mejores expectativas tienen de hacer su transiciéon
en el mercado de trabajo son los trabajadores jévenes hombres de hogares con més recursos y
que han finalizado, como minimo, la educacién secundaria. Se han hecho analisis similares
en otros paises SWTS, que corroboran la universalidad de las caracteristicas que favorecen la

transicién con éxito de los jévenes en las economias en desarrollo.
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5.4 Vias de transicion en el mercado de trabajo
y duracion de las transiciones

5.4.1 Vias de transicion en el mercado de trabajo

Las SWTS permiten un andlisis de las vias de transicién en el mercado de trabajo al identificar
la categoria que el joven que responde ocupa en el mercado de trabajo antes de hacer la tran-
sicién a un empleo estable o satisfactorio. El gréfico 20 muestra que en los nueve paises ana-
lizados (los datos sobre las vias de transicién no se han procesado en el caso del Pertr), la gran
mayorfa de los jovenes con empleo hicieron la transicién directamente a un empleo estable o
a un trabajo por cuenta propia o temporal satisfactorio. Esto significa que no hubo periodos
intermedios antes de incorporarse a su empleo actual, que se considera estable, por las con- ad
diciones del contrato, o satisfactorio, en el caso de un trabajo temporal o por cuenta propia. p

En el grifico 20 se observa que la rotacién entre ocupaciones hasta encontrar aquella que
mejor se adecua a las propias caracteristicas no parece ser una préctica habitual en las eco-
nomias en desarrollo. En las economias de bajos ingresos de la muestra — Camboya, Egipto yu
(ingrcsos medianos bajos), Liberia, Malawi y Togo — la mayoria de los jovenes que hicieron una
transicion directa, la hicieron a un trabajo por cuenta propia satisfactorio. La gran proporcién I«
de jévenes que pertenece a esta subcategoria en los cinco paises ayuda a explicar la incidencia
del porcentaje superior al 40 por ciento de las transiciones directas (véase el cuadro D6). Otra
conclusién importante es que entre el 20 y el 30 por ciento de los jévenes de las cinco econo-
mias de bajos ingresos que hicieron una transicién directa tenfan menos de 15 anos, es decir,
eran nifios trabajadores. Los mercados de trabajo de las economias de ingresos comparativa-
mente superiores, a saber, Armenia, ERY Macedonia, Federacién de Rusia y Jordania, regis-
tran comportamientos distintos™. En estos paises, la mayorifa de los jévenes que han hecho
una transicion directa han pasado directamente al empleo estable. Al mismo tiempo, en los
cuatro paises era mayor la proporcién de jévenes que buscaron activamente un empleo (lo que
significa que estaban clasificados como desempleados) antes de acceder a su empleo actual®.

Algunos jovenes que han hecho la transicion (siempre menos de un tercio) la han hecho
desde un trabajo no remunerado en una empresa familiar o han tenido otros trabajos remu-
nerados o por cuenta propia como empleadores. Tal vez la conclusién mds interesante sea
el reducido nimero de jévenes que ha conseguido pasar de un trabajo por cuenta propia a
un trabajo estable o satisfactorio. Como mucho, sélo un 10,1 por ciento de los jévenes de
Malawi pasaron de un trabajo por cuenta propia a un trabajo en el que se sentian mas satis-
fechos. Otra conclusién interesante es el porcentaje invariablemente muy bajo de jévenes que
ha pasado a un trabajo estable o satisfactorio desde la inactividad, lo que plantea la existencia
de la «trampa de la inactividad».

El cuadro 12 presenta indicadores de la via de transicién en Armenia y Camboya para
proporcionar una visiéon més detallada de cémo los jévenes de estos paises han llegado a la
etapa de «transicién hecha»*’. Si para obtener la duracién media del proceso de transicién
se incluye a los jovenes que han hecho la transicién directamente al empleo estable y/o satis-
factorio (38,3 por ciento en Armenia y 45,3 por ciento en Camboya, véase el gréfico 20), el
resultado es una duracién de algo mds de un afio para los jovenes de Armenia (14,9 meses)
y de 9,8 meses para los jévenes de Camboya. Si en el cdlculo no incluimos a los jévenes que
han hecho la transicién directamente, los resultados son muy distintos. En los dos paises,
para los que no pasaron directamente a un empleo estable y/o satisfactorio, la via de la

*! Los paises estdn clasificados con «de ingresos medianos altos» a excepcién de Armenia, que esté clasificada como «de
ingresos medianos bajos». Clasificacién del Banco Mundial por nivel de ingresos, revision de julio de 2011.

*? Se aplica la definicién estricta de desempleo, segtin la cual la persona desempleada busca activamente un empleo.

>* Como en el cuadro 8, la comparacidn es entre una economfa en desarrollo con instituciones del mercado de trabajo
relativamente sélidas y niveles altos de educacién (Armenia) y una economia con instituciones débiles y niveles de edu-
cacién bajos (Camboya).
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La rotacion entre ocupaciones hasta encontrar aquella que mejor se adecua a las propias
caracteristicas no parece ser una practica habitual en las economias en desarrollo

Grafico 20. Vias de transicion a un empleo estable y/o satisfactorio
(categoria «transicion hecha»)
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Nota: «Otros empleos» incluye empleos temporales no satisfactorios para los que han hecho la transicién a empleos
estables 0 empleos por cuenta propia o temporales satisfactorios, y empleos por cuenta propia como empleador

o trabajador asalariado para los que han hecho la transicién a empleos por cuenta propia o empleos temporales
satisfactorios. Unicamente en el caso de Armenia, «otros empleos» también incluye a personas que han hecho la
transicién directamente del ejército. Armenia tiene un servicio militar obligatorio (2 afios) para los hombres jévenes.

Fuente: SWTS, varios paises, 2012.

transicion no fue especialmente tortuosa, pero si muy larga. El joven armenio medio tard6
un promedio de 24,9 meses en hacer la transicién, con casi dos perfodos de inactividad
econdémica (desempleo o empleo) o inactividad antes de finalizarla. Los hombres jévenes
armenios pasaron por algin periodo mds de actividad que las mujeres jévenes, aunque hay
que tener en cuenta el servicio militar obligatorio para los hombres, que contaria como un
«periodo de actividad». Por el contrario, en Camboya el nimero de periodos de actividad
durante la transicion es menor, de una media de 1,4, pero el tiempo transcurrido en tran-
siciéon es mas del triple que el de los jovenes armenios. El joven camboyano medio que no
hizo una transicién directa a un trabajo estable y/o satisfactorio pasé 63,7 meses, mas de
cinco afnos, en transicion.

En Armenia, los jévenes que han estado desempleados antes de completar la transi-
cién pasaron una media de 15,5 meses buscando trabajo. Las mujeres jovenes pasaron por
periodos de desempleo mas largos que los hombres jévenes. En ambos paises la tendencia es
que los jévenes que han completado la transicién hayan pasado por un periodo de trabajo
temporal y por uno de trabajo por cuenta propia. La diferencia entre los dos paises sigue
siendo la duracién de los periodos de empleo. Los jévenes camboyanos pasaron una media
de 30,3 meses, 0 2,5 anos, de trabajo temporal antes de completar la transicion, frente a los
12,1 meses, o un afo, de los jévenes armenios. Los periodos de trabajo por cuenta propia
fueron mas largos para ambos paises, de 54,7 meses (4,5 anos) de media en Camboya y
16,8 meses (1,4 afos) de media en Armenia. En ambos paises los hombres jévenes pasaron
por periodos de trabajo temporal mas largos, mientras que las mujeres jévenes pasaron por
periodos mas largos de trabajo por cuenta propia, presumiblemente en la categoria de traba-
jadores familiares no remunerados.
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El tiempo transcurrido en el desempleo antes de completar la transicion es relativamente
corto; no obstante, es muy probable que los jovenes que han pasado de un trabajo
temporal a un trabajo por cuenta propia pasen un periodo de tiempo considerable en dicha
actividad antes de dar por concluida la transicion

Cuadro 12. Indicadores de la via de transicion para los jovenes que han hecho
la transicion, Armenia y Camboya, por sexo

Armenia Camboya

Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Duracién media transicion (transiciones 149 15,6 15,2 9,8 6,5 12,7
directas incl.) (meses)
Duracién media transicion (transiciones 24,9 14,5 25,0 63,7 58,5 66,3 -’I
directas no incl.) (meses)
Promedio actividades intermedias 1,8 2,2 1,3 14 1,4 1,4 ’
Promedio periodos desempleo 1,1 11 11 - - -
Duracion media periodos desempleo (meses) 15,5 13,1 18,2 - - -
Promedio periodos empleo temporal 11 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 l
Duracion media periodos empleo 12,1 13,2 9,3 30,3 37,6 26,6
temporal (meses) I‘_
Promedio periodos empleo por cuenta propia 11 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Duracién media periodos empleo 16,8 16,6 274 54,7 54,0 55,2
por cuenta propia (meses)

— = no fiable, la muestra es demasiado reducida.

Nota: Los indicadores de la via de transicién no incluyen a los jovenes que han hecho una transicién directa, a menos que se indique
lo contrario.

Fuente: SWTS, Armenia y Camboya, 2012.

5.4.2 Duracion de las transiciones en el mercado de trabajo

Por tltimo, las SWTS también permiten analizar la duracién media de las transiciones. En el
cuadro 12 ya se ha presentado la duracién media de las transiciones en Armenia y Camboya®™.
Las transiciones pueden clasificarse por duracion siguiendo este esquema, disefiado por la OIT:

I. Transicidn corta es aquella en la que, antes de conseguir el empleo satisfactorio/estable

que tiene, el joven ha pasado por:

® una transicién directa, o

® un periodo (o periodos acumulados) de empleo estable o satisfactorio sin perfodos de
desempleo o inactividad, o

® un perfodo (o periodos acumulados) de empleo de un ano de duracién o menos sin
periodos de desempleo o inactividad, en los que el trabajo era por cuenta propia o tem-
poral y no satisfactorio, o

® un periodo de desempleo con o sin periodos de empleo o inactividad de tres meses de
duracién o menos, o

® un periodo de inactividad de un ano de duracién o menos.

II. Transicién media es aquella en la que, antes de conseguir el empleo satisfactorio/estable
que tiene, el joven ha pasado por:
® un perfodo (o periodos acumulados) de trabajo por cuenta propia o temporal no satis-
factorio de entre uno y dos anos, sin periodos de desempleo o inactividad, o
® un periodo de desempleo con o sin periodos de empleo o inactividad de entre tres meses
y un ano de duracién, o
® un periodo de inactividad superior a un ano.

** Para consultar datos sobre la duracién de las transiciones en otros paises, véase el cuadro D10.
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Los periodos de transicion son cortos para la mayoria de los jovenes

de las economias en desarrollo. Solo en Armenia, donde muchos jovenes
inician su transicion partiendo del desempleo, el tiempo que «tardan»
en conseguir un empleo estable o satisfactorio es largo

Grafico 21. Duracion de la transicion al empleo estable y/o satisfactorio
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III. Transicion larga es aquella en la que, antes de conseguir el empleo satisfactorio/estable
que tiene, el joven ha pasado por:
® un periodo (o perfodos acumulados) de trabajo por cuenta propia o temporal no satis-
factorio de dos afos o més sin periodos de desempleo o inactividad, o
® un periodo de desempleo con o sin periodos de empleo o inactividad de un afio de
duracién o mis.

En los nueve paises que figuran en el gréfico 21, la mayoria de las transiciones en el mercado
de trabajo de los jévenes fueron transiciones directas (como refleja el gréfico 20), por lo que se
clasificaron como transiciones «cortas»>’. Sélo en Armenia, ERY Macedonia y Jordania las
transiciones «largas» representaron mds de un 20 por ciento (22,5 por ciento, 57,6 por ciento
y 32,1 por ciento, respectivamente). En estos paises, una parte considerable de los jévenes que
han hecho la transicién buscaron empleo durante mds de 12 meses o trabajaron en empleos
temporales o por cuenta propia no satisfactorios durante como minimo dos afios antes de
encontrar el empleo estable y/o satisfactorio actual. Las elevadas tasas de desempleo juvenil
(definiciones amplia y estricta) en los tres paises apuntan a que la mayorfa de los jévenes pasaron
su transicién como desempleados de larga duracién (véase el cuadro D2). En otros paises, la
proporcién de jévenes que pasaron por transiciones largas fue baja, de menos del 13 por ciento.

En cambio, los jévenes que permanecieron en transicién probablemente lo hicieron
durante largo tiempo. El tiempo de transicién en los nueve paises oscila entre los 44,4 meses,
o cerca de cuatro afios, de Egipto, y los 95,9 meses, u ocho afos, de Togo™ (cuadro 13).

> Como se demuestra en la discusién asociada al cuadro 12, la duracién media de las transiciones, si en el calculo se
incluye a los jévenes que han hecho una transicién directa, puede ser mucho menor que la duracién media calculada sin
incluirlos. En el futuro valdria la pena aplicar la clasificacion de la duracién de la transicién a las medidas por separado,
y comparar también el esquema de la duracién en el caso de los jévenes que han hecho la transicién a un trabajo estable
con el de los jévenes que han hecho la transicién a un trabajo por cuenta propia o temporal satisfactorio. Los datos sobre
la duracién de la transicion para las dos subcategorias figuran en el cuadro D10.

*¢ Se ha considerado que la edad de los jévenes que responden a la encuesta puede aportar parcialidad a la interpretacién
de la duracién de la transicién de los jovenes que atin se encuentran «en transicién». Los jovenes de mds edad, por ¢jemplo
de 29 afios, pueden llevar muchos mds afios en el mercado de trabajo que los de 15 anos. Este esfuerzo se ve compensado
en parte por los jévenes de mas edad que siguen estudiando y, por consiguiente, posponen su entrada en el mercado de
trabajo. Mds que intentar contar con un sistema de ponderacién por edad de los jovenes que responden, se ha preferido
presentar la duracién media sin ajustes. Los usuarios pueden, si asi lo desean, desglosar mas los datos por grupos de edad:

15-19, 20-24 y 25-29.
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Muchos jévenes nunca finalizaran su transicion a empleos estables o satisfactorios,

por lo menos mientras se les siga considerando «jovenes»

Cuadro 13. Duracién media de la transicién de los jovenes

Armenia 61,6 5
Camboya 87,8 7
Egipto 444 4
Jordania 52,4 4
Liberia 63,7 5
ERY Macedonia 72,6 6
Malawi 76,7 6
Federacion de Rusia 50,7 4
Togo 959 8

pertenecientes a la categoria «en transicién»

Nota: La duracién de la transicién para los jovenes en transicién se calcula Unica-
mente para los no estudiantes. Los datos sobre las vias de transicién correspon-

dientes a

| Perti atin no estan disponibles.

Fuente: SWTS, varios paises, 2012.

obj
nal
1.

8.

9.

jun

Los capitulos 4 y 5 de la presente edicion del informe de las
Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil tienen por objeto
ofrecer una muestra de los analisis que pueden hacerse una
vez concluidas las SWTS de la OIT y las LDES. Esta claro que
con la gran variedad de datos que aportan estas encuestas
puede hacerse mucho mas. Entre los ambitos que seran

eto de estudio méas adelante, en futuros informes nacio-
es, regionales y tematicos, se incluyen los siguientes:
Estudio sobre el tiempo transcurrido entre el primer tra-

bajo y el trabajo actual; ;repercute el primer trabajo en
la via de transicion?

. Anélisis comparativo de las personas que buscan su

primer trabajo frente a las personas que han perdido su
empleo.

. Desempleo por reservas de empleo, tipos de trabajo

buscado, ambito de especializacién (en estudios) y
métodos de busqueda de empleo (en comparaciéon con
cuestiones relativas a la demanda, incluidos los métodos
de contratacioén utilizados por los empleadores).

. ;Qué jovenes que han completado la transicion en tér-

minos generales vuelven a la misma?, ;por qué?

. Estudio sobre la edad al final de la escolarizacion y la

edad de la primera actividad econémica.

. iCémo es la via de transicion de los aprendices?* ;Qué

ocurre con los jévenes que antes fueron nifios que
trabajaban?

Salarios y otros vinculos con la satisfaccion y la seguridad.

Desafios especificos a los que se enfrentan los trabaja-
dores por cuenta propia.

Mas sobre la division entre dmbito rural y urbano.

Ademas de los 28 informes nacionales que se presentaran

to con las encuestas finalizadas en cada ronda, en el

Recuadro 7. Futuros estudios y productos del proyecto Work4Youth

marco del proyecto Work4Youth también se preparara lo
siguiente:

1.

2.

3.

5}

Cinco informes tematicos basados en la gran variedad
de datos disponibles sobre temas que son clave para
el problema del desempleo juvenil en los paises de
ingresos medios y bajos.

Cinco informes regionales que ofrecen una sintesis de
los resultados de los tres a ocho paises por region (Asia
y el Pacifico, Europa Oriental y Asia Central, América
Latina y el Caribe, Oriente Medio y Africa del Norte, vy
Africa Subsahariana. Los informes buscaran patrones
regionales en las transiciones de los jévenes en el mer-
cado de trabajo, asi como elementos destacables en los
marcos nacionales de politica que puedan trasladarse a
otros palses.

Un informe sobre los ODM y el empleo decente y pro-
ductivo para los jovenes, previsto para finales de 2014,
que se centrara en las tendencias y las acciones que se
han observado en los paises a lo largo de los diez afios
en que los Objetivos de Desarrollo del Milenio han pro-
movido el trabajo decente y productivo para los jévenes.

. Una base de datos global con conjuntos de indicadores

exhaustivos sobre la situacion del mercado de trabajo
para los jovenes de entre 15y 29 afios en el mundo en
desarrollo. La base de datos también incluira conjuntos
de datos brutos e indicadores en tablas de las SWTS.
(Véase también el recuadro 19.)

Un inventario mundial de las politicas de promocion
del empleo juvenil. La base de datos incluira politicas
nacionales, marcos de politica y leyes de los paises
especialmente formulados para los jévenes, asi como
los elaborados con una orientacién mas amplia, para
el mercado de trabajo en general. (Véase también el
recuadro 19.)

* Hasta la fecha, los datos demuestran que el nimero de jévenes que participan en aprendizajes o pasantias en los paises de las SWTS es insignifi-
cante. Sélo 17 jévenes de la muestra de 2.033 jévenes de Togo participaban en aprendizajes durante el periodo de la encuesta (cuatro en aprendi-
zajes formales y 13 en aprendizajes informales).
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De estas largas transiciones se desprende que lo més probable es que los jévenes no puedan
acceder a un empleo estable y/o satisfactorio antes de llegar a la edad adulta (o 30 afos, que
es el limite superior del grupo de edad de las SWTS). Una politica que podria ayudar a ende-
rezar la situacién de los jévenes que se encuentran confinados en la transicién en el mercado
de trabajo seria el fortalecimiento de la capacidad de los servicios de empleo para propor-
cionar a los jévenes competencias que les ayuden a buscar trabajo, entre otros servicios (véase
el recuadro 11).
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6. Politicas para promover
el empleo juvenil

6.1 Marco mundial para abordar la crisis del empleo juvenil

Para que mejoren los resultados del mercado de trabajo de los jovenes es preciso un conoci-
miento profundo de las cuestiones relativas al empleo y al mercado de trabajo tanto en el plano
mundial como a nivel de cada pais. Para determinar las necesidades concretas de cada pais, asi
como para formular politicas ¢ intervenciones programaticas, es de fundamental importancia
hacer andlisis de los mercados de trabajo de los jévenes, en particular de los aspectos que carac-
terizan las transiciones de los jovenes al trabajo decente.

No existe un enfoque tnico que sirva para abordar todos los aspectos que afectan a la
crisis del empleo juvenil. Sin embargo, deben tomarse en consideraciéon algunos ambitos de
politica relativos a las circunstancias nacionales y locales. Estas dreas se determinaron en la
reunion de junio de 2012 de la Conferencia Internacional del Trabajo y estdn incluidas en la
resolucion La crisis del empleo de los jovenes: Un llamado a la accidn, que fue adoptada por
representantes de los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores de los
185 Estados Miembros de la OIT (OIT, 2012g)*.

El «llamado a la accién» subraya la importancia de emprender una accién inmediata y
especifica dirigida a abordar la crisis sin precedentes del desempleo juvenil que estd afectando a
la mayoria de los paises en todas las regiones. Las conclusiones presentadas junto a la resolucién
proporcionan un marco mundial para ayudar a los paises a configurar estrategias nacionales
basadas en un enfoque multidimensional y equilibrado. El marco abarca cinco 4mbitos prin-
cipales de politica: 1) politicas econémicas y de empleo que refuercen la demanda agregada y
mejoren el acceso a la financiacién; 2) educacién y formacion que faciliten la transicién de la
escucla al trabajo y supongan un freno contra el desajuste de las competencias; 3) politicas de
mercado de trabajo orientadas a favorecer el empleo de los jévenes més desfavorecidos; 4) ini-
ciativa empresarial y empleo por cuenta propia para ayudar a los jévenes aspirantes a empresa-
rios, y 5) derechos laborales basados en las normas internacionales del trabajo para velar por
que los jévenes disfruten de igualdad de trato y por que se les concedan sus derechos en el tra-
bajo. Estos importantes 4mbitos de politica se analizan brevemente a la luz de las cuestiones
abordadas en el presente informe.

6.1.1 Estimulacion de la demanday creacion de empleo para los jovenes
a través de politicas macroeconémicas favorables al empleo

La crisis del empleo juvenil no se superard a menos que se refuerce el crecimiento del empleo.
Para ello son necesarios esfuerzos coordinados en materia de politica destinados a apoyar la
demanda agregada a través de politicas macroeconémicas favorables al empleo y a estimular
los motores del crecimiento a través de un equilibrio adecuado entre el crecimiento impulsado
por las exportaciones y la expansién de las economias nacionales (OIT, 2013a).

%7 El texto completo de la resolucién de 2012 «La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accién» pueden encon-
trarlo en el sitio web de la OIT en http://www.ilo.org/ile/ILCSessions/101stSession/texts-adopted/ WCMS_187080/
lang--es/index.htm.
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Las politicas que propician una demanda agregada fuerte, aumentan la inversién produc-
tiva y mejoran el acceso a la financiacién pueden repercutir positivamente en las perspectivas
de empleo de los jévenes (véase el recuadro 8). Las politicas macroecondmicas y de crecimiento
pueden servir de apoyo al empleo de los jévenes alentando la diversificacién econdmica vy el
desarrollo de sectores favorables a la creacion de puestos de trabajo para los jovenes. En Europa,
por ejemplo, a una serie de sectores se les ha atribuido un elevado potencial de creacién de
empleo. Entre estos sectores se incluye la economia verde, la asistencia social y sanitaria, y la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

En una reciente investigacién econométrica se analizé el impacto de los determinantes
macroecondmicos en el empleo juvenil (Matsumoto, Hengge ¢ Islam, 2012). En cuanto a la
demanda, la investigacién concluy6 que, a mayor inversién, menor tasa de desempleo juvenil,
tanto en las economias industrializadas como en las de ingresos medios y bajos. Aunque la
inversion depende del acceso al crédito y del costo de éste: cuando los bancos se muestran reti-
centes a conceder préstamos, o sélo lo hacen a elevados tipos de interés, las empresas se topan
con graves impedimentos para desarrollar su actividad y contratar a trabajadores jévenes.

Las politicas que ofrecen incentivos fiscales, apoyan el desarrollo de infraestructuras y
llevan adelante leyes favorables a la actividad de las empresas en sectores competitivos con gran
potencial de empleo juvenil pueden promover gran variedad de oportunidades de trabajo. De
igual modo, los incentivos para que las empresas contraten a jévenes pueden tener un efecto
considerable en los resultados del empleo juvenil.

Un estudio de la OIT sobre los marcos de politica de una serie de paises revel$ una subu-
tilizacién generalizada de las intervenciones en materia de politica orientadas a aumentar la
demanda de mano de obra. También puso de manifiesto que era poco habitual encontrarse
con una serie completa de prioridades, objetivos y resultados en materia de politica de empleo
juvenil. Ademds, la financiacién a menudo se asigna a la aplicacién de programas de alcance
limitado y se subestiman los recursos necesarios para la aplicacién de las politicas (OI'T, 2012h,
capitulo 2).

Estas conclusiones apuntan a la necesidad urgente de desarrollar estrategias integradas
para el crecimiento y la creacién de empleo que establezcan claramente las prioridades en
materia de empleo juvenil. A su vez, los planes de empleo juvenil de duracién determinada
pueden convertir estas prioridades en acciones concretas (véase el ejemplo del recuadro 9).
Como ponen de manifiesto los resultados de la evaluacion, las asociaciones entre autoridades
publicas e interlocutores sociales tienen gran potencial para mejorar la eficacia de las interven-
ciones en materia de empleo juvenil (Quintini, Martin y Martin, 2007).

Recuadro 8. Enfoques para impulsar la demanda agregada y promover el empleo juvenil

Las politicas que promueven el crecimiento sostenible
centrado en el empleo son de vital importancia si se
quiere dar a los jovenes la oportunidad de acceder a un
trabajo decente. Los resultados del mercado de trabajo
de los jovenes estan estrechamente relacionados con
las tendencias generales del empleo, pero son mas sen-
sibles a los efectos del ciclo econémico. Un impulso en
la demanda agregada es clave para abordar la crisis del
empleo juvenil, puesto que creard mas oportunidades de
trabajo para los jovenes. Los estudios de la OIT revelan
que las politicas macroeconémicas pueden incidir en el
empleo de los jovenes:

e promoviendo la diversificacion econémica y la transfor-
macion productiva;

Fuente: OIT (2012h).

e reduciendo la instabilidad macroeconémica, a través de
politicas anticiclicas puntuales y orientadas.

e flexibilizando las restricciones que obstaculizan el cre-
cimiento del sector privado, con especial hincapié en el
acceso a la financiacion para las microempresas y las
pequeias y medianas empresas.

e centrandose en intervenciones orientadas a las
demanda, que incidan especialmente en el empleo
juvenil (obras de infraestructura intensivas en empleo,
programas de empleo publico, subsidios salariales y de
formacion, entre otras), y

e garantizando una financiacion suficiente y previsible
para las intervenciones orientadas a promover el empleo
juvenil.
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Recuadro 9. Plan de accion de empleo juvenil del Pert

A pesar de la considerable expansién econémica regis-
trada entre 2000 y 2010 en el Perd, dos de cada tres per-
sonas desempleadas en 2010 eran jovenes, cuatro de cada

Basandose en las conclusiones de las encuestas nacio-
nales, el Gobierno introdujo las siguientes reformas
institucionales:

cinco trabajadores jovenes estaban empleados en trabajos o yequccion del costoy simplificacion del proceso de obten-
precarios y mas de la mitad (56 por ciento) de los jovenes  j¢n de certificados para postular a un puesto de trabajo
8 mlllpnes)l hubiesen qon5|derado la p05|b|||da.d de irse al a través de la introduccién de un certificado Gnico gra-
extranjero si se les hubiese presentado la ocasion. tuito que contiene toda la informacién («<CERTIJovens):

Para responder al desafio que plantea el empleo juvenil, L . ,
el Gobierno del Pert ha adoptado una poltica nacional de  ® Programas de capacitacion laboral y periodos de prac-
ticas («Jévenes a la obra»);

empleo (2010-2014) que concede prioridad al empleo de los
jovenes. Esta prioridad se ha llevado a la practica a través e modernizacion de los servicios de orientacién profesional;
de la aplicacion de un plan de accién de empleo juvenil que o gstaplecimiento de un programa de formacién orientado
fomenta la creacion de empleo, la empleabilidad y la inicia- a los emprendedores jovenes (<ProJoven Emprendedor);

tiva empresarial. Se ha constituido una comisién nacional . ., . . . L
tripartita, que incluye a representantes j6venes de las orga- creacion de un sistema de informacion que simplifica las
evaluaciones del mercado, y

nizaciones de empleadores y de trabajadores, con el come-
tido de supervisar la aplicacion de las prioridades del plan. e establecimiento de un servicio de informacion y orien-

A finales de 2012, mas de 390.000 jévenes habian reci- tacion para los jovenes que trabajan en el extranjero o
bido ayuda a través de las medidas del plan de accion. tienen previsto irse a trabajar fuera del pais («Infomigra»).

Fuente: Adaptado de OIT (2012h).

6.1.2 Inversion en educacién y formacién para promover la empleabilidad
y facilitar la transicion de la escuela al trabajo

Los sistemas de educacion y de formacién son los factores clave que determinan los resultados
del empleo juvenil: pueden ofrecer a los jovenes las habilidades y aptitudes necesarias para
desenvolverse en el mundo del trabajo y, por consiguiente, para facilitarles la transicién de la
escuela al trabajo.

A pesar de las considerables mejoras registradas en el nivel de educacién, sigue habiendo
muchos paises de bajos ingresos en los que el nivel de educacion de los jévenes es bajo (véanse
los capitulos 4 y 5). Es preciso que estos paises inviertan mds en la pertinencia de la educacién
y en mejorar el acceso a la misma. Para los jévenes que nunca han asistido a la escuela o que
abandonaron los estudios a una edad temprana, las iniciativas que ofrecen una segunda opor-
tunidad pueden ser especialmente relevantes, puesto que facilitan la adquisicién de conoci-
mientos y competencias bdsicos para el mercado de trabajo (UNESCO, 2012).

En muchos otros paises, independientemente del nivel de desarrollo econémico y social,
los jévenes se enfrentan a dificultades cuando buscan trabajo debido al desajuste entre su edu-
cacién y formacién y los requisitos del mercado de trabajo. En Oriente Medio y Africa del
Norte, por ejemplo, se ha demostrado que los niveles més altos de educacién no han bas-
tado para encontrar un trabajo decente. El fendmeno de los «desempleados calificados» esta
estrechamente ligado al crecimiento insuficiente y a la diversificacién, asi como a la demanda
agregada débil. En algunas economias avanzadas, el desajuste de las competencias es una ten-
dencia persistente y creciente, que también obedece a la pérdida de competencias provocada
por la incidencia del desempleo de larga duracién y el desapego de los jévenes al mercado de
trabajo. En muchos paises coexisten la sobreeducacion y la subeducacion. Esto puede provocar
danos permanentes al capital humano y a la competitividad a largo plazo de las empresas y
las economias.

Para satisfacer los requisitos del mercado de trabajo, las estrategias de formacioén y de desa-
rrollo de las competencias deben garantizar la inclusién en los programas de formacién tanto de
competencias técnicas como esenciales para la empleabilidad (por ejemplo, comunicacién, tra-
bajo en equipo y competencias relacionadas con la resolucién de problemas) que sean transferi-
bles entre ocupaciones, empresas y sectores (véase el recuadro 10). La presencia de componentes
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relacionados con la experiencia laboral en los programas de ensenanza y formacién técnica y
profesional (EFTP) mejora la capacidad de los aprendices para practicar sus competencias en
un entorno de trabajo real. Las técnicas de busqueda de trabajo, la iniciativa empresarial y los
derechos de los trabajadores jovenes deberfan formar parte de los planes de estudio.

Los servicios de empleo desempenan un papel importante de asistencia a los jévenes en su
transicién de la escuela al trabajo y en el desajuste de las competencias (véase el recuadro 11).

Las empresas valoran mucho la experiencia laboral, y el no tenerla supone un obstéculo
importante para los jévenes que buscan su primer trabajo. Muchos jévenes estén confinados

Recuadro 10. Una fuerza de trabajo capacitada para un crecimiento sélido, sostenible y equilibrado

La cumbre del G20 celebrada en Pittsburgh en septiembre
de 2009 convino en la importancia de construir un marco
orientado hacia el empleo para el crecimiento econémico
futuro. Los lideres pidieron a la OIT que desarrollase una
estrategia de formacién de apoyo a un crecimiento fuerte,
sostenible y equilibrado. La estrategia de formacion consti-
tuye un marco para construir puentes entre la educacion y
la formacion y el mundo del trabajo, reconoce las distintas
realidades y se centra en un marco comun que atienda las
necesidades actuales y futuras en materia de competen-
cias, utilizando un enfoque integral y una perspectiva que
abarque todo el ciclo de vida, con inclusién de:

Fuente: OIT (2011b).

® una educacion general amplia y de buena calidad;

e vias faciles desde la educacion a la EFTP y al mundo
del trabajo;

® empleabilidad a través de competencias basicas, forma-
cion continua y transferibilidad de las competencias que
permitan a los trabajadores y a las empresas adaptarse
al cambio;

® un proceso dinamico de desarrollo que utilice las compe-
tencias como motor del cambio, y

e convergencia de politicas y mecanismos de coordinacion.

Recuadro 11. La funcién de los servicios de empleo para la facilitacion de las transiciones

en el mercado de trabajo

Muchos jévenes son incapaces de poner en relacion las
competencias y la experiencia que han adquirido con las
necesidades de las empresas. A través de orientacion pro-
fesional individualizada, la preparacién de un curriculum
vitae funcional y el apoyo al desarrollo de planes de empleo,
los expertos en servicios de empleo ayudan a las personas
que buscan trabajo a ajustar eficazmente sus calificaciones
a las demandas del mercado de trabajo.

Estos servicios pueden colaborar con los centros de
educacion, proporcionando informacién importante rela-
cionada con las necesidades actuales y futuras del mer-
cado de trabajo a su personal de orientacién profesional.
Al proporcionar informacién profesional detallada, inclu-
sive indicaciones claras sobre tareas principales, factores
medioambientales y los diversos puntos de entrada aso-
ciados a las ocupaciones, la red de oficinas de trabajo ayuda
a que los jovenes conozcan mejor el campo profesional
para el que se estan preparando. Contar con informacion
adicional relacionada con las condiciones de trabajo y las
escalas salariales de los distintos puntos de acceso de una
ocupacion también puede ayudar a evitar futuras decep-
ciones en las carreras profesionales escogidas. A través de
su colaboracion con las empresas, los servicios de empleo
pueden ayudar a los centros de formacién a combinar la
formacion formal en el aula con experiencia practica en un
lugar de trabajo.

Un estudio reciente sobre los servicios publicos de
empleo (SPE) en los paises de la Unién Europea extrae las
siguientes enseflanzas de las intervenciones para facilitar
la transicion de la escuela al trabajo.

¢ | 0s enfoques de la asesoria y la orientacion centrados
en la persona parecen mas eficaces que los enfoques

estandar. Ademas, la asesoria individualizada y el esta-
blecimiento de un plan de empleo personalizado al inicio
del periodo de desempleo resulta eficaz para la aplica-
cion de estrategias de activacion para los jovenes. Los
enfoques de gestion de casos y de tutoria también dan
buenos resultados.

® | 0s sistemas de elaboracion de perfiles que se basan
en informacion del mercado de trabajo puntual y fiable
y tienen en cuenta la situacién personal de los clientes
jovenes hacen que las estrategias de integracion en el
mercado de trabajo sean mas eficaces.

® | as actividades de divulgacion necesitan centrarse en
los empleadores potencialmente dispuestos a emplear
a jovenes desfavorecidos o a ofrecerles oportunidades
de formacion basadas en el empleo. Ello incluye buenas
relaciones con las empresas locales y con los emplea-
dores, las empresas sociales y el sector de voluntariado.

® En el caso de los jovenes que han abandonado la escuela,
es posible que un aprendizaje no formal tenga mas éxito
qgue una formacion formal por si sola. La interaccion de
formacion en el aula y en el lugar de trabajo aumenta las
posibilidades de obtener buenos resultados en el mer-
cado de trabajo. Si se combina con otros servicios, la pro-
babilidad de obtener un resultado positivo es aln mayor.

® Bien orientados, los subsidios de formacion para las
empresas que contratan a jévenes con pocas califica-
ciones pueden ampliar el nimero de plazas de formacién
en el lugar de trabajo para los jévenes desfavorecidos. Su
eficacia depende de su concepcién y orientacién: ambas
pueden minimizar los efectos de distorsion (es decir, las
inercias y la sustitucion).

Fuente: Duell y Vogler-Ludwig (2011) y Programa de la OIT sobre los Servicios de Empleo.
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Recuadro 12. Adquirir experiencia laboral a través del aprendizaje dual en paises europeos

seleccionados

El «sistema dual» de aprendizaje combina la educacion en
el centro educativo con la formacion en la empresa. Se trata
de un sistema practico de aprendizaje de probada eficacia
aplicado en Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza. En estos
paises, el bajo desempleo juvenil se atribuye a menudo a
la eficacia de este sistema, que proporciona gran nimero
de jovenes con educacion y formacion de calidad en las
calificaciones reconocidas que solicitan las empresas. La
participacion de los interlocutores sociales en el disefio y la
aplicacion de los programas de aprendizaje garantizan su
sincronizacion con las necesidades del mercado de trabajo.

El sistema alemén tiene las siguientes caracteristicas
fundamentales:

e E| contenido de la formacion en la empresa se determina
conjuntamente entre el Gobierno, los representantes de
las organizaciones de empleadores y los sindicatos (nivel

® | as empresas escogen sus propios métodos de
formacion.

® | os costos de la formacion se comparten entre el
Gobierno y los empleadores (el Gobierno asume la edu-
cacion en el centro, y el empleador la formacién en la
empresa).

e | as condiciones en las que se desarrolla el aprendizaje

se establecen a través de convenios colectivos que espe-
cifican el salario minimo aplicable.

e | as calificaciones se otorgan tras los examenes escritos
y préacticos preparados y evaluados por examinadores
externos.

¢ Los organos competentes (camaras de comercio, indus-
tria) emiten los certificados, reconocidos en todo el pais.

e Tras obtener el titulo, los trabajadores pueden solicitar

federal). empleo a su empleador o a otra empresa.

Fuente: OIT (2011b).

en un circulo vicioso: no pueden adquirir experiencia laboral porque no encuentran tra-
bajo, y no encuentran trabajo porque no tienen experiencia laboral. Los aprendizajes son un
sistema de probada eficacia a gran escala para promover el empleo juvenil, y son una de las
razones que explican los bajos niveles de desempleo juvenil de algunos paises europeos (véase
el recuadro 12).

El sistema de aprendizaje se caracteriza por una colaboracién estrecha entre la adminis-
tracién publica, los proveedores de formacion, las empresas y los interlocutores sociales. Fun-
ciona mejor cuando se combina la formacién en el aula y la formacién en el lugar de trabajo,
cuando hay un amplio reconocimiento de las calificaciones adquiridas, cuando la legislacion
y los contratos (duracién del aprendizaje, remuneracién y otras condiciones de trabajo) reflejan
los resultados del didlogo social y cuando hay un sistema de cofinanciacién en el que participan
tanto las instituciones publicas como el sector privado. En los sistemas que mejor funcionan,
los érganos tripartitos organizan los aprendizajes por sectores y determinan las necesidades
de formacion, los planes de estudios, los niveles de aprendizaje y los mecanismos para evaluar
los resultados.

Todos los paises comparten el desafio que supone dotar a su fuerza de trabajo de las
competencias exigidas no sélo para los puestos de trabajo actuales, sino para los del futuro.
Las tendencias a largo plazo, como las tendencias demogrificas, los cambios tecnoldgicos, la
nueva masa critica de calificaciones en las economias emergentes y la transicién a economias
mds eficaces energéticamente y mds verdes, estdn redefiniendo los empleos y las ocupaciones
y modificando la demanda de competencias a un ritmo trepidante. Un modo de ayudar a
prevenir el desajuste de las competencias y sus efectos adversos para el mercado de trabajo es
garantizando que las estrategias de formacién incluyan disposiciones para anticipar las necesi-
dades en materia de competencias y alinear la prestacién de formacién con las necesidades de
cambio del mercado de trabajo (véase el recuadro 13).

Como demuestran los resultados de las encuestas de la escuela al trabajo (véanse los capi-
tulos 4y 5), la gran mayorfa de los jévenes de las economias menos desarrolladas participan en
el empleo ocasional, se ganan la vida en la economia informal y no pueden permitirse perder
unos ingresos que necesitan para sobrevivir. Por esta razén, las intervenciones orientadas a
mejorar la formacién y el empleo para la subsistencia destinadas a los trabajadores jovenes
son decisivas para mejorar los ingresos y las condiciones de trabajo en la economia informal o
para apoyar la transicién de los trabajadores jévenes a la economia formal. Las estrategias de

6. Politicas para promover el empleo juvenil 69



Recuadro 13. Instrumentos de la OIT para anticipar las necesidades en materia de competencias

Los métodos para anticipar las necesidades en materia de
competencias incluyen diversos enfoques cuantitativos y
cualitativos, y su combinacion, a distintos niveles de analisis:

® una guia para principiantes sobre previsiones cuanti-
tativas y pronésticos y escenarios cualitativos a nivel
macroeconémico;

macroeconémico, .sectorial, subnacional y local. Pueden e una guia de servicios de empleo y herramientas para la
proyectar tendencias de empleo futuras por ocupacion y anticipacion y el ajuste de las competencias, y

nivel de educacién, asi como definir competencias espe- e Una guia practica sobre anticioacion v aiuste de las com
cificas necesarias para empleos futuros, en funcion de los ~ * Una guia practi anticipacion y aju -
petencias a nivel sectorial.

objetivos, el desglose y la calidad de los datos. Los resul-
tados de los anélisis anticipativos pueden servir de guia
para las decisiones de politica asi como para las elecciones
profesionales de las personas. Los sistemas anticipativos
eficaces incluyen disposiciones institucionales que contem-

La labor de colaboracién entre organismos continuard mas
alla de 2013 e incluird una guia de las encuestas de los
empleadores sobre las competencias, estudios de segui-

plan el didlogo social con empleadores y trabajadores para la m|entody Lénatgutga.de la ut|||zac:|og de |r|1formaC|on sobre el -'l
formulacion de politicas y el ajuste de la oferta de formacion. mercado de trabajo para responder a 1as preocupaciones
La OIT, en colaboracion con otros organismos, publicaré de politica importantes relacionadas con la anticipacién y _’

los siguientes instrumentos para orientar la anticipacion de el ajuste de las competencias.

las necesidades en materia de competencias para 2013:

Fuente: Programa de la OIT sobre Conocimientos Teoricos y Practicos y Empleabilidad.

empleo y medios de vida pueden impulsar la autonomia econémica de los trabajadores jévenes
desfavorecidos y proporcionar modelos alternativos para la generacién de ingresos y empleo,
particularmente para los jévenes que viven en las zonas rurales. Aplicadas con la participa-
ci6n de la comunidad, estas intervenciones para el empleo de los jévenes suelen consistir en
alfabetizacion, competencias para la subsistencia y formacién empresarial. También incluyen
intervenciones para facilitar el acceso al crédito y los mercados y proporcionar otros servicios
de apoyo. Un ejemplo de ello es el Programa sobre formacién para fomentar la autonomia
econdmica rural (TREE), que apoya a los jévenes desfavorecidos a través de la identificacién
y evaluacién de oportunidades econdmicas locales, el disefio y la ejecuciéon de programas de
formacién basados en la comunidad y la prestacién de servicios después de la formacién™.
Deberfan desplegarse més esfuerzos en los paises de bajos ingresos para poner en marcha pro-
gramas de empleo y subsistencia de los jévenes con objeto de mejorar la productividad y las
condiciones de trabajo de los trabajadores jovenes.

6.1.3 Mejora de la integracion de los jovenes en el mercado de trabajo
a través de politicas de mercado de trabajo orientadas

Las politicas y programas de mercado de trabajo que median entre la oferta y la demanda de
mano de obra pueden mejorar la integracién de los jévenes en el mercado de trabajo, sobre
todo si estdn bien orientadas y secuenciadas. Si se acompanan de apoyo a los ingresos y otras
medidas de proteccién social, estos paquetes de medidas ayudan a mitigar las deficiencias en la
educacién y en el mercado de trabajo y el desajuste de las competencias, promueven la eficacia
y la equidad en el mercado de trabajo, sostienen la demanda agregada y potencian la transicién
al empleo formal (véase el recuadro 14).

Las politicas activas de mercado de trabajo (PAMT) centradas en la planificacién del
empleo y la asistencia en la busqueda de empleo han demostrado ser eficaces para ayudar
a los jévenes a encontrar trabajo. Las PAMT, que se ¢jecutan como paquetes completos de

*¢ Se puede obtener informacién sobre el programa TREE en el sitio web de la OIT en htep://www.ilo.org/skills/areas/
skills-training-for-poverty-reduction/lang--es/index.htm. Hay otros ¢jemplos similares de intervenciones que tienen por
objeto aumentar la productividad y romper el circulo del empleo de bajas calificaciones, mal pagado y ocasional. Véase, por
ejemplo, el programa P.A.C.E. de promocién personal y profesional para mujeres de la industria del vestido http://www.ga-
pinc.com/content/csr/html/Goals/communityinvestment/our_program_in_action/advancing_in_theworkplace.html.
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Recuadro 14. Transicién de los jovenes al empleo formal a través de reformas del mercado de trabajo:

el caso de la Argentina

Tras la profunda crisis econémica de principios del decenio
de 2000, el Gobierno de la Argentina introdujo una serie
de reformas para abordar los altos niveles de informalidad
que registraba el pais.

Las reformas incluyeron la Ley nim. 25.877, que esta-
blece una reduccién inicial de 12 meses en las cotiza-
ciones a la seguridad social de los jévenes contratados por
pequefias empresas y microempresas. Paralelamente, el
Programa de Simplificacién Registral agilizé los procedi-
mientos administrativos de registro de los trabajadores a
través del establecimiento de un trémite Unico.

Para promover el cumplimiento de la legislacion por
parte de las empresas, en 2005 el Gobierno adopt6 el Plan
Nacional de Regulacion del Trabajo y aumenté la asigna-
cion de recursos a la Inspeccién del Trabajo. Durante los
dos primeros afios del programa, alrededor de un tercio de
los trabajadores informales detectados durante las inspec-
ciones fueron registrados.

Fuente: Adaptado de OCDE y OIT (2001).

Gracias a estas reformas se redujo la informalidad entre
los trabajadores jovenes. Ademas, con la Ley nim. 26.427
se establecieron sanciones para las empresas que no res-
petaban las condiciones de trabajo estipuladas para los
aprendices. Esta ley exige la suscripcion de un contrato
de duracion determinada en el que se detallen las dispo-
siciones en cuanto a formacion, cotizaciéon a la seguridad
social y salario.

Se adoptaron medidas especificas para poner freno a
la informalidad en las ocupaciones mas afectadas. Estas
medidas simplifican el registro de los trabajadores nacio-
nales y permiten a los empleadores deducir las cotiza-
ciones a la seguridad social de los impuestos. También se
introdujo otra medida, el Monotributo Social, con objeto de
facilitar y promover la incorporacién a la economia formal
de los trabajadores por cuenta propia en situacion de vul-
nerabilidad social. Estas medidas también permitieron la
ampliacion de la seguridad social para incluir a los trabaja-
dores que histéricamente habian estado excluidos.

programas y servicios de empleo, han obtenido mejores resultados que las medidas tnicas.
Estas intervenciones suelen combinar educacién y formacién correctivas con programas para
adquirir experiencia en lugares de trabajo y asistencia para buscar empleo, asi como incen-
tivos para que los empleadores contraten a personas desfavorecidas. Los incentivos pueden ser
en forma de subsidios salariales o de reducciones de los impuestos o de las cotizaciones a la
seguridad social durante un periodo determinado para los empleadores que contraten a per-
sonas jovenes. Permiten centrarse en los jévenes especialmente desfavorecidos y contribuyen a
aumentar la demanda de mano de obra durante las recesiones econémicas.

Las evaluaciones muestran que los subsidios limitados en el tiempo con destinatarios
especificos repercuten en la productividad del empleo de los jovenes, especialmente en paises
con elevados costos laborales. En algunos casos, las PAMT se administran junto con las
medidas de proteccién social (como transferencias de efectivo que incluyen subvenciones
para transportes, ayudas para el cuidado de nifos o ayudas para la vivienda) para facilitar
la participacién en los programas. En particular en el caso de los jévenes que llevan largos
periodos de tiempo desempleados, las medidas deberfan vincular la proteccidn social a la
busqueda activa de trabajo.

Un ejemplo de paquete completo de medidas de mercado de trabajo para los jévenes es la
garantia juvenil. El concepto de garantia juvenil implica el derecho a un empleo, formacién o
educacién de un grupo definido de jévenes que buscan trabajo, y la obligacién para el servicio
ptblico de empleo (SPE) u otra autoridad publica de proporcionar los servicios y/o aplicar
los programas en un periodo de tiempo determinado. Varios paises europeos han obtenido
buenos resultados con las garantias juveniles para prevenir el desempleo de larga duracién y la
desvinculacién del mercado de trabajo (véase el recuadro 15).

En febrero de 2013, el Consejo de Ministros de Empleo y Asuntos Sociales de la Unién
Europea (UE) acordé ofrecer nuevas posibilidades para garantizar a los ciudadanos jovenes de
la Unién Europea empleo de calidad, educacion continua y un aprendizaje o pasantia en un
plazo de cuatro meses tras la finalizacién de la escuela o del inicio del desempleo. Para aplicar
estas garantias, los Estados Miembros de la Unién Europea pueden utilizar el Fondo Social
Europeo y otros fondos estructurales, asi como los 6.000 millones de euros adicionales asig-
nados para el periodo 2014-2020 a las regiones en las que la tasa de desempleo juvenil supera
el 25 por ciento (Comisién Europea, 2013).
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Recuadro 15. Garantias juveniles: juna respuesta a la crisis del empleo de los jévenes?

Las garantias juveniles proporcionan a los jovenes que
cumplen determinados criterios el derecho a beneficiarse
de ciertas medidas de apoyo para acceder al mercado de
trabajo. Los primeros paises en aplicar las garantias juve-
niles en el decenio de los afios ochenta y noventa fueron
Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia. Mas reciente-
mente otros paises han emprendido programas similares,
como Alemania, Austria, Paises Bajos y Polonia.

Los principales objetivos de las garantias son promover
la integracion en el mercado de trabajo y prevenir el de-
sempleo de larga duracion y el desanimo entre los jovenes.
En términos generales, los objetivos se asemejan de un
pais a otro, aunque se observan algunas diferencias en
relacion con el disefio de los programas nacionales de
garantias, como los tipos de medidas, los criterios de eligi-
bilidad, la duracion de la intervencién y la compensacion.

Segln una evaluacion de la garantia juvenil de Suecia
realizada en 2011, los jévenes desempleados de 24 afios
que participaron en el programa en 2008 encontraron
empleo mas réapidamente que un grupo de participantes
en otras acciones del servicio publico de empleo.

Aunque es preciso seguir investigando, un analisis de los
datos y la informacién disponibles sobre las garantias juve-
niles realizado por la OIT expone que las garantias juveniles

Fuente: OIT (2012e y 2013d).

pueden desempefiar una funcién importante en la reduc-
cion de las «cicatrices» provocadas por el desempleo de
larga duracion y el desanimo en los hombres y las mujeres
jévenes (OIT, 2013d). Del mismo anélisis se extraen
enseflanzas sobre los requisitos necesarios para que las
garantias juveniles funcionen bien y se analizan los costos
relacionados con la aplicacion de estos programas. Aplicar
intervenciones puntuales orientadas a grupos concretos
de jévenes desfavorecidos, poseer una capacidad admi-
nistrativa y una flexibilidad presupuestaria bien estable-
cidas y contar con un sistema de educacién y formacion
solido son factores clave para el éxito de las garantias juve-
niles. Las estimaciones de los costos realizadas por la OIT
apuntan a que las garantias juveniles pueden aplicarse a
un costo anual medio de entre el 0,5 y el 1,5 por ciento
del PIB, en funcién de la disponibilidad de la infraestruc-
tura administrativa para aplicarlas a una mayor escala y
del volumen de la poblacién a la que van destinadas. Para
la posible transferencia de garantias a paises que tienen
infraestructuras menos desarrolladas y menos experiencia,
asi como su ampliacién a grupos beneficiarios mayores,
deberian tomarse en consideracion los recursos adicio-
nales necesarios relacionados con las caracteristicas espe-
cificas de cada pais.

La identificacién de grupos desfavorecidos del mercado de trabajo y la orientacion a estos

grupos revisten gran importancia para el disefio y aplicacién efectivos de las PAMT. Existen
muchos ejemplos de enfoques que establecen «perfiles» para los jovenes y desarrollan inter-
venciones individualizadas que ajustan las necesidades de los participantes a las oportuni-
dades del mercado de trabajo. Estos enfoques también tienen la ventaja de asignar los recursos
con mads eficacia, puesto que contemplan la prestacién de asistencia intensiva a los jévenes
en materia de empleo, mientras que a otros jévenes se les ayuda con medidas «estidndar» de
apoyo como asistencia en la busqueda de empleo y planificacién del empleo.

Varios estudios de evaluacién de los programas de empleo juvenil revelan que algunos
funcionan, mientras que otros no consiguen mejorar las posibilidades de encontrar empleo de
los jévenes. Algunas de las ventajas y desventajas de estos programas se resumen a continua-
cién. El recuadro 16 resume las ventajas y las desventajas de las intervenciones en el mercado
de trabajo juvenil mencionadas en esta seccion.

Las evaluaciones de estos programas han ayudado a identificar los elementos que caracte-
rizan las intervenciones de éxito, entre los que se incluyen los siguientes (OIT, 2011c):

® La formulacion y la aplicacion en las primeras etapas del desempleo (desempleo, desinimo o
inactividad) son menos costosas, aumentan la vinculacién con el mercado de trabajo y se
las considera adecuadas para mejorar el empleo juvenil.

® Los diserios que responden a las necesidades del mercado de trabajo aumentan las oportuni-
dades de empleo de los participantes. La informacién y los grupos de control del mercado
de trabajo son esenciales para el diseno, supervisién y evaluacién de las iniciativas.

® Los programas orientados y adaptados a las necesidades individuales y a las desventajas del
mercado de trabajo han obtenido mejores resultados. La orientacion genérica basada en la
edad puede beneficiar a jévenes que podrian haber encontrado un trabajo sin participar en
los programas.

® Los paquetes completos de servicios que combinan varios componentes relacionados con la
demanda de mano de obra (como los incentivos fiscales y la iniciativa empresarial) y la oferta
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Recuadro 16. Programas de empleo para los jovenes: ensefianzas extraidas de la evaluacion

Tipo de programa

Formacién para el
mercado de trabajo

Servicios de empleo
(busqueda de trabajo,
orientacion profesional
e informacion sobre el
mercado de trabajo)

Obras publicas y

Ventajas

Funciona mejor con competencias profesionales y
de empleabilidad mas amplias para las que existe

demanda y cuando incluye experiencia profesional
y servicios de empleo

Pueden ayudar a los jovenes a tomar decisiones
realistas y a adaptar sus aspiraciones a las
oportunidades de empleo y de formacién; mejoran
la informacién sobre las perspectivas de empleo

y sobre la eficacia, eficiencia y pertinencia de las
iniciativas.

Ayudan a los jévenes a establecer vinculos con el

Desventajas

Puede obtener soluciones temporales y no

tanto soluciones duraderas y, si no se orienta
adecuadamente, puede beneficiar a los que ya se
encuentran en situacion favorable; la formacion
por si sola puede no bastar para aumentar las
perspectivas de empleo de los jévenes

Pueden generar expectativas poco realistas si no
se relacionan con las necesidades del mercado
de trabajo y, a menudo, s6lo abarcan las zonas
urbanas y la economia formal

Poca capacidad de integracion en el mercado

servicios comunitarios
intensivos en empleo

mercado de trabajo y, al mismo tiempo, mejoran
la infraestructura y el entorno fisico y social,
sobre todo cuando se combinan con estrategias
sectoriales y de desarrollo; también pueden
mejorar la empleabilidad, si se combinan con
formacion

de trabajo; los trabajadores jévenes pueden
encontrarse atrapados en un carrusel de
programas de obras publicas; a menudo son
sexistas; desplazamiento de las empresas del
sector privado

Subsidios de empleo Pueden crear empleo si se orientan a necesidades
especificas (si compensan una productividad y
formacion iniciales bajas) y a grupos de jévenes

desfavorecidos

Considerable pérdida de eficiencia e inercia (si no
se orientan); el empleo puede durar sélo lo que
dure el subsidio

Promocion de la
iniciativa empresarial

Puede tener gran potencial de empleo y de
ajustarse a las aspiraciones de los jévenes
(flexibilidad e independencia); més efectiva
cuando se combina con servicios financieros y de
otro tipo, inclusive de orientacion

Puede provocar efectos de desplazamiento

y registrar un indice elevado de fracasos, lo
que limita su capacidad para crear empleo
sostenible; a menudo es dificil para los jévenes
desfavorecidos, ya que carecen de redes,
experiencia, conocimientos y garantias

Fuente: OIT (2011c).

de mano de obra (formacidn, orientacién profesional y asistencia para buscar un empleo)
pueden resultar més efectivos que las medidas tnicas.

® El acceso a pricticas de trabajo y la participacidn del sector privado (por ejemplo, a través de
practicas en empresas y colocacién) aumentan las oportunidades de empleo, especialmente
cuando en el marco de los programas se ubica a los participantes en empresas privadas.

® La participacion de los interlocutores sociales contribuye a la efectividad de los programas y
ayuda a conectar a los jévenes con el mundo del trabajo.

6.1.4 Creacion de oportunidades profesionales para los jovenes
a través de la promocidn de la iniciativa empresarial
y del trabajo por cuenta propia

La iniciativa empresarial puede proporcionar oportunidades profesionales a los jévenes libe-
rando su potencial econémico. También puede ofrecer mayor independencia, mayor potencial
para obtener ingresos y mayor satisfaccién laboral. Por lo general, los jévenes tienen menos
competencias empresariales, menos conocimientos y experiencia, menos ahorros y menos
acceso al crédito, redes de negocios y fuentes de informacién que las personas de mas edad.
Las instituciones financieras los consideran un colectivo de alto riesgo por su falta de garan-
tias y de experiencia empresarial. Por estas razones, los componentes de iniciativa empresarial
de las politicas de empleo juvenil tienen mds éxito si se combinan con formacién, servicios
de apoyo y acceso a la financiacién. La iniciativa empresarial de los jévenes basada en grupos,
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Recuadro 17. Ensenanzas extraidas de programas eficaces de promocion de la iniciativa empresarial

de los jovenes

El estudio sobre las intervenciones de apoyo a los trabaja-
dores jovenes, realizado en 2007, que analizaba los datos
y la informacién del Inventario de Empleo Juvenil, extrajo

proporcionar Unicamente formacion en materia de ges-
tién o apoyo financiero.

® L os programas reducidos dirigidos por ONG y por ins-

una serie de ensefianzas clave que pueden utilizarse para
formular programas eficaces de promocion de la iniciativa
empresarial de los jovenes: tienden a ser mas eficaces que los programas de mayor
e |a promocioén de la iniciativa empresarial de los jovenes envergadura dirigidos por instituciones publicas.
es una de las medidas mas importantes para luchar o | 5 realizacion de evaluaciones mas rigurosas de las
contra el desempleo juvenil y que mas potencial tienen repercusiones por parte de un grupo de control es fun-
para la creacion de empleo. damental cuando no se cuenta con datos fiables.

* Los programas deben orientarse a grupos especificos e | incorporacion de la iniciativa empresarial a los planes e d
que se topan con obstaculos concretos en el mercado de estudios de la ensefianza primaria, secundaria y

titutos del sector privado cuyos objetivos tienen menor
alcance y estan mas centrados en grupos concretos

de trabajo, como las mujeres. superior podria ser eficaz para cambiar la actitud hacia -
® Probablemente sea mas efectivo ofrecer paguetes que los emprendedores jovenes.
incluyan una amplia gama de servicios en lugar de @
Fuente: Basado en Betcherman et al. (2007).
\ ) <«

como las cooperativas y las empresas sociales, pueden aunar competencias y experiencias com-
plementarias valiosas para poner en marcha y llevar una empresa.

Las estrategias para promover la iniciativa empresarial entre los jévenes deberfan:
1) apoyar la cultura empresarial incluyendo educacién y formacion en iniciativa empresarial en
las escuelas; 2) promulgar normativas que favorezcan la creacidon de microempresas, pequenas
empresas, cooperativas y empresas sociales sostenibles; 3) facilitar el acceso a la financiacion,
garantizando créditos y apoyando las iniciativas de microcrédito, y 4) aumentar el abanico de
servicios de apoyo (por ejemplo, marketing, cadenas de distribucién, exportaciones, contrata-
ciones publicas) disponible para los emprendedores jévenes.

Las intervenciones de apoyo a la transicién de los emprendedores jévenes a la economia
formal deben incluir medidas para aumentar la eficacia de las empresas y potenciar su capa-
cidad para innovar, asi como intervenciones para incrementar la productividad y mejorar las
condiciones de trabajo. El Inventario de Empleo Juvenil clasific6 las medidas de promocién
de la iniciativa empresarial como las de mayor impacto positivo en la creacion de empleo entre
los programas analizados™. En el recuadro 17 se resumen las ensefianzas extraidas del andlisis
de los programas de promocién de la iniciativa empresarial de los jévenes.

6.1.5 Garantia de igualdad de trato y de derechos
en el trabajo para los j6venes

Los jévenes siguen pacediendo desproporcionadamente de déficit de trabajo decente y empleos
de mala calidad, calculados en términos de poblacién de trabajadores pobres, bajos salarios
y/o situacién en el empleo y exposicion a riesgos o lesiones en el trabajo. Muchos trabajadores
jovenes carecen de oportunidades para pasar de trabajos a tiempo parcial, trabajos ocasionales,
temporales o estacionales a trabajos a tiempo completo. En la economia informal, los jovenes
trabajan en condiciones deficientes tanto en las zonas urbanas como rurales. Las politicas
nacionales de promocién del empleo juvenil deberian garantizar que los jévenes reciben igual
trato y que se les conceden derechos en el trabajo.

La resolucion de la reunion de 2012 de la Conferencia Internacional del Trabajo identifica
una serie de dreas clave que pueden orientar a los gobiernos y a sus interlocutores sociales en el

*® Mis informacién sobre el Inventario de Empleo Juvenil en hetp:/www.youth-employment-inventory.org,.
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Recuadro 18. Convenios colectivos sobre politicas de empleo juvenil

Un estudio de la OIT sobre la evolucién de los convenios
0 acuerdos colectivos tanto de empleadores Unicos como
de varios empleadores (véase OIT, 2012h, seccién 2.10 y
cuadro 2.4) muestra que, en funcién del tipo de sistema
de relaciones del trabajo, las cuestiones relacionadas con
el empleo juvenil se incluyen a uno u otro nivel.

En varios paises europeos, los convenios colectivos
suelen abordar cuatro tipos de cuestiones relacionadas con
el empleo juvenil. La primera guarda relacion con el acceso
de los j6venes al mercado de trabajo. Los convenios que
abordan esta cuestion consisten en politicas y medidas

para promover la contratacion de trabajadores jovenes,
incluidas las condiciones de las pasantias y los aprendi-
zajes. La segunda cuestion es la estabilizacion del empleo
para las categorias de trabajadores vulnerables, incluidos
los jovenes desfavorecidos. La tercera es la mejora de las
condiciones empleo para los trabajadores joévenes, que
incluye la abolicion de un salario fijado en funcién de la
edad, asf como la regulacién de un salario juvenil en el
marco de la legislacion sobre el salario minimo. La cuarta
cuestion incluye la negociacion de las disposiciones sobre
formacion para los trabajadores j6venes.

Fuente: Basado en OIT (2012g) y OIT (2012h).

ad
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desarrollo de politicas de empleo juvenil conformes a las normas internacionales del trabajo.
Como ya indicado, estas politicas deberian garantizar que los jévenes reciben igual trato y que
se les conceden derechos en el trabajo.

La observancia de las leyes del trabajo y de los convenios colectivos deberia fortalecerse,
inclusive a través de mecanismos sancionadores mds estrictos y mas eficaces, como medio para
proteger a los trabajadores jovenes y facilitar su transicion a empleos estables y decentes. El
desarrollo de un marco coherente de politica salarial que tome en consideracién la obser-
vancia de los salarios minimos establecidos por la ley o un convenio colectivo puede propor-
cionar a muchos jévenes la oportunidad de superar la pobreza y el trabajo mal pagado (véase
el recuadro 18).

El aumento de su participacién en las organizaciones de empleadores y de trabajadores y
en el didlogo social, y un mejor conocimiento de sus derechos — inclusive a través de médulos
en los planes de estudios de las escuelas — son instrumentos clave para que los jévenes puedan
expresar sus inquietudes y para mejorar la calidad de los empleos disponibles para ellos.

6.2 Conclusiones

La crisis sin precedentes del empleo juvenil exige que los paises adopten medidas orientadas
de inmediato. Las medidas deberian distribuirse por igual entre los siguientes instrumentos,
que deben adaptarse a las necesidades especificas de cada pais.

® Estrategias de crecimiento y creacién de empleo multidimensionales y equilibradas.
La situacién del empleo juvenil estd vinculada a la situacién general del empleo; por esta
razén, una estrategia centrada en el empleo destinada a aumentar el crecimiento y la
demanda agregada aumentaria las oportunidades de empleo de los jévenes. Las asociaciones
publico-privadas y el desarrollo a nivel regional y local también pueden contribuir propor-
cionando soluciones innovadoras y flexibles.

® Medidas especificas para promover el empleo juvenil a través de consensos tripar-
titos y planes de accién con plazos determinados. Los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y los sindicatos estdn bien situados para determinar las medidas que deben
adoptarse a nivel nacional y sectorial con objeto de promover el trabajo decente para los
jovenes. Durante el pasado decenio, la OIT ha ayudado a varios paises a formular planes
de accidn nacionales sobre empleo juvenil. Estos planes pueden utilizarse para convertir las
prioridades de empleo juvenil en acciones concretas y para fortalecer la coordinacién de las
intervenciones en la materia.
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® Aprendizajes, capacitacion laboral y otros programas de formacion en el trabajo. La
combinacién de desarrollo de las competencias con experiencia laboral ha demostrado ser
eficaz, incluso en tiempos de crisis. Los aprendizajes para los jévenes con pocas competen-
cias y poca experiencia pueden contribuir a reducir los costos de las empresas y a mejorar la

empleabilidad a largo plazo de los jévenes (OIT, 2012i).

® Paquetes completos de medidas del mercado de trabajo orientadas a grupos especi-
ficos de jovenes. Los programas de empleo juvenil que estan orientados a jévenes desfa-
vorecidos y ofrecen un paquete completo de servicios, como garantias juveniles, pueden
facilitar la transicion de los jévenes al trabajo decente. Las politicas activas de mercado de
trabajo basadas en medidas tnicas tienen pocas probabilidades de funcionar en el caso de
los jévenes desfavorecidos. Deberian dedicarse mas esfuerzos a ampliar las intervenciones
en materia de empleo juvenil y subsistencia orientadas a los jévenes pobres con empleos
ocasionales. Lo mds efectivo serfa prever un paquete personalizado de medidas destinadas a
grupos especificos de jévenes. Por ejemplo, las evaluaciones apuntan a que es muy probable
que los subsidios salariales arrojen resultados positivos y duraderos en el empleo si se com-
binan con asesorfa y con apoyo a la capacitacién laboral y los periodos de practicas.

® Servicios de empleo. La intermediacion en el mercado de trabajo que ofrece apoyo «nor-
malizado» a todos los jévenes que buscan empleo (por ¢jemplo, autoservicio, orientacién

Recuadro 19. Archivos mundiales de informacion relacionada con el empleo juvenil

El acceso a informacién pertinente sobre los programas y informacion que reviste gran importancia para los for-
politicas de empleo juvenil proporciona a los formuladores muladores de politicas orientadas a promover el trabajo
de politicas, investigadores, expertos en empleo juvenil y decente para los jovenes. Esta herramienta, en actua-

profesionales instrumentos que pueden servirles de apoyo lizacién continua, se centra en las politicas disefiadas
en la formulacién de politicas y en los procesos de elabora- especificamente para los jovenes, asi como en las que
cién de programas. La OIT ha participado en una serie de estan orientadas a un mercado de trabajo mas amplio.
asociaciones para el desarrollo de los siguientes archivos Las politicas pertinentes se analizan primero a través de
mundiales: un cuestionario y luego se clasifican segin varios cri-

terios, como el campo de aplicaciéon de las politicas, el
grupo al que van dirigidas y las estrategias de aplicacion.
El cuestionario esta disponible en linea, y un programa
informatico permitiré a los usuarios analizar informacion
y hacer comparaciones graficas entre paises, campos
de aplicacion y temas de las politicas. YouthPOL es el
fruto de una alianza entre la OIT y el Proyecto Work-
4Youth, que patrocina la Fundacion MasterCard. Se
estd buscando establecer otras alianzas para mejorar
el alcance geografico de la base de datos a través de la
recopilacion de informacién sobre politicas nacionales y
YouthSTATS. La base de datos sobre estadisticas del para mejorar la capacidad de anélisis de las politicas a
mercado de trabajo de los jovenes es un conjunto com- escala nacional.

pleto de indicadores sobre la situacién del mercado
de trabajo para los jovenes de entre 15 y 29 afios de
los paises en desarrollo. La base de datos esta dirigida
desde el proyecto Work4Youth de la OIT y el programa
«Comprender el trabajo infantil» (UCW). Recoge datos
de méas de 150 archivos de microdatos procedentes
de encuestas de los hogares de mas de 70 paises. Los
usuarios pueden buscar y exportar una seleccion de
50 indicadores agrupados por temas (hasta 12 temas).
Actualmente, la base de datos se estéa ampliando para
incluir nuevas series completas de datos, incluidas las
procedentes de las encuestas de la transicion de la
escuela al trabajo de la OIT.

e YEI. El Inventario de Empleo Juvenil es un archivo mun-
dial que proporciona informacion comparativa sobre
intervenciones en materia de empleo juvenil en todo
el mundo. Incluye mas de 400 programas de empleo
juvenil de cerca de 90 paises. El Inventario recoge infor-
macion sobre el disefio, la aplicacién y los resultados de
los programas. Esta dirigido por la OIT, el Ministerio de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos de Alemania, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y
la Secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes.

e GoodPRACS. La iniciativa sobre buenas practicas en
materia de empleo juvenil es fruto de la asociacion entre
el Programa de Empleo Juvenil de la OIT y la Universidad
de Colima, México. Se lanzé en marzo de 2012 para
identificar y compartir programas, proyectos o practicas
que hubiesen obtenido buenos resultados en la promo-
cion del trabajo decente para los j6venes. Se presen-
taron méas de 100 practicas de méas de 50 paises. Las
iniciativas propuestas fueron examinadas por equipos de
expertos en empleo juvenil. Se seleccionaron cinco prac-
ticas (una por regién) y se invité a los directores de los
programas correspondientes a presentarlas en el Foro de
Empleo Juvenil de la OIT celebrado en mayo de 2012.

® YouthPOL. La base de datos sobre politicas en materia Una segunda etapa del proyecto se presenté en abril
de empleo juvenil contiene informacion sobre politicas de 2013 para ampliar el numero de buenas préacticas
nacionales de promocion del empleo juvenil. Se trata de incluidas en la base de datos.

Fuente: Programa de Empleo Juvenil de la OIT, http:/www.ilo.org/employment/areas/youth-employment/lang--es/index.htm.
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en grupos y técnicas para buscar empleo, incluida la planificacién laboral) y las ayudas més
intensivas y orientadas a los jévenes «dificiles de colocar» pueden responder muy eficaz-
mente a las diversas necesidades de los jévenes, asi como a las dificultades con que se topan
para acceder al mercado de trabajo. Las intervenciones tempranas basadas en técnicas de
claboracién de perfiles y los programas de divulgacién hacen que los servicios respondan
con mads eficacia a las necesidades de los jévenes y sean de utilidad a las empresas en el pro-
ceso de contratacién. Las asociaciones entre oficinas de empleo y autoridades municipales,
interlocutores sociales, servicios sociales y organizaciones de la sociedad civil son necesarias
para acceder mejor a los jévenes incluidos en el radio de accién de las oficinas de empleo.

Servicios multiples para la creacién de empresas, empresas sociales y cooperativas.
Las acciones destinadas a fomentar la iniciativa empresarial como el apoyo a la formacién y
la ayuda para acceder a créditos, mercados y redes pueden abrir posibilidades a los jévenes,
inclusive en tiempos de crisis. Las politicas de recuperacién deberian conceder prioridad al
acceso a la financiacién a las microempresas y pequenas y medianas empresas.

Cooperacién bipartita y tripartita. Para la creacién de un entorno favorable a la apli-
cacién con éxito de las acciones en materia de empleo y en el mercado de trabajo para los
jovenes es preciso contar con un marco de cooperacion bipartita y tripartita. Lo confirman
los resultados de las evaluaciones de los programas de empleo juvenil. Los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores tienen, todos ellos, un
papel que desempenar tanto en el cumplimiento de sus respectivos mandatos como en la
concertacion de esfuerzos conjuntos.

Plataformas para intercambiar conocimientos y ensefianzas sobre las experiencias
que funcionan. Puede aprenderse mucho de las buenas practicas en materia de politicas
publicas y de las asociaciones innovadoras, pero de muchas experiencias no se sabe lo sufi-
ciente. Son necesarias més plataformas y redes para extraer ensefianzas de las experiencias
que funcionan y divulgarlas sistematicamente. El intercambio de informacion a través de
plataformas, redes y archivos mundiales accesibles al publico puede ser de gran utilidad
(para ¢jemplos de archivos mundiales de informacién relacionada con el empleo juvenil,
véase el recuadro 19).
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Anexos



Anexo A. Cuadros mundiales y regionales

® [a fuente de todos los cuadros del anexo A es Modelos Econométricos de Tendencias de abril de 2013, OIT.

ad
® Las cifras correspondientes a 2012 son estimaciones preliminares. -
® 2013p-2018p son proyecciones; para detalles sobre el método utilizado, véase el anexo E. @

Cuadro Al. Desempleo mundial y tasas mundiales de desempleo, jéovenes (15-24),

adultos (25+) y total (15+), 2007-2013 | ¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012p 2013p
Desempleo juvenil (millones) 69,9 70,4 75,6 74,0 72,6 72,9 73,4
Desempleo adultos (millones) 99,8 104,4 120,7 120,0 119,7 122,5 128,1
Total desempleo (millones) 169,7 174,8 196,4 194,0 192,3 195,4 201,5
Tasa de desempleo juvenil (%) 11,5 11,7 12,7 12,5 12,3 12,4 12,6
Tasa de desempleo adultos (%) 40 41 4,6 45 45 45 4,6
Tasa de desempleo total (%) 54 55 6,1 6,0 59 5,9 6,0
Relacion tasas de desempleo jévenes-adultos 2,9 29 2,7 2,8 2,8 2,8 2,7
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Cuadro A2. Tasas de desempleo juvenil 2008-2018, por regioén y sexo (%)

Region 2013p 2014p 2016p 2017p

MUNDO 11,7 12,7 12,5 12,3 12,4 12,6 12,7 12,7 12,7 12,7 12,8
Hombres 11,5 12,5 12,3 12,1 12,2 12,4 12,4 12,4 12,4 12,4 12,4
Mujeres 119 12,8 12,7 12,6 12,7 12,9 13,0 13,1 13,2 13,2 13,3
Economias desarrolladas y Unién Europea 13,3 17,4 18,1 17,6 18,1 179 17,5 17,0 16,5 16,1 15,9
Hombres 14,0 19,1 19,6 18,6 19,2 18,9 18,4 17,8 17,3 16,8 16,5
Mujeres 12,4 15,5 16,5 16,5 16,8 16,8 16,6 16,1 15,7 15,3 15,1
Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI 17,0 20,4 19,3 179 179 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Hombres 16,7 20,2 19,0 17,5 17,4 17,6 17,7 17,7 17,7 17,7 17,7
Mujeres 17,5 20,7 19,7 18,6 18,6 18,6 18,5 18,5 18,4 18,3 18,3
Asia Oriental 91 9,2 8,9 9,2 9,5 9,8 10,0 10,2 10,3 10,4 10,5
Hombres 10,7 10,8 10,4 10,8 11,2 11,5 11,7 11,9 12,1 12,2 12,4
Mujeres 7,3 7,5 7,2 74 7,6 79 8,0 8,2 8,3 8,3 84
Asia Sudoriental y el Pacifico 14,4 14,3 13,8 13,1 13,1 13,3 13,5 13,7 13,9 14,1 14,3
Hombres 14,0 14,1 13,1 12,5 12,5 12,7 12,9 13,0 13,2 13,4 13,5
Mujeres 15,1 14,5 14,6 13,9 13,9 14,2 14,4 14,6 14,8 15,0 15,3
Asia Meridional 8,5 9,4 9,7 9,2 9,3 9,4 9,6 9,6 9,7 9,8 9,8
Hombres 8,3 9,0 9,3 8,9 9,0 9,2 9,3 9,4 9,4 9,5 9,6
Mujeres 8,9 10,3 10,6 10,0 10,0 10,2 10,2 10,3 10,4 10,4 10,5
América Latina y el Caribe 13,5 154 14,0 13,3 12,9 13,2 13,3 13,4 13,5 13,5 13,6
Hombres 10,9 12,9 11,8 11,2 10,9 11,1 11,1 11,2 11,2 11,2 11,2
Mujeres 174 19,3 174 16,4 15,9 16,3 16,6 16,7 16,8 16,9 17,0
Oriente Medio 25,3 25,5 274 27,7 28,3 29,1 29,6 29,9 29,9 30,0 30,0
Hombres 21,7 22,2 23,7 23,8 24,5 25,2 25,6 25,8 25,8 25,8 25,8
Mujeres 39,3 38,2 41,7 42,1 42,6 43,5 441 445 446 44,7 44,7
Africa del Norte 20,3 20,4 20,1 23,3 23,7 23,9 23,9 23,9 24,0 24,0 23,9
Hombres 16,8 16,0 15,7 17,8 18,3 18,6 18,7 18,8 18,9 18,8 18,8
Mujeres 29,1 31,7 31,0 371 370 36,7 36,4 36,2 36,0 35,9 35,8
Africa Subsahariana 11,8 11,8 11,8 11,7 11,8 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7
Hombres 111 111 111 111 111 11,0 11,0 10,9 10,9 10,9 10,9
Mujeres 12,6 12,6 12,6 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5




Cuadro A3. Variaciones en el desempleo juvenil y en las tasas de desempleo juvenil entre 1998 y 2008 y entre 2008 y 2012, por regién

Region Variacién desempleo Variacién nimero de Variacién desempleo juvenil Variacién desempleo Variacién niamero de Variacién desempleo juvenil
juvenil (%), 1998-2008 jovenes desempleados,  (puntos porcentuales), juvenil (%), 2008-2012 jovenes desempleados,  (puntos porcentuales),
1998-2008 (miles) 1998-2008 2008-2012 (miles) 2008-2012
MUNDO 0,5 368,0 -0,6 3,6 2.527,7 0,7
Economias desarrolladas y Unién Europea -12,3 -1.193,4 -1,0 24,9 21277 4.8
Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEl -21,3 -1.243,7 -5,2 -57 -261,7 0,8
Asia Oriental -54 -759,9 -0,5 -1,7 -227.1 0,4
Asia Sudoriental y el Pacifico 23,7 1.630,5 2,0 -11,0 -932,9 -1,4
Asia Meridional 2,3 262,3 -0,4 5,6 656,7 0,8
América Latina y el Caribe -74 -610,0 -1,5 -5,1 -387,5 -0,6
Oriente Medio 31,1 783,7 1,8 8,8 291,9 3,0
Africa del Norte 7,2 -221,3 -3,8 13,8 3951 34
Africa Subsahariana 21,0 1.719,8 -1,0 8,7 865,5 0,0

[8 Vv oxeuy
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Cuadro A4. Tasas de participacion en la fuerza de trabajo de los jéovenes, 2008-2018, por region y sexo (%)

Region 2014p 2016p 2017p

MUNDO 50,1 49,4 48,8 48,6 48,5 48,3 48,2 48,0 47,8 47,7 47,5
Hombres 57,8 57,0 56,3 56,2 56,1 515,9 55,8 55,6 55,4 515,3) 55,1
Mujeres 419 41,3 40,8 40,7 40,5 40,3 40,1 39,9 39,7 39,5 39,4
Economias desarrolladas y Unién Europea 50,0 48,7 47,5 471 47,3 47,5 47,6 47,7 47,7 47,7 47,6
Hombres 52,3 50,8 49,5 49,0 49,2 494 49,6 49,8 49,8 49,7 49,7
Mujeres 47,5 46,6 45,5 45,1 45,3 454 45,5 45,6 45,6 45,5 45,3
Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI 41,9 421 42,0 41,9 42,0 42,0 42,0 419 41,7 41,5 41,2
Hombres 49,2 49,3 49,3 49,4 49,6 49,8 49,8 49,7 49,6 49,4 49,2
Mujeres 34,3 34,6 34,3 34,1 34,1 34,0 33,8 33,6 33,4 33,2 32,9
Asia Oriental 60,8 60,6 60,3 60,2 59,8 519),3) 58,7 58,3 58,0 57,8 57,8
Hombres 59,6 59,4 59,0 59,0 58,8 58,3 57,9 57,5 57,3 57,2 57,2
Mujeres 62,1 61,9 61,7 61,5 61,1 60,4 59,7 59,2 58,8 58,6 58,4
Asia Sudoriental y el Pacifico 53,0 52,7 52,5 52,3 52,3 52,2 52,1 51,9 51,6 51,3 51,0
Hombres 60,0 59,8 59,5 59,3 59,2 59,1 58,9 58,7 58,4 58,0 57,6
Mujeres 45,8 454 45,2 45,1 45,1 45,0 45,0 44,8 44,6 444 441
Asia Meridional 441 42,7 41,3 41,2 41,0 40,9 40,7 40,6 40,4 40,2 40,1
Hombres 61,0 59,4 57,8 57,6 57,3 57,1 56,9 56,7 56,4 56,2 55,9
Mujeres 25,8 24,7 23,5 23,5 23,4 23,3 23,2 23,2 23,1 23,0 23,0
América Latina y el Caribe 53,4 52,6 52,8 52,6 52,5 52,4 52,4 52,3 52,3 52,3 52,2
Hombres 63,7 62,8 62,9 62,4 62,1 61,9 61,7 61,4 61,2 61,0 60,8
Mujeres 429 42,3 42,6 42,6 42,7 42,8 42,9 43,0 43,2 43,3 43,5
Oriente Medio 30,5 30,3 30,3 30,3 30,3 30,2 30,1 30,0 299 29,8 29,7
Hombres 47,0 46,7 46,7 46,6 46,5 46,3 46,0 45,8 455 45,2 45,0
Mujeres 12,9 12,8 12,9 13,1 13,2 13,2 13,3 13,4 13,4 155 155
Africa del Norte 34,1 33,7 33,6 33,5 33,4 353 33,2 331 33,0 32,9 32,8
Hombres 48,3 47,7 47,2 47,0 46,8 46,5 46,2 459 45,6 454 451
Mujeres 19,6 19,3 19,5 19,6 19,7 19,7 19,8 19,9 20,0 20,1 20,1
Africa Subsahariana 53,9 53,7 53,6 53,6 53,6 53,6 53,6 53,6 53,5 53,5 53,4
Hombres 56,1 55,9 55,8 55,9 55,9 56,0 56,0 56,0 56,0 5519 5519
Mujeres 51,7 51,5 51,4 51,4 51,4 51,3 51,3 51,2 51,1 51,0 50,9




Cuadro A5. Relacién mundial y relaciones regionales empleo-poblacién juvenil, 2008-2018 (%)

2013p 2014p 2016p 2017p
MUNDO 44,2 43,1 42,7 42,7 42,5 42,3 42,1 41,9 41,7 41,6 414
Hombres 51,1 49,9 49,4 49,4 49,2 49,0 48,8 48,7 48,6 48,4 48,2
Mujeres 36,9 36,0 35,6 355 35,3 35,1 34,8 34,6 34,5 34,3 34,2
Economias desarrolladas y Unién Europea 43,3 40,3 38,9 38,8 38,7 39,0 39,3 39,6 39,8 40,0 40,0
Hombres 45,0 41,1 39,8 39,9 39,8 40,1 40,5 40,9 41,2 41,4 41,5
Mujeres 41,6 394 38,0 377 377 378 38,0 38,2 38,4 38,5 38,5
Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI 34,7 33,5 339 34,4 34,5 34,5 34,4 34,3 34,2 34,0 33,8
Hombres 41,0 39,3 40,0 40,7 41,0 41,0 41,0 40,9 40,8 40,7 40,4
Mujeres 28,3 27,4 27,6 27,7 27,8 27,7 27,6 27,4 27,3 27,1 26,9
Asia Oriental 55,3 55,0 55,0 54,7 54,2 53,5 52,8 524 52,0 51,8 51,7
Hombres 53,2 53,0 52,9 52,7 52,2 51,6 51,1 50,7 50,4 50,2 50,1
Mujeres 57,6 57,2 57,3 57,0 56,4 55,6 54,9 54,4 53,9 53,7 58,5
Asia Sudoriental y el Pacifico 45,4 45,2 45,2 45,5 45,4 45,2 45,0 44,8 445 441 43,7
Hombres 51,7 51,3 51,7 51,9 51,8 51,6 51,3 51,0 50,7 50,3 49,8
Mujeres 389 38,8 38,6 389 38,8 38,7 38,5 38,3 38,0 377 37,3
Asia Meridional 40,3 38,7 373 374 37,2 37,0 36,8 36,7 36,5 36,3 36,1
Hombres 55,9 54,1 52,4 52,4 52,2 51,9 51,6 51,3 51,1 50,8 50,6
Mujeres 23,5 22,1 21,0 21,1 21,0 20,9 20,9 20,8 20,7 20,6 20,5
América Latina y el Caribe 46,1 445 454 45,6 45,7 45,5 454 45,3 45,3 45,2 45,2
Hombres 56,7 54,7 55,5 55,4 55,4 515, 1 54,8 54,6 54,4 54,2 54,0
Mujeres 35,4 34,2 35,2 35,6 35,9 35,8 35,8 35,8 35,9 36,0 36,1
Oriente Medio 22,8 22,6 22,0 21,9 21,7 21,4 21,2 21,0 20,9 20,9 20,8
Hombres 36,8 36,3 35,6 35,5 35,1 34,6 34,3 34,0 33,8 33,6 33,4
Mujeres 79 79 7,5 7,6 7,5 7,5 74 74 74 74 7,5
Africa del Norte 27,2 26,8 26,8 25,7 25,5 25,4 25,3 25,2 25,1 25,0 25,0
Hombres 40,2 40,1 39,8 38,7 38,2 379 37,5 37,3 370 36,8 36,6
> Mujeres 139 13,2 13,4 12,3 12,4 12,5 12,6 12,7 12,8 12,8 12,9
% Africa Subsahariana 475 474 473 473 473 47,3 47,3 47,3 47,3 47,2 47,2
> Hombres 49,9 49,7 49,6 49,7 49,7 49,8 49,8 49,8 49,9 49,8 49,8
B Mujeres 45,2 45,0 449 449 449 449 44,8 44,8 44,7 446 445

1@t
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Cuadro A6. Relacion mundial y relaciones regionales entre las tasas de desempleo de los jovenes y las de los adultos, 2008-2018 (%)

Region 2012p* 2013p 2014p 2015p 2016p 2017p 2018p
MUNDO 2,9 2,7 2,8 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Hombres 30 2,8 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Mujeres 2,7 2,6 2,6 2,6 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Economias desarrolladas y Unién Europea 2,6 2,4 2,4 2,4 2,5 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1
Hombres 2,9 2,6 2,5 2,5 2,6 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,2
Mujeres 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 2,0 2,0 2,0
Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEI 2,6 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Hombres 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6 2,5
Mujeres 2,7 2,7 2,6 2,7 2,8 2,8 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8
Asia Oriental 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Hombres 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Mujeres 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Asia Sudoriental y el Pacifico 4,6 4,6 5,0 5,1 5,2 5,3 5,3 5,4 5,4 5,4 5.5
Hombres 45 45 5,3 5,4 5,4 5,5 5,5 5,5 5,5 5,6 5,6
Mujeres 4,7 4,7 4.8 49 5,0 5,1 5,1 5,2 5,2 5,3 5,3
Asia Meridional 3,5 3,9 41 4,0 4,0 3,9 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8
Hombres 3,9 4.4 47 4.5 4.4 43 4,2 4,2 41 41 41
Mujeres 29 31 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
América Latina y el Caribe 29 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6
Hombres 3,0 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5
Mujeres 2,8 2,8 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7
Oriente Medio 39 3,6 37 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 37
Hombres 40 38 39 39 40 40 4,0 4,0 39 39 39
Mujeres 33 31 31 31 32 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Africa del Norte 3,3 3,3 3,3 34 34 3,3 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2
Hombres 3,3 31 31 3,3 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Mujeres 3,2 3,2 31 3,3 3,2 31 31 3,0 3,0 3,0 3,0
Africa Subsahariana 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Hombres 2,1 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1
Mujeres 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19




Anexo B. Cuadros de paises de la OCDE

Cuadro B1. Tasas de desempleo juvenil, segundo trimestre, 2000-2012 (%)

Pais Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zona del euro (17 paises) Total - - - - - 17,9 16,5 15,1 15,3 19,8 20,77 20,3 22,6
Hombres - - - - - 17,4 15,6 14,2 14,7 20,7 21,26 20,4 23,0

Mujeres - - - - - 18,6 17,7 16,2 15,9 18,9 20,19 20,2 22,1

Unién Europea (27 paises) Total - - - - - 18,7 17,3 15,5 15,3 19,8 20,98 21,0 22,6
Hombres - - - - - 18,6 171 15,2 15,1 21,0 21,69 21,3 23,3

Mujeres - - - - - 18,8 17,7 15,9 15,5 18,5 20,13 20,5 21,7

Total OCDE Total - - - - - 13,5 12,4 11,8 12,3 16,6 16,81 16,2 16,2
Hombres - - - - - 13,8 12,6 12,0 12,5 17,9 17,73 16,6 16,7

Mujeres - - - - - 13,1 12,3 11,5 12,1 15,1 15,72 15,6 15,6

Alemania Total - - - - - 15,7 13,5 12,2 10,8 11,5 9,665 8,6 8,2
Hombres - - - - - 17,0 14,3 12,7 11,3 12,7 10,37 9,4 9,0

Mujeres - - - - - 14,1 12,5 11,5 10,3 10,1 8,858 7,8 7,2

Australia Total 12,2 13,8 12,8 12,3 11,3 10,7 10,2 89 9,0 11,9 11,54 11,1 11,5
Hombres 12,8 14,9 13,9 13,3 11,8 10,8 10,7 9,0 91 13,0 12,25 11,6 12,0

Mujeres 11,5 12,5 11,6 11,1 10,6 10,5 9,6 8,9 8,9 10,7 10,8 10,5 11,0

Austria Total 4,7 5,7 6,0 6,7 9,2 11,4 91 91 71 10,4 8,999 8,3 8,7
Hombres 3,9 6,4 6,4 6,8 8,8 11,8 8,8 81 7,0 11,0 9,347 8,1 8,6

Mujeres 5,6 49 5,5 6,7 9,7 11,0 9,6 10,3 7.3 9,7 8,6 8,5 8,8

Bélgica Total 17,0 17,1 18,0 20,7 19,5 22,7 20,8 21,4 16,8 22,0 23,57 18,5 18,3
Hombres 14,3 15,8 17,5 21,4 17,3 22,0 19,9 17,9 16,6 20,6 23,72 17,8 18,0

Mujeres 20,4 18,8 18,7 19,8 22,0 23,4 22,1 25,4 17,1 23,7 23,38 19,3 18,6

Canada Total 12,5 12,6 13,8 13,6 13,4 12,7 11,2 11,2 11,7 15,1 14,93 14,1 14,4
Hombres 13,7 14,2 15,6 15,2 14,8 14,7 12,2 12,1 13,6 18,0 17,17 15,7 16,0

Mujeres 11,2 10,8 11,8 11,8 119 10,6 10,1 10,3 9,7 12,1 12,63 12,4 12,7

Republica Checa Total 18,0 174 16,8 17,8 21,0 19,3 17,9 11,2 9,6 15,6 18,79 18,6 19,8
Hombres 18,5 174 17,2 17,1 22,4 19,0 16,6 11,2 9,9 15,5 18,89 17,9 20,3

Mujeres 17,5 17,3 16,3 18,7 19,1 19,7 19,5 11,3 9,2 15,6 18,64 19,6 19,0

Chile Total - - - - - 19,9 19,4 16,5 19,8 23,6 17,82 17,3 15,8
Hombres - - - - - 174 17,6 15,0 174 22,7 16,13 14,5 13,7

© Mujeres - - - - - 24,2 22,6 19,0 23,6 25,1 20,5 21,5 18,9
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Pais Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Republica de Corea Total 10,7 10,0 8,3 9,7 10,9 10,1 9,5 91 9,5 9,8 9,894 9,3 9,6
Hombres 13,8 11,8 9,9 11,5 12,4 11,7 10,9 11,8 10,9 12,4 12,01 11,9 10,1
Mujeres 8,7 8,9 7,2 8,5 9,9 91 8,7 74 8,6 8,2 8,622 7,6 9,2
Dinamarca Total 6,8 84 7,2 99 79 79 78 7,0 7,4 12,1 13,04 14,0 14,5
Hombres 6,5 7,3 8,8 10,6 8,5 6,1 7,7 7,2 6,1 13,6 15,34 16,2 14,8
Mujeres 71 9,5 54 9,2 7,2 10,0 79 6,7 8,7 10,4 10,63 11,7 14,2
Eslovaquia Total 37,5 39,4 38,3 33,6 33,5 29,2 27,2 20,2 20,2 26,3 33,13 33,0 33,2
Hombres 40,5 42,9 39,2 35,2 35,2 30,3 26,6 21,1 20,4 270 33,6 32,6 339
Mujeres 34,1 35,3 371 31,7 31,5 27,8 28,0 19,0 199 251 32,43 33,8 32,2
Eslovenia Total 17,6 17,0 16,3 16,8 15,5 14,3 15,8 91 10,6 13,5 16,77 14,5 18,8
Hombres 16,0 16,3 14,9 14,7 12,6 12,5 14,9 8,8 94 12,0 17,52 13,9 18,7
Mujeres 19,8 18,0 18,0 19,8 191 16,8 16,9 9,6 12,3 15,6 15,71 15,3 191
Espafia Total 259 21,2 21,8 22,6 22,5 20,1 18,0 17,9 231 37,3 41,11 45,3 52,4
Hombres 20,3 17,0 174 19,5 19,4 17,3 15,0 14,8 21,7 39,0 42,58 47,3 53,5
Mujeres 32,8 26,8 27,7 26,7 26,7 23,7 21,8 21,8 249 35,3 39,34 43,1 51,2
Estados Unidos Total 94 10,2 11,9 12,9 11,9 11,5 10,2 10,3 12,3 17,5 18,63 17,3 16,3
Hombres 9,7 11,1 12,6 13,9 12,8 12,5 11,1 11,4 13,4 20,1 21 18,9 17,9
Mujeres 91 9,2 11,1 11,8 10,9 10,5 9,2 9,0 11,1 14,7 16,1 15,7 14,6
Estonia Total 22,9 24,0 17,0 23,9 23,4 17,7 11,9 12,2 91 26,6 38,57 23,4 24,3
Hombres 24,2 17,1 14,0 20,2 23,2 21,5 9,3 14,1 11,1 33,5 39,58 253 29,5
Muijeres 21,2 33,0 21,4 29,9 23,8 12,6 15,4 9,4 6,3 17,0 37,31 21,2 18,0
Finlandia Total 21,4 19,9 21,3 21,0 20,8 20,3 19,6 16,2 16,6 21,8 21,36 19,9 18,3
Hombres 20,7 19,4 21,8 21,1 21,2 21,2 20,3 15,8 17,6 24,2 23,13 21,2 18,9
Mujeres 22,0 20,5 20,7 20,9 20,3 19,5 18,9 16,6 15,7 19,5 19,6 18,5 17,6
Francia Total - - - 18,3 19,7 19,8 21,7 19,4 18,1 23,6 23,13 22,1 22,9
Hombres - - - 174 18,7 18,9 20,5 18,7 18,0 24,6 22,01 21,4 23,5
Mujeres - - - 19,4 20,8 20,9 23,3 20,3 18,2 22,5 24,5 22,9 22,2
Grecia Total 29,4 28,3 26,6 26,2 27,0 25,8 251 22,7 21,2 25,0 31,77 43,3 54,2
Hombres 22,3 21,5 19,8 18,9 19,6 18,4 18,4 15,3 16,2 18,9 25,54 37,3 47,3
Mujeres 38,0 36,3 34,7 35,2 35,6 34,8 339 32,1 27,7 32,9 39,69 50,7 62,1
Hungria Total 12,8 11,4 12,1 13,6 15,2 20,0 18,2 17,0 19,7 257 27,39 251 28,6
Hombres 14,1 12,1 13,0 14,1 15,3 20,9 17,3 16,6 18,1 27,5 29,34 26,2 30,0
Mujeres 111 10,4 111 12,9 151 18,8 19,2 17,5 219 23,3 24,92 23,7 270
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Irlanda Total 7,0 6,8 8,5 8,9 8,9 8,7 8,7 8,9 10,5 24,9 27,22 28,8 314
Hombres 6,7 7,0 9,3 9,5 9,3 9,4 91 9,6 13,1 32,0 33,44 34,8 377
Mujeres 7.3 6,4 7,6 81 8,5 79 8,2 8,0 7,6 17,5 20,52 22,6 24.6
Islandia Total - - - 81 79 6,0 8,8 5,9 6,9 17,5 17,38 14,0 14,1
Hombres - - - 7,3 11,4 4.8 9,2 77 6,9 22,7 20,13 18,2 13,4
Mujeres - - - 9,0 41 7,2 8,5 40 6,9 12,1 14,85 10,1 14,8
Israel Total 15,8 18,8 20,5 21,2 20,3 16,7 18,9 16,1 14,0 15,3 12,45 12,3 12,2
Hombres 16,4 18,4 22,5 21,4 19,5 14,9 18,6 14,7 13,1 16,1 14,33 12,6 11,3
Mujeres 15,3 19,1 18,5 21,0 21,1 18,2 19,2 17,3 14,7 14,5 10,76 12,0 13,1
Italia Total 31,5 28,1 27,5 27,1 24,5 23,4 21,7 19,4 21,6 24,8 28,51 27,8 34,4
Hombres 28,3 25,0 24,2 24,0 20,7 21,4 19,1 179 18,8 22,6 28,21 24,2 33,5
Mujeres 35,5 31,8 31,8 31,1 29,3 26,3 25,5 21,6 25,6 28,0 28,97 32,9 35,8
Japén Total 8,8 9,5 9,9 10,6 9,5 8,7 8,4 7,2 7,0 8,9 9,933 8,3 8,2
Hombres 9,8 10,5 10,9 12,0 11,0 10,1 9,2 8,0 7,7 9,3 11,2 9,6 8,8
Mujeres 7,8 8,3 9,0 9,2 79 74 7,6 6,3 6,2 84 8,8 7,0 7,6
Luxemburgo Total - - - - - - - 11,6 13,5 13,3 17,37 19,6 15,4
Hombres - - - - - - - 17,3 14,5 10,6 20,91 19,2 17,2
Mujeres - - - - - - - 0,0 12,3 16,6 13,37 20,2 12,8
México Total - - - - - 71 6,7 7,3 7,5 10,4 9,845 10,2 9,7
Hombres - - - - - 6,6 5,9 6,8 6,6 10,0 9,351 9,6 91
Mujeres - - - - - 81 8,1 81 91 11,3 10,74 11,2 10,6
Noruega Total 9,9 10,9 11,7 10,5 11,4 11,8 9,9 76 7,2 9,2 10,17 8,2 8,0
Hombres 9,8 11,3 12,8 11,2 12,8 12,3 10,1 8,9 8,1 10,5 12,39 9,3 9,6
Mujeres 9,9 10,5 10,7 9,8 10,1 11,2 9,8 6,3 6,4 79 7,871 71 6,3
Nueva Zelandia Total 13,7 11,8 11,7 10,2 10,8 9,6 9,5 9,5 10,8 16,4 18,29 17,5 16,4
Hombres 14,3 12,7 12,1 10,1 9,5 9,3 8,8 8,2 11,0 14,2 18,68 18,3 15,7
Mujeres 13,1 10,8 11,2 10,2 12,4 10,1 10,3 10,9 10,6 19,0 17,86 16,7 17,2
Paises Bajos Total 53 4.4 47 6,6 8,1 8,6 6,1 6,1 5,6 6,4 8,915 70 9,3
Hombres 49 4.4 45 6,9 8,1 8,6 5,7 5,7 5,3 6,9 9,159 7,0 8,5
Mujeres 5,8 45 4.8 6,4 8,0 8,6 6,5 6,6 6,0 5,8 8,668 7,0 10,0
Polonia Total 35,8 39,3 41,8 41,6 40,4 38,9 30,4 22,0 17,4 19,5 23,51 25,1 25,8
Hombres 34,3 38,0 41,0 40,3 38,9 379 29,7 20,7 15,1 18,7 21,78 23,4 23,2
Mujeres 376 40,9 42,9 43,4 42,2 40,2 31,2 23,6 20,2 20,6 25,86 27,6 29,4
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Pais Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Portugal Total 8,5 91 10,6 13,8 14,9 16,5 16,0 16,4 15,7 20,5 22,2 29,5 38,7
Hombres 5,7 6,8 9,5 11,1 13,1 14,2 14,9 12,6 12,2 19,7 21,65 28,0 36,0
Mujeres 11,9 12,0 12,0 171 17,3 19,5 17,5 21,0 19,8 21,4 22,82 31,2 41,7
Reino Unido Total 13,0 11,2 11,9 12,3 11,5 12,3 14,3 14,7 14,4 19,4 19,5 20,6 21,3
Hombres 14,2 12,5 13,6 13,9 12,4 13,8 16,1 16,2 16,3 22,2 21,71 22,6 24,2
Mujeres 11,7 9,8 9,9 10,5 10,6 10,6 12,3 12,9 12,3 16,1 17,03 18,4 18,0
Suecia Total - 11,3 12,3 13,4 16,9 249 22,5 19,2 20,5 24,2 24,82 22,8 23,2
Hombres - 12,2 12,8 14,4 179 249 22,5 18,7 20,5 25,3 26,19 229 24,7
Mujeres - 10,4 11,8 12,4 15,8 249 22,5 19,8 20,5 23,1 23,37 22,6 21,7
Suiza Total 5,0 56 5,6 8,5 7,7 8,8 7,7 71 7,0 8,5 7,183 58 6,1
Hombres 5,8 57 7,1 8,3 8,0 8,5 7,9 6,9 6,7 8,0 6,831 6,3 6,0
Mujeres 41 55 39 8,7 74 91 7,5 74 74 9,0 7,571 54 6,2
Turquia Total - - - - - - 15,9 17,1 16,6 247 19,5 17,7 15,7
Hombres - - - - - - 159 16,7 159 249 19,31 16,2 14,9
Mujeres - - - - - - 16,1 17,8 179 24,5 19,85 20,4 17,4
Brasil Total - - 22,6 25,3 24,7 22,2 22,2 21,8 18,0 18,8 16,22 144 13,7
Hombres - - - - - - - - - - - - -
Muijeres - - - - - - - - - - - - -
Sudéafrica Total - - - - - - - - 44,5 48,1 51,18 49,7 51,2
Hombres - - - - - - - - - - - - -
Muijeres - - - - - - - - - - - - -
—=no disponible.

Fuente: Base de datos en linea de la OCDE.




Cuadro B2. Proporcion de jovenes desempleados que llevan sin trabajar

como minimo seis meses, ambos sexos, 2000-2011 (%)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Alemania 48,0 45,0 47,6 50,8 50,2 52,4 52,3 51,0 47,0 46,2 45,1 41,7
Australia 32,2 29,8 27,3 25,6 24,8 22,4 23,6 21,3 20,0 23,4 26,4 26,2
Austria 26,7 27,5 17,5 28,1 36,2 30,9 33,2 32,3 29,2 30,8 35,0 31,6
Bélgica 54,2 55,0 47,4 46,8 45,3 46,3 459 48,2 42,9 45,3 52,7 48,3
Canada 8,5 71 7,2 7,4 7,0 7,0 5,7 5,0 5,2 81 9,8 10,2
Republica Checa 60,8 60,4 56,6 56,4 59,7 60,4 61,7 53,7 52,1 43,7 53,0 53,2
Republica de Corea 8,9 8,8 9,2 59 8,3 8,7 9,0 8,8 81 51 - 34
Dinamarca 6,1 12,8 14,4 20,2 15,2 12,3 13,2 11,0 8,2 12,6 18,4 24.6
Eslovaquia 66,9 67,6 70,5 68,1 68,5 73,9 72,5 68,2 65,8 57,8 70,0 70,7
Eslovenia - - 63,4 60,6 59,7 55,2 56,1 46,7 37,0 40,5 50,7 52,6
Espafia 53,9 49,3 43,4 45,2 42,8 28,2 24,2 23,7 25,5 41,2 49,8 53,2
Estados Unidos 7,3 8,2 11,3 13,6 14,2 12,9 11,9 12,0 13,9 23,3 29,7 30,1
Estonia 41,6 48,2 46,5 48,8 51,9 43,6 34,2 38,8 371 47,5 60,5 54,2
Finlandia 19,1 16,0 16,5 15,7 16,2 15,8 13,8 15,8 9,6 13,7 16,8 12,9
Francia 42,3 42,1 39,2 43,5 41,9 43,5 45,0 43,0 41,2 46,7 48,2 471
Grecia 71,0 64,8 67,3 68,0 68,5 64,7 69,0 62,2 57,5 50,7 55,1 60,6
Hungria 61,0 56,2 57,1 55,5 57,6 59,2 59,8 59,8 55,6 57,4 65,9 59,1
Irlanda - 38,4 37,5 40,0 42,0 38,4 39,2 36,3 36,6 48,7 60,6 63,8
Islandia - 9,6 20,2 7,5 6,9 34 39 - 3,2 14,2 27,8 20,6
Israel 18,6 174 20,3 25,1 26,9 25,7 26,7 24,3 219 23,2 22,9 18,1
talia 78,7 78,5 73,2 72,9 56,8 59,7 58,3 54,7 52,9 58,1 61,1 63,2
Japon 40,0 349 40,3 40,9 44,8 41,8 38,8 37,8 357 39,2 49,0 50,0
Luxemburgo 24,2 29,1 33,8 23,7 38,6 32,1 479 39,2 46,3 36,3 39,1 42,7
México 39 30 3,8 3,3 3,0 5,7 4,2 34 2,9 4,1 4,2 3,3
Noruega 6,7 4,5 7,8 91 7,7 8,6 13,9 12,7 7,2 11,7 17,0 17,8
Nueva Zelandia 24,7 20,2 16,2 18,0 15,6 11,8 14,0 11,2 10,0 16,4 20,1 21,1
Paises Bajos - - 20,7 30,2 34,5 38,5 371 31,3 25,3 26,3 28,8 28,7
Polonia 53,7 58,3 62,8 61,2 58,6 59,9 56,2 49,1 34,4 33,5 36,3 42,7
Portugal 419 42,2 40,7 43,7 49,3 52,2 48,7 46,3 43,3 48,2 50,8 46,0
Reino Unido 30,2 30,0 244 24,3 26,7 279 30,5 311 31,5 389 43,5 43,9
Suecia 18,2 16,1 18,6 17,8 20,0 - - 12,2 11,2 15,0 19,0 15,8
Turquia 35,0 34,8 43,0 38,5 56,2 53,4 49,3 44,2 40,1 41,6 40,9 37,3
Federacion de Rusia 53,2 45,4 459 44,4 45,9 45,1 47,5 47,6 38,3 36,9 36,0 40,4
Paises de la OCDE 34,6 32,6 32,9 32,9 33,3 32,9 315 28,5 26,0 311 35,2 35,3
Europa OCDE 50,4 49,3 48,3 47,6 48,1 47,3 45,7 41,4 37,5 41,8 45,2 45,6
— = no disponible.
Fuente: Base de datos en linea de la OCDE.
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Cuadro B3. Tasas de jovenes que ni estudian, trabajan o reciben formacion (NEET) en las economias
de la OCDE, grupo de edad 15-29, 2000-2010 (%)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alemania 13,3 13,1 12,6 12,9 13,5 14,7 13,6 12,6 11,6 11,6 12,0

Australia 13,2 13,0 12,7 12,6 12,3 11,4 11,4 10,5 10,4 12,3 11,8

Austria - - 10,2 9,5 11,7 11,0 11,6 10,7 10,4 11,1 111

Bélgica 12,9 11,7 14,0 14,4 14,0 14,2 13,9 12,7 12,1 12,7 14,2

Brasil - - - - - - - 19,9 19,0 19,6 -

Canada 13,7 13,1 13,6 12,9 13,0 12,4 12,0 12,1 11,7 13,3 13,5

Republica Checa 18,5 17,4 16,9 16,9 17,2 15,9 141 11,7 10,9 12,8 13,2

Republica de Corea - - - - - - - - 18,5 19,0 19,2

Dinamarca 5,8 6,2 5,6 8,9 8,6 8,2 6,2 71 6,9 9,0 10,5 -’I
Eslovaquia 30,4 31,4 26,8 23,9 21,8 20,5 19,1 17,2 16,2 16,1 18,8 _'
Eslovenia - - - 10,0 9,2 10,1 10,8 10,1 8,5 9,0 8,8

Espafia 15,3 14,2 14,6 14,6 14,6 17,2 15,9 15,7 16,8 22,7 23,7

Estados Unidos 12,2 13,3 13,4 - 13,9 13,1 12,8 13,1 14,6 16,9 16,1

Estonia - - - 151 15,3 14,8 11,4 13,0 11,3 19,0 191 ‘_
Finlandia - - - 11,6 12,4 10,9 10,4 10,1 9,9 12,0 12,6 I‘_
Francia 15,0 14,5 14,7 14,1 14,6 14,5 15,2 14,5 14,0 15,6 16,7

Grecia 21,5 19,9 20,3 19,6 20,7 19,7 16,9 16,8 16,2 16,8 18,3

Hungria 20,2 18,9 19,5 18,8 17,1 17,2 17,0 15,6 16,3 17,7 18,9

Irlanda 9,0 9,0 10,3 10,8 10,7 10,5 10,4 10,7 12,8 18,6 21,0

Islandia 4,1 34 51 7,6 5,0 6,8 39 5,3 4,3 9,6 10,3

Israel - - 315 32,3 30,5 29,6 29,4 29,7 27,5 28,7 27,4

Italia 23,3 22,2 20,7 18,6 20,5 21,1 20,1 20,0 19,2 21,2 23,0

Japén 8,8 8,4 9,5 9,8 9,2 8,8 91 7,6 74 8,5 9,9

Luxemburgo 8,1 8,2 75 70 8,7 73 8,6 8,9 8,5 79 71

México 24.6 24.6 24,2 24.8 24,2 24.9 24,2 24,2 23,9 24.8 24.4

Noruega 7,0 75 8,0 8,7 8,6 8,1 79 75 6,8 8,0 8,5

Nueva Zelandia - - - - 13,5 12,6 12,7 13,2 13,2 16,1 16,3

Pafses Bajos 8,3 77 79 8,7 8,2 8,2 71 6,7 51 7,0 72

Polonia 22,1 20,7 21,0 20,5 20,3 18,4 174 15,5 13,7 14,2 15,2

Portugal 10,5 9,9 10,7 12,1 12,7 12,9 12,4 13,4 12,2 12,8 13,5

Reino Unido 13,3 13,1 13,3 13,6 13,5 14,2 15,1 14,9 14,8 15,7 15,9

Suecia 7,9 7,3 79 84 9,5 9,2 10,5 9,6 87 11,0 10,3

Suiza 8,3 8,9 9,5 11,4 10,2 10,4 10,0 10,2 9,6 10,5 9,7

Turquia 37,8 38,9 39,6 41,1 41,9 43,6 42,6 41,3 42,0 39,6 36,6

Promedio OCDE 15,1 14,7 15,3 15,2 15,1 15,0 14,3 14,0 13,7 154 15,8

— = no disponible.

Nota: Grupo de edad 15-24 para el Japon.
Fuente: OCDE: Education at a Glance 2012: OECD Indicators.
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Cuadro B4. Incidencia del trabajo a tiempo parcial, jovenes, 2000-2011 (%)

Pais

Alemania
Australia
Austria

Bélgica
Canada
Republica Checa
Chile
Republica de Corea
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estados Unidos
Estonia
Finlandia
Francia

Grecia

Hungria

Irlanda
Islandia

Israel

Italia

Japon
Luxemburgo
México
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia
Portugal

Reino Unido
Suecia

Suiza

Turquia

Brasil

Sudéfrica

Europa

Paises G7
América del Norte
Paises de la OCDE

Federacion de Rusia

2000
11,3
6,1
18,0
437
2,2
5,5
8,0
44,5
1,2
13,2
331
8,7
29,3
18,7
6,7
2,1
22,4
39,4
21,8
10,6
10,4
14,9
41,3
38,5
53,2
15,6
5,6
31,8
31,8
18,6
10,6
10,9
18,0
24,2
28,4
20,8

2001
12,2
41,3
6,8
151
43,6
2,3
6,8
94
42,9
11
12,7
33,3
8,2
29,5
17,1
58
2,2
21,0
42,3
23,0
10,6
71
15,8
43,2
37,3
53,6
17,5
56
32,5
32,7
19,6
6,5
19,2
6,7
14,6
17,7
24,5
29,0
21,4

2002
12,6
41,9
6,3
15,3
45,0
19
6,3
9,7
46,1
13
149
12,5
34,1
9,6
29,6
16,2
5,7
2,6
20,3
47,7
23,7
8,9
23,5
51
16,1
43,8
38,3
54,5
18,1
59
31,7
33,6
17,3
6,1
20,3
4,5
14,8
17,7
28,7
29,7
24,1

2003
13,2
423
7,0
16,0
454
2,5
73
11,9
49,0
2,1
17,1
13,0
346
10,3
306
14,8
5,7
2,1
21,9
32,3
24,3
9,3
24,1
4.4
16,2
47,0
37,0
56,0
17,9
72
33,0
356
176
5,7
20,7
76
146
18,4
29,2
30,2
24,7

2004
13,7
41,8
10,2
18,0
44,8
2,1
89
12,2
52,7
27
23,2
14,1
349
9,2
31,2
15,6
7,3
2,8
21,2
33,8
24,8
15,6
24,6
54
17,6
47,8
36,9
57,0
19,8
71
32,9
38,3
174
6,4
21,1
7,5
9,4
19,7
29,9
30,7
25,6

2005
15,9
41,4
12,8
18,9
44,8
23
9,7
13,8
53,1
2,7
259
18,7
34,2
12,5
33,2
16,6
9,0
3,1
21,7
356
25,1
14,5
25,4
44
20,1
476
371
59,2
19,5
73
327
36,1
174
55
21,6
8,2
10,9
20,6
29,8
31,1
26,3

2006
17,2
40,6
11,7
17,2
44,3
3,0
10,7
149
55,0
3,2
25,8
191
33,8
10,6
31,8
17,3
11,5
2,8
21,3
35,6
25,0
15,5
24,7
4.9
20,2
48,8
35,7
59,5
16,3
71
33,0
36,2
18,7
74
22,2
77
13,9
21,3
29,8
30,9
26,4

2007
18,2
40,5
14,4
16,8
44,8
41
11,3
16,9
51,5
30
26,6
195
34,0
10,0
31,4
17,2
106
35
225
36,3
24,4
167
25,5
39
21,0
46,0
39,3
61,4
14,2
8,2
32,3
347
18,9
7,2
21,0
71
10,0
21,5
30,1
31,2
26,8

2008
18,7
40,3
15,2
176
45,0
45
13,4
18,4
55,2
36
28,2
21,7
351
10,7
32,3
174
11,6
3,4
24,5
354
24,2
18,3
25,8
4,0
21,5
474
394
61,7
11,9
8,8
329
358
19,9
8,0
20,2
6,5
9,0
22,3
30,8
32,0
275

2009
18,4
43,0
14,6
20,3
47,0
6,8
16,3
21,0
58,2
4,5
31,7
23,8
38,3
13,9
34,5
17,4
12,4
4,5
33,2
43,5
251
18,8
27,4
177
22,0
48,7
41,1
63,9
11,3
9,8
35,7
38,4
20,7
11,4
21,0
6,2
85
23,8
32,8
34,3
29,4

2010 2011
17,6 19,3
43,2 43,4
159 16,4
18,0 20,8
48,1 48,1

7,6 6,2
26,0 24,2
229 26,3
59,5 59,7

77 6,6
36,7 35,6
28,3 311
38,1 34,6
18,1 13,6
34,0 34,2
176 17,6
14,5 15,5
4,8 74
39,6 445
45,5 44,3
22,6 231
21,5 21,1
29,0 29,5
14,4 16,6
231 22,6
489 49,3
41,3 39,6
65,2 65,8
12,4 12,6
11,2 15,0
37,4 37,0
379 36,6
17,8 17,8
11,9 12,4
59 55
89 87
24,5 25,0
33,0 31,8
33,9 32,0
29,8 29,3

— = no disponible.

Fuente: Base de datos en linea de la OCDE.
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Cuadro B5. Incidencia del trabajo temporal, jévenes, 2000-2011 (%)

Pais
Alemania
Australia
Austria
Bélgica
Canada
Republica Checa
Chile
Republica de Corea
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estados Unidos
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda
Islandia
Italia

Japon
Luxemburgo
México
Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Suecia
Suiza

Turquia

Europa

Paises G7
América del Norte
Paises de la OCDE

Federacion de Rusia

2000
52,4
33,0
30,9
29,1

19,6

29,8
10,5

68,6

45,6
55,0
28,8
13,9
12,3
28,9
26,2
249
14,5
25,7
28,5
354
41,5
13,2
49,5
47,0
23,7
14,5
36,2
21,1
15,2
24,3

2001
52,1

4,6
33,2
26,4
30,1
19,7

26,9
12,0

66,5
81
45,1
52,2
28,2
14,9
21,8
23,3
25,5
19,5
24,2
27,9
36,5
35,5
42,6
13,5
47,8
48,8
22,5
17,8
35,8
20,1
13,7
23,3

2002
51,4
34,8
27,9
29,7
19,7
27,0
12,4
54,3
65,0

7.9
44,3
485
26,6
14,7
15,2
21,5
271
26,8
16,6
25,5
28,4
36,3
46,5
46,2
129
499
489
179
17,4
356
20,0
139
23,5

2003
53,0
31,8
30,2
28,3
22,3
26,4
11,5
551

64,5

81
459
481
24,9
16,4
15,5
29,1
274
27,2
12,4
25,8
22,1
374
55,8
457
12,5
50,9
477

17,7
23,2
36,2
20,1
13,8
23,7

2004
55,5
3,7
33,2
31,0
29,4
21,0
30,3
25,7
11,9
65,0
65,7
81
447
48,8
26,6
15,2
13,7
28,5
34,6
27,8
24,1
26,4
30,0
38,8
63,1
46,5
11,0
52,5
46,9
9,3
23,8
36,6
20,5
141
23,9

2005
58,2
347
32,1
29,9
18,3
34,6
26,9
12,8
62,5
66,5
81
9,2
44,2
49,4
26,5
17,2
11,6
289
37,0
27.9
29,3
27,8
41,7
66,5
456
12,3
55,3
496
12,4
25,1
38,3
21,6
14,5
25,1

2006 2007 2008 2009 2010 2011

57,5

45
35,2
30,0
293
18,9
31,7
22,4
14,3
64,2
66,1

7.3
44,2
51,6
25,0
169
15,1
304
40,9
26,8
33,2
287
436
67,3
493
12,8
58,4
51,4
13,4
24,8
39,3
21,8
14,5
255

574 568 573 572 560
349 349 356 370 372
316 295 332 304 343
288 272 278 300 305
174 156 188 225 223

- - - 475 458

300 294 325 301 273
225 236 228 211 221
137 126 125 171 186 ad
683 698 666 696 745 —
628 594 559 586  6l4

66 60 83 116 138
424 397 390 431 434 «
535 525 524 549 550 | ¢

270 29,2 28,4 30,4 30,1
19,1 20,0 21,4 24,9 22,9
20,5 22,0 25,0 30,4 34,2
32,0 27,8 26,9 31,3 32,8
42,3 43,3 444 46,7 49,9
26,4 26,0 255 26,6 26,4
34,1 39,3 394 36,5 34,5
27,3 25,5 25,0 26,5 23,7
45,1 45,2 46,5 48,3 47,8
65,7 62,8 62,0 64,6 65,6
52,6 54,2 53,5 55,6 57,2
13,3 12,0 11,9 13,7 13,5
57,3 53,8 53,4 571 57,5
50,3 50,6 53,1 51,7 51,6
12,4 12,5 15,0 17,2 18,4
23,4 24,5 21,7 191 17,6
39,6 38,7 39,2 40,6 40,5
22,1 21,7 21,5 22,1 22,1
14,5 14,3 14,3 14,5 14,5
25,6 251 24,9 254 25,3

— = no disponible.

Fuente: Base de datos en linea de la OCDE.
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Anexo C. Cuadros de desajuste de las competencias

Cuadro C1. Desajuste de las competencias entre la oferta y la demanda de mano de obra,
jovenes, 2000-2011 (%)

2000 2001 2002 Variacién
2010-2011
Alemania 83 6,2 4,0 4,3 2,2 82 123 167 14,7 12,9 165 185 2,0
Austria 12,0 14,7 68 132 216 172 190 186 206 172 13,5 17,3 3,8
Bélgica 180 316 225 191 140 128 145 158 169 116 194 206 1,2
Bulgaria 138 21,3 179 17,5 178 229 232 199 233 183 131 15,0 19
Republica Checa 188 194 180 188 200 165 166 199 27,7 18,9 163 187 2,4
Chipre 10,1 3,8 119 189 182 0,3 11,2 7,3 3,6 8,2 59 9,2 3,3
Dinamarca 58 55 154 154 4.4 4,7 8,0 10,7 10,4 71 7,8 9,0 1,2
Eslovaquia 8,7 10,2 10,2 113 182 230 255 269 257 14,7 133 124 -09
Eslovenia 13,1 14,0 14,9 10,8 6,3 6,9 6,2 6,5 3,5 91 100 139 39
Espana 2,0 1,3 0,3 3,2 2,5 7,3 6,9 82 153 16,2 17,7 143 34
Estonia 25,6 92 340 14,9 16,1 114 157 26,2 153 21,2 143 10,7 -36
Finlandia 26,7 241 299 26,7 27,3 179 209 228 259 203 197 233 3,6
Francia 194 228 187 15,6 17,7 15,6 178 193 185 19,4 19,1 187 -04
Grecia 8,0 6,8 8,3 8,5 51 91 59 91 57 55 6,2 26 36
Hungria 13,6 14,9 14,8 20,3 174 144 16,7 15,9 16,3 187 14,2 151 0,9
Irlanda 303 225 194 189 258 205 181 206 18,2 140 151 16,0 0,9
Italia 0,7 2,0 3,5 47 10,1 6,2 6,1 5,0 5,0 4.4 5,2 58 0,6
Letonia 194 193 191 14,2 11,0 259 261 16,7 173 187 12,2 12,2 0,0
Lituania 126 122 9,6 11,6 59 11,0 49 57 163 135 11,5 106 -09
Luxemburgo 148 146 297 11,8 155 193 227 209 146 158 233 227 06
Noruega 234 226 264 206 94 209 166 210 214 148 149 15,3 0,4
Pafses Bajos 226 182 17,4 173 183 185 222 207 18,9 16,8 172 193 21
Polonia 10 2,5 2,8 52 2,5 29 4,0 09 2,7 2,7 4,3 39 -04
Portugal 0,7 2,6 19 09 53 4,2 57 52 7,0 3,6 2,2 58 3,6
Reino Unido 255 267 260 261 277 233 224 244 247 201 193 183 -10
Rumania 17,2 14,2 9,3 11,7 57 8,7 3,7 34 4,5 2,7 12,0 85 -35
Suecia 78 242 209 204 181 21,3 238 252 272 232 241 231 -1,0
Suiza 42 212 0,7 1,3 77 59 4,2 4,6 1,7 3,7 14 16 0,2
Promedio 13,7 146 148 13,7 133 135 143 149 151 133 13,2 137 0,5

Fuente: Los calculos de la OIT se han hecho a partir de datos de Eurostat.



Cuadro C2a. Tasa de desempleo de los jovenes con educacion primaria, ambos sexos, 2000-2011 (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Variacién

2010-2011
Alemania 9,7 8,7 10,1 119 131 178 169 157 13,7 142 134 120 -14
Austria 8,3 84 8,5 10,1 178 152 134 124 121 14,3 11,8 120 0,2
Bélgica 242 303 270 305 258 300 301 291 284 302 359 310 49
Bulgaria 446 595 519 414 375 399 378 295 283 318 395 492 9,7
Republica Checa 44,2 411 405 487 538 479 434 313 350 412 431 454 2,3
Chipre 11,5 91 10,3 10,7 13,1 13,9 78 127 8,5 85 132 139 0,7
Dinamarca 6,2 9,3 94 122 7,2 9,3 8,5 8,8 93 131 155 16,3 0,8
Eslovaquia 770 803 753 696 737 767 741 661 623 645 674 636 38
Eslovenia 264 254 260 256 181 207 17,1 13,3 108 189 197 250 53 -’I
Espafia 246 205 21,7 233 232 21,8 198 204 297 447 496 532 3,6
Estonia 414 303 371 340 325 220 184 183 184 443 469 308 -161 _'
Finlandia 434 388 435 420 417 284 279 258 266 317 313 315 0,2 @
Francia 3,2 297 292 261 308 304 331 302 299 370 362 352 -10
Grecia 24,1 238 216 203 228 193 217 178 190 223 31,3 433 120 ‘—
Hungria 21,3 194 210 265 257 310 31,7 304 334 459 415 420 0,5 I‘-
Irlanda 13,0 11,1 13,5 14,3 17,0 159 15,6 175 238 394 446 490 4.4
Italia 31,7 286 284 289 286 262 241 225 234 273 309 328 19
Letonia 32,1 320 363 237 245 236 221 16,7 20,7 497 457 404 53
Lituania 373 426 266 360 196 181 12,6 109 26,7 469 541 47,0 -7,1
Luxemburgo 89 8,7 12,1 152 208 182 233 210 226 246 224 259 3,5
Noruega 18,7 212 223 194 168 192 11,2 10,1 10,2 11,2 11,4 108 -06
Paises Bajos 74 57 59 88 10,7 11,2 94 84 7,2 8,8 11,8 10,7 -11
Polonia 370 382 431 386 416 412 362 228 206 245 301 31,7 16
Portugal 8.2 8,6 104 134 149 155 152 162 158 203 223 326 10,3
Reino Unido 21,5 195 201 21,5 199 226 251 264 280 327 341 362 2,1
Rumania 116 121 182 153 209 16,3 196 186 203 194 158 187 29
Suecia 11,3 179 187 209 259 332 325 295 312 380 389 386 -03
Suiza 4.6 74 56 83 8,8 9,5 7,1 7,8 6,8 81 77 7,8 0,1

Fuente: Base de datos en linea de Eurostat.
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Cuadro C2b. Tasa de desempleo de los jovenes con educacion secundaria, ambos sexos, 2000-2011 (%)

2001

2002

2006

2007

2008

2009

Variacion
2010-2011

Alemania
Austria
Bélgica
Bulgaria
Republica Checa
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda
Italia

Letonia
Lituania
Luxemburgo
Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rumania
Suecia
Suiza

7,0
54
14,4
30,4
14,1
11,3
7,5
35,0
14,5
25,7
17,4
20,5
17,7
31,8
11,0
4,2
31,7
17,8
26,1
4.8
7,0
2,8
357
84
8,6
22,0
9,4
54

71
49
9,7
33,3
13,2
7,6
7,6
36,7
13,5
21,5
21,8
19,4
15,1
30,1
9,4
49
271
19,1
30,5
4.8
7,8
2,3
39,9
9,8
7,2
21,0
71
3,3

8,9
6,6
13,3
31,0
13,0
59
54
35,6
12,4
21,5
12,4
189
16,1
28,7
10,0
6,4
25,8
21,1
18,3
4,2
7,6
2,8
42,2
9,6
7,5
25,0
84
55

10,5
6,3
18,3
231
13,9
54
6,6
30,6
13,8
22,0
23,4
19,7
14,7
28,0
10,5
6,9
25,5
14,6
26,8
94
8,9
4,5
42,9
129
8,2
22,8
10,1
85

13,4

81
17,2
19,7
16,7

6,0

77
28,6
13,1
21,0
18,5
189
17,7
27,4
12,0

6,3
21,3
18,4
23,0
12,7
11,3

56
40,6
11,2

77
24,0
13,6

7,0

13,6

8,0
19,7
17,5
16,4
139

8,0
25,1
14,8
17,2
16,2
16,1
17,9
27,6
17,1

6,5
22,0
10,1
17,4

91

8,8

57
37,0
15,3

9,5
22,5
16,0

77

11,1
6,5
18,0
15,3
149
89
6,3
21,4
12,9
16,1
10,7
141
18,6
26,1
15,7
73
199
8,8
9,8
11,1
6,1
4,2
29,5
16,0
10,7
22,0
14,5
79

8,8
6,2
17,5
12,3
8,6
9,0
5,7
15,3
9,4
16,6
7,2
11,8
16,1
23,7
15,6
73
19,0
94
8.2
9,0
4,6
39
21,7
14,8
11,0
21,0
12,1
6,5

8,1

57
16,2

96

7.1

8,3

6,2
14,6
10,1
19,6
10,3
11,2
16,8
23,2
16,9
11,2
19,9
11,1
11,1
15,0

4,2

3,5
16,9
14,4
11,2
175
11,8

7.1

9,2

7,5
20,5
14,1
13,7
13,7
10,3
24,3
12,3
311
249
16,8
21,0
26,6
22,5
23,0
24,1
291
29,0
13,2

6,2

4,6
20,2
18,2
15,6
20,9
18,4

91

74
7,0
19,9
21,2
15,7
17,4
11,5
30,6
12,9
34,3
31,3
16,9
20,1
314
23,3
26,3
26,5
33,2
339
9,7
6,3
6,4
231
21,3
16,8
24,6
18,7
81

6,0

6,2
15,5
23,6
15,2
23,0
11,5
30,7
13,4
41,5
21,0
149
19,4
43,8
23,0
279
27,3
32,0
33,3
12,3

59

53
254
27,3
18,9
25,4
18,0

7,5

-14
-0,8
—4.4
24
0,5
56
00
01

os |
7,2 _'

-10,3
v | @
-07

12,4 «—
o I«

16
08
1,2
-0,6
26
~0,4
11
23
6,0
21
08
-0,7
06

Fuente: Base de datos en linea de Eurostat.
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Cuadro C2c. Tasa de desempleo de los jévenes con educacién superior, ambos sexos, 2000-2011 (%)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 \Variacién
2010-2011

Alemania 6,8 3,8 49 54 71 12,0 9,0 6,5 7,0 6,0 6,6 45 21

Austria 24 1,8 54 2,4 4.8 7,6 98 103 29 9,6 9,7 76 21

Bélgica 6,5 9,7 8.2 6,2 100 160 161 11,5 11,3 166 131 12,1 -10

Bulgaria 171 269 221 17,8 229 14,6 11,0 9,2 99 4.8 11,7 19,6 79

Republica Checa 13,7 151 88 135 95 161 14,1 9,2 81 133 150 123 -27

Chipre 5,6 8,3 81 12,9 80 137 13,2 10,8 96 167 183 264 81

Dinamarca 10 10,0 11,8 7,3 17,6 54 10,8 5,7 4.8 71 15,6 146 -10

Eslovaquia 269 24,1 214 234 244 172 163 189 155 224 273 240 -33

Eslovenia 6,3 71 250 80 121 18,4 17,1 8,8 178 125 16,7 18,2 15 _’I
Espafia 266 200 216 196 221 17,1 15,1 136 159 260 289 350 6,1

Estonia 16,7 26,2 2,8 3,7 258 7,6 58 4,5 81 8,7 178 152 -26 _'
Finlandia 148 141 78 10,7 15,9 6,2 7,7 99 55 79 73 74 01 @
Francia 114 8,2 116 139 124 153 150 125 103 126 138 134 -04

Grecia 296 294 231 284 305 331 301 320 246 310 430 486 5,6 ‘—
Hungria 4,8 4,3 6,2 6,0 103 129 16,7 12,1 150 185 222 197 -25 I‘-
Irlanda 27 27 4,9 4,7 4,3 6,4 54 5,6 75 170 18,8 178 -10

Italia 258 287 358 153 329 313 247 194 238 295 231 271 4,0

Letonia 6,5 72 136 134 7,6 5,3 6,0 4,2 79 222 204 146 58

Lituania 212 21,2 184 143 184 94 78 6,3 114 158 26,1 214 47

Luxemburgo 56 6,7 0,0 111 235 17,6 77 15,4 71 188 188 105 -83

Noruega 8,2 9,5 8,6 8,6 11,7 7,2 51 29 3,6 4.8 55 54 01

Paises Bajos 24 4,9 1,8 4.8 3,5 4.8 2,6 2,6 29 4,5 52 44 -08

Polonia 26,1 29,0 27,5 277 310 293 232 200 168 196 20,7 220 1,3

Portugal 6,9 9,7 13,4 146 132 243 288 261 272 244 262 290 2,8

Reino Unido 56 51 59 53 4,1 79 91 7,5 92 130 121 120 01

Rumania 9,2 17,2 19,7 15,7 13,1 22,0 276 211 204 248 289 293 0,4

Suecia 24 34 74 5,2 11,7 160 128 122 115 128 147 124 23

Suiza 4.4 19,2 7,3 11,6 2,3 11,2 135 6,7 81 6,3 7,2 8,5 1,3

Fuente: Base de datos en linea de Eurostat.
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Cuadro C3. Tendencias del trabajo juvenil por pais: incidencia del desajuste de las competencias

y variables a nivel macro, grupo de edad 15-29

Tendencia de la sobreeducacion Tendencia de la subeducacién Tendencias de las macrovariables

Creciente Decreciente Creciente Decreciente Nivel de educacion

superior
Alemania
Austria 2 T
Bélgica
Bulgaria ° ° (M
Croacia
Republica Checa
Chipre
Dinamarca ° I
Eslovaquia [
Eslovenia ° *
Espafia e e
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia ¢
Hungria
Irlanda
Islandia
Israel
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Noruega ° 40
Paises Bajos 10
Polonia | T
Portugal |
Reino Unido °
Rumania
Federacion de Rusia
Suecia !
Suiza 1°

Turquia

Ucrania

Tasa Proporcién
de desempleo CluO 1-3
{
4 Te
¢b
Tb
e e
Tb
{ e
1° 1°
Tb
1° T
T
TC
T
Tb
T
Tb
{
Tb
{
Tb
T

* Datos disponibles solo en las rondas 1-4. ° Basado en las rondas 3-5. © Datos disponibles solo en las rondas 1-2 y 4-5.

Nota: ‘I indica la existencia de una tendencia de desajuste de las competencias calculada siguiendo la medicién basada en la CIUO. Estas tendencias s6lo
se incluyen si se dan en las cinco rondas, o en las cuatro Ultimas rondas observables, o en las rondas 3-5. Las partes sombreadas corresponden a paises de
los que no tenemos datos sobre suficientes rondas para evaluar las tendencias. «Nivel de educacion superior» es la proporcién de titulados superiores entre los

empleados. «Proporcién en CIUO 1-3» es la proporcién de trabajadores de los tres grandes grupos de la CIUO.

Fuente: Célculos de la OIT basados en la Encuesta Social Europea (Norwegian Social Science Data Services, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010).
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Cuadro C4. Resumen de los resultados del modelo de sobreeducacion

Adultos Total

Hombres
Hombres
Mujeres

Hombres

Demografia

Edad
Edad?/100
Jovenes
Muijeres

Numero de hijos (respecto a sin hijos)

AT

Situacién de empleo de la pareja (respecto a sin pareja)
Desempleados . .
Empleados . .

Supervisan a otras
personas

Domicilio (rural o no)
Ciudad grande

Ciudad pequefia

Tamano de la empresa (mas o menos de 10 empleados)

10-24

25.99 B
100-499 | ]
500+ N

Origen migrante (respecto a no migrante)

Minoria

Uno de los progenitores
es migrante

Padre y madre migrantes
Migrantes de ECO?
Migrantes de la AUS®
Migrantes de AAAL®

Otros migrantes europeos

Otros® migrantes

Total

Hombres

Factores potencialmente negativos
Estudiantes
Discapacitados

Desempleados
durante 3 meses

Desempleados
durante 1 afio

Empleo informal
Rasgos personalidad

Creatividad
muy importante

Exito muy importante
Educacion (respecto de educacion secundaria)
Primaria

Superior

Efectos padres y pareja

Nivel de educacion
mayor, madre

Nivel de educacion
mayor, padre

Nivel de educacion
mayor, pareja

Familiar supervisa
a otras personas

=

Factores a nivel macro

Graduados educacion
superior, proporcion

Tasa de desempleo
Proporcion CIUO 1-3

2 Europa Central y Oriental. ° Antigua Unién Soviética. °© Africa, Asia y América Latina. ¢ Inmigrantes de Australia, Canada, Republica de Corea, Estados

Unidos, Japén o Nueva Zelandia.

Nota: Las celdas rojas muestran efectos negativos importantes (razones de posibilidades (odds ratios) <1), las celdas verdes muestran efectos positivos impor-
tantes (razones de posibilidades (odds ratios) > 1), mientras que las celdas blancas muestran efectos insignificantes y las celdas grises muestran variables que

no estan incluidas en un modelo dado.

Fuente: Célculos de la OIT basados en la Encuesta Social Europea (Norwegian Social Science Data Services, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010).

104 Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil, 2013 | Una generacion en peligro i e —"



Cuadro C5. Resumen de los resultados del modelo de subeducacién

Total Adultos Total

Hombres
Hombres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres

Demografia Factores potencialmente negativos

Edad . . . Estudiantes . .
Edad?/100 . . Discapacitados . .
Jovenes . Desempleados . .
) durante 3 meses
Mujeres I
H'H 'R

Desempleados
1

Numero de hijos (respecto a sin hijos) durante 1 afo

Empleo informal
2

Educacion (respecto de educacion secundaria)

Rasgos personalidad

Creatividad
muy importante

I

Situacion de empleo de la pareja (respecto a sin pareja)

Desempleados
Empleados
Supervisan a otras
personas

Domicilio (rural o no)

Exito muy importante

Primaria

Superior

Efectos padres y pareja

Ciudad grande Nivel de educacion

. mayor, madre
Ciudad pequefia

5 ; Nivel de educacion
Tamafio de la empresa (mas o menos de 10 empleados) mayor, padre
10-24 Nivel de educacion
25-99 mayor, pareja
100-499 Familiar supervisa
a otras personas

500+

. . . Factores a nivel macro
Origen migrante (respecto a no migrante) y
o Graduados educacion
Minoria superior, proporcion
Uno de los progenitores

‘ Tasa de desempleo
es migrante

Proporcién CIUO 1-3

Padre y madre migrantes
Migrantes de ECO?
Migrantes de la AUS®
Migrantes de AAAL®

Otros migrantes europeos

Otros® migrantes

? Europa Central y Oriental. ° Antigua Unién Soviética. °© Africa, Asia y América Latina. ¢ Inmigrantes de Australia, Canada, Republica de Corea, Estados
Unidos, Japén o Nueva Zelandia.

Nota: Las celdas rojas muestran efectos negativos importantes (razones de posibilidades (odds ratios) <1), las celdas verdes muestran efectos positivos impor-
tantes (razones de posibilidades (odds ratios) > 1), mientras que las celdas blancas muestran efectos insignificantes y las celdas grises muestran variables que
no estan incluidas en un modelo dado.

Fuente: Célculos de la OIT basados en la Encuesta Social Europea (Norwegian Social Science Data Services, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010).
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Anexo D. Cuadros seleccionados de las SWTS, diez paises

Cuadro D1. Informacion fuente

Armenia Camboya ERY Macedonia Jordania Liberia Malawi Federacién
de Rusia
Asociado en la ejecucion  Servicio Instituto Agencia Cen- Oficina Nacional ~ Departamento Instituto de Oficina Instituto Servicio de Direccién
Nacional de Nacional de tral para la de Estadistica de Estadistica Estadisticay Nacional de Nacional de Estadistica de General de
Estadistica Estadistica Movilizacién Servicios de Estadistica Estadistica e la Federacion Estadisticay
Publica y las Informacion Informatica de Rusia Contabilidad
Estadisticas Geogréfica de Nacional
Liberia
Tamafio de la muestra 3216 3552 5198 2994 5405 1876 3102 2464 3890 2033
Cobertura geogréfica Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Zonas urbanas 11 regiones Nacional
Periodo de referencia Octubre y Julioy agosto  Diciembre 2012  Tercer trimestre Diciembre 2012  Julio y agosto Diciembre 2012 Diciembre Julio de 2012 Julio y agosto
noviembre 2012 2012 (julio-septiembre) a febrero 2013 2012 y septiembre 2012y enero 2012
2012 2012 2013

Cuadro D2. Indicadores del mercado de trabajo de los jovenes, diez paises SWTS, ambos sexos, grupo de edad 15-29, 2012 (%)

Armenia Camboya Egipto ERY Jordania Liberia Malawi Federacion Togo
Macedonia de Rusia

Relaciéon empleo-poblacién 30,7 74,1 50,5 279 29,9 49,3 66,5 54,0 53,6 62,4
Tasa de participacion en la fuerza de trabajo 439 75,7 58,4 49,3 39,4 61,4 72,1 60,4 60,7 67,4
Tasa de inactividad 56,1 243 41,6 50,7 60,6 38,6 279 39,6 39,3 32,6
Tasa de desempleo (definicion estricta) 30,2 2,1 13,5 43,3 24,1 19,8 78 10,6 11,7 75
Tasa de desempleo (definicion amplia) 354 3,8 19,5 46,7 30,0 370 18,9 18,8 15,9 16,8
Tasa de empleo vulnerable 11,7 52,2 15,1 16,7 3,3 68,5 72,2 23,2 8,4 719
Proporcién de jévenes que no trabajan ni reciben educacion o formaciéon (NEET) 27,4 8,7 25,2 30,0 29,0 16,8 17,6 17,9 15,7 10,9
Proporcién de jévenes que no pertenecen a la fuerza de trabajo 15,4 6,7 17,7 8,3 20,0 52 55 14,4 10,1 79
ni reciben educacion o formacion (NLFET)
Tasa de subutilizacién de la mano de obra 42,3 64,2 67,4 46,2 329 775 79,1 63,4 25,0 71,8

Nota: El empleo vulnerable es la suma de los trabajadores por cuenta propia mas los trabajadores familiares auxiliares. La tasa de subutilizacion de la mano de obra es la proporcién de jévenes en empleos ocasionales, desempleados (definicién
amplia) y que no forman parte de la fuerza de trabajo ni reciben formacién o educacién (no estudiantes sin empleo).



[0] Qoxsuy

Cuadro D3. Indicadores del mercado de trabajo de los jovenes, diez paises SWTS, hombres, grupo de edad 15-29, 2012 (%)

Armenia Camboya Egipto ERY Jordania Liberia Malawi Federacion Togo
Macedonia de Rusia

Relacién empleo-poblacién 39,9 76,1 70,9 30,7 47,2 54,9 73,2 61,0 58,7 59,5
Tasa de participacion en la fuerza de trabajo 53,0 77,8 76,1 55,2 58,0 64,7 77,5 67,0 66,4 65,2
Tasa de inactividad 47,0 22,2 23,9 44,8 42,0 35,3 22,5 33,0 33,6 34,8
Tasa de desempleo (definicion estricta) 24,6 2,1 6,8 44 4 18,7 15,1 5,6 9,0 11,7 8,8
Tasa de desempleo (definicién amplia) 276 3,3 8,6 48,0 22,1 30,2 12,5 14,6 14,8 16,8
Tasa de empleo vulnerable 14,8 499 17,7 20,3 41 65,4 68,1 25,2 9,8 66,0
Proporcién jévenes de que no trabajan ni reciben educacion o formaciéon (NEET) 15,9 4.8 9,2 28,0 14,9 12,4 8,9 9,4 10,6 6,6
Proporcién de jévenes que no pertenecen a la fuerza de trabajo 55 3,2 4.4 2,5 49 3,3 2,2 6,5 45 3,8
ni reciben educacion o formacion (NLFET)
Tasa de subutilizacién de la mano de obra 34,9 60,6 69,7 472 20,6 72,9 74,5 60,9 22,6 64,2

Nota: Véase el cuadro D2.

Cuadro D4. Indicadores del mercado de trabajo de los jovenes, diez paises SWTS, mujeres, grupo de edad 15-29, 2012 (%)

Armenia Camboya Egipto ERY Jordania Liberia Malawi Federacion Togo
Macedonia de Rusia

Relacion empleo-poblacion 23,3 72,3 19,5 25,0 11,2 444 60,3 47,2 48,7 64,8
Tasa de participacion en la fuerza de trabajo 36,8 73,9 31,5 429 19,3 58,5 67,1 54,0 551 69,3
Tasa de inactividad 63,2 26,1 68,5 57,1 80,7 41,5 32,9 46,0 449 30,7
Tasa de desempleo (definicion estricta) 36,6 2,1 38,1 41,8 41,8 24,2 10,1 12,6 11,6 6,4
Tasa de desempleo (definicion amplia) 43,7 4,1 5l,4 447 52,1 429 25,0 23,5 17,2 16,8
Tasa de empleo vulnerable 8,3 54,2 76 12,2 1,3 719 76,8 20,5 6,8 76,7
Proporcién de jévenes que no trabajan ni reciben educacion o formacion (NEET) 36,5 11,9 494 32,2 442 20,5 25,5 26,2 20,6 14,6
Proporcién de jévenes que no pertenecen a la fuerza de trabajo 23,3 9,7 37,7 14,5 36,5 6,8 8,5 22,0 15,7 11,4
ni reciben educacion o formacion (NLFET)
Tasa de subutilizacién de la mano de obra 48,1 67,1 64,0 45,1 46,2 81,6 83,3 65,9 27,4 78,3

Nota: Véase el cuadro D2.
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Cuadro D5. Indicadores de la calidad del empleo, diez paises SWTS, ambos sexos, grupo de edad 15-29, 2012 (%)

Armenia Camboya Egipto ERY Jordania Liberia Malawi Federacion  Togo
Macedonia de Rusia
Tasa de empleo fijo 67,2 26,4 17,9 51,8 90,9 11,8 12,2 26,4 879 129
Tasa de empleo ocasional 32,8 73,6 82,1 48,2 91 88,2 874 73,6 12,1 871
Proporcién con empleo satisfactorio 779 90,0 73,3 72,7 84,5 68,2 68,9 89,0 86,2 69,6
Proporcién con empleo no satisfactorio 22,1 10,0 20,9 27,3 15,5 31,7 31,2 11,0 8,1 30,4
Tasa de empleo informal 64,2 98,3 91,3 48,4 46,8 82,5 96,4 83,5 50,9 89,1
Tasa de empleo a tiempo parcial involuntario 9,5 9,6 2,0 6,4 2,1 14,2 13,8 14,2 2,0 13,8
Proporcién de trabajadores sobreeducados 21,6 4.2 11,1 19,0 9,4 9,3 1,7 30,3 13,8 3,6
Proporcién de trabajadores subeducados 11,4 56,4 33,9 14,4 43,0 457 81,8 174 31,0 54,7
Tasa de empleo temporal 9,5 9,3 54,2 15,8 46 3,5 8,1 456 2,4 3,7
Proporcién con ingresos inferiores a salario medio 58,3 76,6 - 52,9 60,6 73,7 74,8 63,4 30,9 62,5
Proporcién con ingresos equivalentes a salario medio o superior 41,7 23,4 - 471 39,4 26,3 25,2 36,6 69,1 375
— = no disponible.

Nota: Las cifras indican proporciones del total del empleo de los jévenes (15-29 afios), excepto a) las proporciones de trabajadores con ingresos por debajo de la media e ingresos por encima de la media, que se presentan como proporciones
Unicamente de empleados y de trabajadores por cuenta propia, y b) trabajadores sobreeducados y subeducados, que son porcentajes de empleados jévenes que han finalizado su educacién (no se incluyen los estudiantes que trabajan).
El empleo a tiempo parcial involuntario se define como aquel en el que el trabajador trabaja menos de 35 horas semanales y desearia trabajar més horas (independientemente de si busca o no hacer mas horas).

Cuadro D6. Etapas de la transicion en el mercado de trabajo, diez paises SWTS, ambos sexos, grupo de edad 15-29, 2012, 2012
(proporcion del total de la poblacion juvenil)

Armenia Camboya Egipto ERY Jordania Liberia Federacion
Macedonia de Rusia
Total con transicién hecha 26,6 68,6 379 21,5 28,8 35,0 49,3 49,6 50,0 455
Empleo estable 20,1 18,6 7,6 14,2 26,7 4,1 8,1 129 47,0 6,7
Empleo por cuenta propia o empleo temporal satisfactorio 6,5 50,0 30,3 73 2,0 30,9 41,2 36,7 3,0 38,8
Total en transicion 33,8 13,9 26,3 35,2 19,0 47,1 371 24,7 14,5 34,0
Desempleados (definicién amplia) 16,8 2,9 12,2 24,5 12,8 28,9 15,5 12,5 10,2 12,6
Empleo por cuenta propia o empleo temporal no satisfactorio 4,1 55 9,7 6,5 1,2 14,3 17,2 4.5 0,5 16,8
No estudiantes inactivos con planes futuros de trabajar 129 55 4,3 4,3 5,0 39 4.4 78 3,8 4,5
Transicion aun no iniciada 39,1 17,1 329 43,3 52,2 17,8 13,6 23,1 29,6 20,5




Cuadro D7. Etapas de la transicion en el mercado de trabajo, diez paises SWTS, hombres, grupo de edad 15-29, 2012
(proporcion del total de la poblacién juvenil)

Armenia Camboya Egipto ERY Jordania Liberia Federacién
Macedonia de Rusia
Total transicion hecha 33,9 70,6 52,3 22,7 45,5 39,2 54,7 56,4 54,3 43,7
Empleo estable 24,7 20,5 9,1 14,1 42,1 6,7 12,0 14,2 49,6 8,4
Empleo por cuenta propia o empleo temporal satisfactorio 9,3 50,1 43,1 8,6 3,4 32,5 427 42,2 4,6 35,3
Total en transicién 24,9 10,5 24,0 381 17,3 419 30,9 17,6 12,9 30,3
Desempleados (definicion amplia) 15,2 2,6 6,7 28,4 13,4 23,7 10,5 10,4 10,2 12,0
Empleo por cuenta propia o empleo temporal no satisfactorio 6,0 5,6 14,5 8,0 1,7 15,7 18,6 4.6 0,7 15,8
No estudiantes inactivos con planes futuros de trabajar 3,8 2,4 2,8 1,7 2,2 2,5 1,8 2,6 2,0 2,5
Transicién aun no iniciada 40,9 18,1 19,6 39,2 37,2 18,6 14,3 23,7 28,4 25,9

Cuadro D8. Etapas de la transicién en el mercado de trabajo, diez paises SWTS, mujeres, grupo de edad 15-29, 2012
(proporcion del total de la poblacién juvenil)

Armenia Camboya Egipto ERY Jordania Liberia Malawi Federacion
Macedonia de Rusia
Total transicién hecha 20,7 66,9 379 20,2 10,7 31,3 445 429 459 470
Empleo estable 16,4 17,0 76 14,4 10,1 1,8 51 11,7 44 4 53
Empleo por cuenta propia o empleo temporal satisfactorio 4.3 499 30,3 58 0,6 29,5 39,4 31,3 1,5 41,8
Total en transicion 40,9 16,7 26,3 32,2 20,8 51,6 427 31,7 16,0 370
C%; Desempleadas (definicion amplia) 18,1 3,1 12,2 20,2 12,2 334 20,1 14,5 10,1 13,1
3 Empleo por cuenta propia o empleo temporal no satisfactorio 2,6 54 9,7 4.8 0,5 13,1 15,9 4.3 0,3 17,7
= No estudiantes inactivas con planes futuros de trabajar 20,2 8,2 4,3 7,2 8,0 5,2 6,7 129 55 6,2
é Transicion aun no iniciada 37,6 16,2 329 47,7 68,5 17,0 12,8 22,5 30,7 15,9
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Cuadro D9. Vias de transiciones finalizadas en el mercado de trabajo, nueve paises SWTS, ambos sexos, grupo de edad 15-29, 2012
(proporcion del total de los jéovenes que han hecho la transicion)

Armenia Camboya Egipto ERY Jordania Liberia Malawi Federacion  Togo
Macedonia de Rusia

Transicion directa 38,3 453 56,8 24,5 33,5 63,2 41,5 449 458
Desde desempleo 35,8 0,1 10,7 58,8 38,6 1,4 31 8,1 3,4
Desde empleo por cuenta propia 1,0 14 0,2 0,3 0,4 3,7 10,0 19 4.3
Desde trabajo familiar no remunerado 1,2 19,8 0,5 1,3 1,6 71 15,5 1,1 19,3
Desde otros empleos 56 26,5 21,4 9,5 20,5 3,0 14,2 32,2 17,2
Desde inactividad 8,2 6,9 10,2 5,6 54 35 15,7 6,9 9,5
Desde el gjército 9,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Nota: Los datos sobre las vias de transicion del Per ain no estan listos. «Otros empleos» incluye empleos temporales no satisfactorios para los que han hecho la transicién a empleos estables o empleos por cuenta propia o
empleos temporales satisfactorios, y empleos por cuenta propia como empleadores o trabajadores asalariados para los que han hecho la transicion a empleos por cuenta propia o empleos temporales satisfactorios. Unicamente
en el caso de Armenia, «otros empleos» también incluye a personas que han hecho la transicién directamente desde el ejército. Armenia tiene un servicio militar obligatorio (dos afios) para los hombres jovenes.

Cuadro D10. Indicadores de la via de transicion de los jéovenes que han hecho la transicion en el mercado de trabajo, nueve paises SWTS,
ambos sexos, grupo de edad 15-29, 2012

Armenia Camboya Egipto ERY Jordania Liberia Malawi Federacion
Macedonia de Rusia

Duracién media transicion, transiciones directas no incluidas (meses) 24,9 63,7 50,6 50,3 32,8 28,3 22,6 45,2 34,8
Duracién media transicion, transiciones directas incluidas (meses) 149 9,8 15,3 36,3 17,0 6,2 13,2 23,6 18,4
Duracién media transicion a empleo estable (meses) 14,3 10,1 18,8 353 17,0 11 11,7 23,4 17,6
Duracion media transicion a empleo por cuenta propia 16,7 9,7 14 38,6 179 7,1 13,4 28,0 18,6
o empleo temporal satisfactorio (meses)

Promedio actividades intermedias 1,8 1,4 1,5 1,6 14 1,2 1,6 1,6 14
Promedio periodos de desempleo 11 - 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 -
Duracién media periodos de desempleo (meses) 15,5 - 26,8 371 22,3 17,3 271 16,5 -
Promedio periodos empleo temporal 1,1 1,0 - 1,3 1,3 1,1 1,3 1,0 -
Duracién media periodos empleo temporal (meses) 12,1 30,4 - 12,9 20,2 41 22,1 15,4 -
Promedio periodos empleo por cuenta propia 1,1 1,0 - - 1,0 1,1 1,2 1,1 1,1
Duracién media periodos empleo por cuenta propia (meses) 16,8 54,7 - - 46,1 91 38,6 35,4 33,4
Proporcién transiciones directas (%) 38,3 453 56,8 245 33,5 63,2 41,5 449 45,8
Proporcién transiciones directas a empleos estables (%) 72,3 32,2 14,7 63,6 93,2 15,9 18,0 95,8 13,5
Proporcién transiciones directas a empleos por cuenta propia 277 67,8 85,3 36,4 6,8 84,1 82,0 4,2 86,5
0 empleos temporales satisfactorios (%)

— = no fiable, la muestra es demasiado reducida.
Nota: Los datos sobre las vias de transicién del Pert ain no estén listos. Los célculos no incluyen a los jévenes que han hecho la transicién directamente a empleos estables y/o satisfactorios, a menos que se indique lo contrario.
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Anexo E. Nota sobre las proyecciones mundiales y regionales

Las proyecciones de la tasa de desempleo se obtuvieron utilizando la relacién histérica entre las
tasas de desempleo y el crecimiento del PIB durante el peor periodo de la crisis/contraccién de
la actividad econ6émica para cada pais entre 1991y 2005, y durante el periodo de recuperacién
correspondiente’. Para ello se incluyeron términos de interaccidn entre variables ficticias de la
crisis y de la recuperacién con el crecimiento del PIB en regresiones de panel de efectos fijos™
En concreto, la tasa de desempleo transformada logisticamente fue calculada por regresién
usando una serie de covariables, incluida la tasa de desempleo diferida, la tasa de crecimiento
del PIB, la tasa de crecimiento diferida del PIB y una serie de covariables consistentes en la
interaccion de la variable ficticia sobre la crisis y la interaccién de la variable ficticia sobre la
recuperacién con cada una de las demds variables.

Se llevaron a cabo regresiones de panel para cada uno de los tres grupos de paises, tomando
como base los elementos siguientes:

1) la proximidad geografica y las similitudes econdmicas/institucionales;
2) el nivel de ingresos®, y

3) el nivel de dependencia de las exportaciones (exportaciones calculadas como porcentaje

del PIB)*

Los criterios seguidos para agrupar los paises son los siguientes: los paises de una misma zona
geogréfica o con caracteristicas econdmicas/institucionales similares tienden a verse afectados
de modo similar por la crisis y cuentan con mecanismos parecidos para amortiguar los efectos
en sus mercados de trabajo. Ademas, habida cuenta de que los paises que se encuentran dentro
de la misma zona geografica a menudo mantienen fuertes relaciones comerciales y financieras,
es facil que la crisis se transmita de una economia a la economfa vecina (por ¢jemplo, lo que
acontezca en la economia y el mercado de trabajo canadienses estd intrinsecamente vinculado
alo que suceda en los Estados Unidos). También es probable que paises con niveles de ingresos
similares cuenten con instituciones del mercado de trabajo parecidas (por ejemplo, las medidas

! El periodo de crisis va desde el afio en que un pais experimenta la mayor caida en el crecimiento del PIB hasta el afio en
que se produce el «punto de inflexién» y el crecimiento alcanza su punto més bajo tras la desaceleracion, antes de em-
pezar a recuperarse y volver a situarse en el nivel anterior a la crisis. El perfodo de recuperacién estd comprendido entre
los afios que se encuentran entre el afio en que se produce el punto de inflexién y el afio en que el crecimiento se recupera
al nivel que registraba antes de la crisis.

* Para poder realizar una proyeccién del desempleo durante el periodo actual de recuperacién, el afio de crisis y las varia-
bles ficticias del afio de recuperacion se ajustaron tomando como base la siguiente definicion: se consideraba que un pais
se encontraba en situacion de crisis si la caida del crecimiento de su PIB después de 2007 era superior al 75 por ciento
del valor absoluto de la desviacion tipica del crecimiento del PIB entre 1991 y 2008 y/o superior a 3 puntos porcentuales.

* Los grupos de ingresos corresponden a la clasificacién del Banco Mundial por cuatro categorias de ingresos, basadas en
su ingreso nacional bruto (INB) por habitante para 2008 (s calcula con el método Atlas). Los grupos son: el de ingresos
bajos, 975 ddlares de los Estados Unidos o menos; el de ingresos medianos bajos, de 976 a 3.855 délares de los Estados
Unidos; el de ingresos medianos altos, de 3.856 a 11.905 délares de los Estados Unidos, y el de ingresos altos, a partir de
11.906 délares de los Estados Unidos.

* Los grupos basados en su dependencia de las exportaciones son los siguientes: nivel més elevado de exportaciones (ex-
portaciones 270 por ciento del PIB); nivel elevado de exportaciones (exportaciones <70 por ciento pero 2 50 por ciento
del PIB); nivel medio de exportaciones (exportaciones < 50 por ciento, pero =20 por ciento del PIB), y nivel bajo de ex-
portaciones (exportaciones <20 por ciento del PIB).
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de proteccidn social) y con capacidades similares para aplicar estimulos fiscales y otras politicas
destinadas a contrarrestar los efectos de la crisis. Por tltimo, como la disminucién de las expor-
taciones fue el canal principal de transmisién de la crisis de los paises desarrollados a las econo-
mias en desarrollo, los paises se han agrupado segtin su nivel de exposicién a dicho canal (las
exportaciones se miden como porcentaje del PIB). El impacto de la crisis en los mercados de
trabajo a través del canal de las exportaciones también depende del tipo de exportaciones (los
sectores de la economia que se han visto afectados), la proporcién de valor afiadido nacional
incorporado en las exportaciones y la importancia relativa del consumo interior (por ejemplo,
paises como la India o Indonesia, con un importante mercado interior, se encontraban en una
situacién menos vulnerable que paises como Singapur o Tailandia). Estas caracteristicas se
contrastan mediante el uso de efectos fijos en las regresiones.

Ademis de las tres regresiones de panel para los tres grupos mencionados, se llevaron a ad
cabo regresiones a nivel de pais para los paises sobre los que no se disponia de datos suficientes. p
La regresién por minimos cuadrados ordinarios a nivel de pais incluye las mismas variables
que las regresiones de panel. @

Ademis, habida cuenta de la incertidumbre en torno a las perspectivas del PIB asi como

. . . . <
de la complejidad para reflejar la relacién entre el PIB y la tasa de desempleo en todos los paises,
se utilizan unas diez regresiones multinivel lineales de efectos mixtos (modelos de varianza I«

del intercepto y de varianza del coeficiente). El componente principal que cambia en estas
versiones es la estructura de retraso de las variables independientes. La superioridad potencial
de estos modelos radica en que no sdlo se explota plenamente la estructura de paneles (por
ejemplo, mayor grado de libertad), sino en que también permiten calcular los coeficientes
especificamente para cada unidad (pafs), tomando en consideracién la heterogeneidad inobser-
vable a nivel de grupo, habida cuenta del enfoque de efectos aleatorios, con la salvedad de que
las variables independientes no estdn correlacionadas con el término de los efectos aleatorios.

En resumen, la proyeccién final se generé como un promedio simple de las estimaciones
obtenidas a partir de las tres regresiones de panel de grupo, y también de las regresiones a nivel
de pais para los paises que contaban con datos suficientes. Para una seleccidn de paises (35 de
una muestra total de 178), se calculé el promedio de otro conjunto de previsiones a partir de
un examen discrecional con objeto de representar con mas realismo las tendencias recientes
observadas en las previsiones econémicas del pais.

Elaboracion de las proyecciones mundiales y regionales

A principios del primer trimestre de 2013, cuando se preparaba el presente informe de las Ten-
dencias Mundiales del Empleo Juvenil, 60 paises de una muestra total de 178 habian enviado
estimaciones mensuales o trimestrales relativas al desempleo para la totalidad (29 paises) o una
parte (31 paises restantes) de 2012. Para los 29 paises con datos sobre todos los meses/trimes-
tres de 2012, se utilizé el promedio simple de todos estos meses/trimestres como estimacioén
puntual para dicho afio. De los 31 paises restantes, seis paises disponian de estimaciones hasta
noviembre, cuatro paises hasta octubre, nueve paises hasta septiembre (tercer trimestre), ocho
paises hasta junio (segundo trimestre) y cuatro paises contaban con estimaciones hasta marzo
(primer trimestre). Estos datos mensuales/trimestrales se utilizaron para generar una estima-
ci6n de la tasa anual de desempleo para 2012. La proyeccién para 2012 relativa al resto de la
muestra (los paises sin datos para 2012), asi como las proyecciones para 2013 y en adelante, se
elaboraron con la ampliacién del Modelo GET utilizando la relacién entre crecimiento eco-
némico y desempleo durante los anteriores periodos de recuperacién de los paises, como antes
se ha descrito.

En la elaboracién de la estimacion puntual para 2012 relativa a los 31 paises para los
que se dispone de datos sobre dicho afio, el primer paso fue tomar un promedio no ponde-
rado de la tasa de desempleo (corregidas las variaciones estacionales) de los meses o trimestres

112 Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil, 2013 | Una generacién en peligro [



disponibles de 2012, que se define como estimacién puntual. Alrededor de esta estimacion
puntual se generd un intervalo de confianza, basado en la desviacion tipica de la tasa de de-
sempleo mensual o trimestral desde principios de 2008, multiplicado por el coeficiente de los
meses o trimestres restantes, doce (para las estimaciones mensuales) o cuatro (para las estima-
ciones trimestrales)’. Por lo tanto, a todo lo demas en igualdad de condiciones, cuantos mas
meses haya con informacién para un pais, mas exacta serd la estimacién de la tasa anual de
desempleo; a mayor niumero de meses para los que se dispone de datos, menor serd el grado
de incertidumbre.

A fin de integrar las tendencias a corto y medio plazo en el movimiento de las tasas de
desempleo, la estimacion puntual arriba expuesta se ajustd en la medida en que las dos ten-
dencias concordasen®, a saber:

® Siambas tendencias iban en el mismo sentido (positivas o negativas), entonces la estimacién
puntual anterior se volvi6 a calcular como un promedio ponderado de 60 (40) por ciento
del limite superior y 40 (60) por ciento del limite inferior.

® Si las dos tendencias iban en sentidos opuestos, la tasa de desempleo del tltimo mes o tri-
mestre disponible se asigné a los restantes meses o trimestres de 2012, y la estimacién pun-
tual anterior se volvi6 a calcular como un promedio no ponderado durante los doce meses
o cuatro trimestres de 2012.

Se parte del supuesto de que en los casos en que exista una clara tendencia al alza (baja) durante
més de dos periodos consecutivos, la tendencia de la estimacién puntual para 2012 apuntard
a una tasa de desempleo mds clevada (baja) que la del dltimo mes para el que se disponga de
datos. En los casos en que no hubiese una tendencia discernible en los ultimos dos periodos, se
prevé que el desempleo se mantenga al nivel de la tasa més reciente, por lo que se da mas peso
a la informacién mds reciente de que se disponga. La estimacién final de la tasa de desempleo
de 2012 para estos paises es igual a la estimacién puntual ajustada.

El mismo procedimiento se sigue para la tasa de desempleo correspondiente al subgrupo
de los jévenes para los paises con al menos dos trimestres de 2012 disponibles (42 de 60 paises)’.
Las proyecciones de la tasa de desempleo de 2012 y en adelante para el resto de los subgrupos
se elaboraron con la extensién del Modelo GET, utilizando para cada uno de los subcompo-
nentes las mismas especificaciones del Modelo que para la tasa de desempleo de la totalidad
de la poblacion. Las tasas de desempleo nominal de los diversos subgrupos calculadas con la
extension del Modelo GET se agregaron para producir una tasa de desempleo nominal del
total de la poblacién no ajustada, que puede diferir de las estimaciones llevadas a cabo para
la totalidad del desempleo nominal antes expuestas. La diferencia entre la tasa de desempleo
nominal para la totalidad de la poblacién generada como la suma de los subgrupos y la cal-
culada para la totalidad de la fuerza de trabajo se distribuyé entre los subgrupos proporcio-
nalmente a la participacién de cada subgrupo en el total del desempleo®. Estas estimaciones
puntuales ajustadas son las estimaciones puntuales definitivas para los subgrupos.

* En los casos en que la relacién entre la estimacién puntual y la desviacién tipica es menor o igual a 5, la desviacién tipica
se construyo a partir del inicio de 2009. El motivo es que es poco probable que la inestabilidad excepcionalmente elevada
de las tasas de desempleo al principio de la crisis financiera mundial prevalezca a corto y medio plazo. Es més bien el nivel
de inestabilidad més reciente el que mas probabilidades tiene de mantenerse.

¢ Las tendencias a corto y amds largo plazo se definen, respectivamente, como las diferencias de puntos porcentuales entre
la tasa de desempleo del tltimo mes M (o trimestre T) disponibles y la tasa de desempleo del mes M-3 (o trimestre T-1),
y del mes M-6 (o trimestre T-2).

7 Veinticinco de los 42 paises habian enviado estimaciones para todos los meses/trimestres de 2012, por consiguiente,
como estimacién puntual para dicho afio se utiliz el promedio simple de todos estos meses/trimestres. Para los 17 paises
restantes se utilizé el mismo procedimiento, como se detalla en el cuerpo del texto.

® Se parte del supuesto de que la relacién entre la tasa de desempleo del total de la poblacién y el crecimiento del PIB
se entiende mejor que la relacién entre las tasas de desempleo de los subgrupos de trabajadores y el crecimiento del PIB.
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Intervalo de confianza de las proyecciones mundiales y regionales

De los 60 paises para los que se disponia de datos parciales sobre 2012, el intervalo de con-
flanza se mantuvo como se ha descrito. Para el resto de los paises y en el caso de las proyec-
ciones para 2013 y en adelante, los intervalos de confianza de las proyecciones se generaron
con una desviacién tipica en las diversas proyecciones de los modelos, como se ha descrito.
Para construir el intervalo de confianza de cada subgrupo, se aplica la relacién entre la tasa de
desempleo del subgrupo y la tasa de desempleo del total de la poblacién a las estimaciones del
limite superior y del limite inferior de la tasa de desempleo del total de la poblacién.

Por consiguiente, para alentar al lector a concentrarse en el elevado grado de incerti-
dumbre en torno a la proyeccién central en lugar de hacerlo en el punto central concreto, las
proyecciones de la tasa de desempleo se presentan con los intervalos de confianza. Los inter-
valos de confianza se construyen, por defecto, simétricamente en torno a la proyeccion central,
y para las cifras que se presentan en el cuerpo del texto el intervalo de confianza estd dividido
en tres tramos. Es decir, el intervalo de confianza puede servir para juzgar si hay mis o menos
probabilidades de que la tasa de desempleo se sitte en uno u otro tramo. La eleccién de tres
tramos para las cifras es arbitraria. El tramo central, con el sombreado mas oscuro, incluye la
proyeccidn central y representa un tercio del intervalo de confianza, el tramo medio representa
el tercio siguiente del intervalo de confianza y el tramo exterior, con el sombreado més claro,
representa la totalidad del intervalo de confianza.

Para mds informacién sobre el método utilizado en la elaboracién de estimaciones
mundiales y regionales, véase http://www.ilo.org/empelm/units/employment-trends/lang--es/
index.htm.
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Anexo F. Desajuste de las competencias

Desajuste de las competencias entre la oferta
y la demanda de mano de obra

El desajuste de las competencias entre la oferta y la demanda de mano de obra puede cuantifi-
carse utilizando un indice de disimilitud basado en las diferencias entre las proporciones de los
niveles de educacion de los trabajadores con empleo y las proporciones correspondientes a los
trabajadores desempleados. Cabe destacar que este indice recoge una dimensién del desajuste,
a saber, ¢l desajuste entre la demanda de competencias profesionales (definida por las compe-
tencias de las personas con empleo) y la oferta de competencias profesionales (definida por
las competencias de las personas desempleadas), ambas evaluadas tomando como referencia
el nivel de educacion. El indice no capta los niveles mds detallados del desajuste o el desajuste
existente entre las competencias de las personas empleadas y las competencias exigidas para el
puesto que ocupan. En el indice

3
veminere 1 E; U
yPDesajuste — = (_' — _*)
I 5 E ABS U

i=1

i es el indicador del nivel de educacién (primaria o menos, secundaria o superior); 4BS es el
operador de la diferencia absoluta; E,/E es la proporcién de personas con empleo con el nivel
de educacién 7, y U,/U es la proporcion de personas desempleadas con el nivel de educacién .

Ademés de ser la medida del desajuste entre la oferta y la demanda de competencias,
el indice puede interpretarse como la medida resumen de la posicién relativa de los grupos
del mercado de trabajo con niveles de educacién diferentes. Si las personas con educacién
primaria, secundaria o superior tienen todas la misma tasa de desempleo, el indice tendra
un valor igual a cero (no hay disimilitud entre los grupos), mientras que el indice alcanzard
un valor igual a 1 (disimilitud completa) si, por ¢jemplo, todas las personas con educaciéon
primaria y superior tienen un empleo y todas las personas con educacién secundaria estin
desempleadas.

Desajuste de las competencias entre las competencias exigidas
para un puesto de trabajo y las competencias del trabajador
que lo desempenia

En el presente informe se han utilizado datos de la Encuesta Social Europea (Norwegian
Social Science Data Services, 2002, 2004, 2006, 2008 y 2010). La estructura de los datos s
de corte transversal: en cada ronda se analiza una seccién transversal de personas de los paises
participantes. Puede alegarse que, como las politicas del mercado de trabajo y los sistemas de
educacién afectan a los habitantes de un pais de modo similar, no puede asumirse que las
observaciones dentro de los distintos paises — de la misma ronda o de rondas distintas — no
estén relacionadas. Por otro lado, puede asumirse que las observaciones sobre paises distintos
tienen una correlacion equivalente a cero.
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En una estructura de datos como ésta, el modelo de regresion logistica ordinario se ajus-
tarfa al promedio de las probabilidades de la poblacion. Si se toma, por ejemplo, un modelo
que explique la sobreeducacién y una variable explicativa binaria que indique la discapacidad
de la persona que responde y asuma que la razén de posibilidades (odds ratio) media de la
poblacién discapacitada es de 1,20, esto significaria que la posibilidad de estar sobreeducado
entre todas las personas de todos los paises es un 20 por ciento superior para las personas disca-
pacitadas. (Para mas informacién sobre cémo interpretar las razones de posibilidades, véase
el final de esta seccién.)

Otra opcién puede ser ajustarse a las probabilidades especificas de cada tema, en el caso
que nos ocupa, espectficas de cada pais. Esto puede hacerse utilizando un sistema de datos de
panel, como un modelo de regresién logistica de efectos mixtos con intercepciones aleatorias

a nivel de los paises. En particular, esto permitiria tomar en consideracion la correlacién entre ad
los paises. Siguiendo con el ejemplo, si en un modelo de regresion logistica de efectos mixtos p
la razén de posibilidades calculada para cada pais para los casos de discapacidad es del 1,20,

esto significa que la razén de posibilidades de estar sobreeducado para las personas de un deter- @

minado pais es un 20 por ciento mayor para los discapacitados. yu
Si se compara con el modelo de regresion logistica condicional o de efectos ﬁjosl, el modelo

de efectos mixtos permite ademds la agrupacién jerarquica (por ejemplo, una jerarquia perso- I«

na-regién-pais, que permite la correlacién intrajerdrquica a cada nivel) y coeficientes aleatorios

(para que cada coeficiente de la variable dependa del pais que corresponde a la observacién).

En el presente informe, hemos utilizado el modelo de dos niveles, en el que las personas inte-

gran el primer nivel y los paises el segundo. De este modo, los paises forman grupos de obser-

vaciones. Como se sefiala mds adelante, los coeficientes aleatorios a nivel de pais ser anadiran

al modelo, segtin se requiera.
Habitualmente, el modelo es como sigue:

Privy = 1lu,) = Alx f + zguy,)

En esta ecuacién, asumimos M agrupaciones (a saber, paises), indexados por k. La variable
dependiente binaria y; representa la situacién de la sobreeducacién o de la subeducacion
(segtin el modelo), Xy son las covariables para los efectos fijos (correspondientes a los resul-
tados de la regresién logistica ordinaria) con coeficientes (efectos fijos) B. E1 1 x g vector Zy
contiene las covariables para los efectos aleatorios, y representa tanto las intercepciones aleato-
rias como los coeficientes aleatorios, segtn se requiera. Los efectos aleatorios u, son M realiza-
ciones de una distribucién normal multivariable con matriz Y, media 0 y de varianza g x . Los
efectos aleatorios no se calculan directamente, sino que se obtienen de los elementos tnicos de
la matriz Y. Por tltimo, A(*) indica la funcién de distribucién acumulativa logstica.

El calculo de la regresion logistica de efectos mixtos incluye el célculo de una integral para
la que no existe una solucién cerrada. Por consiguiente, es necesario realizar aproximaciones
numéricas. Habitualmente, a estos efectos suele utilizarse la Cuadratura de Gauss (AGQ)
(para mds detalles, véase Rabe-Hesketh y Skondral, 2012, pdgs. 537-540, StataCorp, 2011,
pigs. 260-263). La precisién de este método depende del nimero de puntos de interpolacion:
a mds puntos de interpolacidn, mayor precisién en los resultados. Aunque, para una mayor
precision, el tiempo de célculo es exponencialmente mayor. Calculamos todos los modelos
logisticos de efectos mixtos con la AGQ con siete puntos de interpolacion.

Como las regresiones tipo logit son modelos no lineales, es muy aconsejable notificar los
resultados utilizando razones de posibilidades®. Las posibilidades son el ntimero previsto de
éxitos (casos en que la variable dependiente binaria es igual a 1) por fracaso (casos en los que

' El modelo logistico de efectos fijos no debe confundirse con el modelo logistico estindar con efectos fijos (en este caso
de los paises). Las expresiones «logit condicional» y «logit de efectos fijos» son sinénimos.

* Rabe-Hesketh y Skrondral (2012, pag. 504) sefialan que la notificacién de resultados de los modelos de tipo logit uti-
lizando razones de posibilidades es natural porque el logaritmo de las posibilidades es una funcién lineal de covariables.
Esto contrasta con los efectos marginales o parciales, que son funciones no lineales de covariables.
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es igual a 0). Técnicamente, una razén de posibilidades para una variable independiente x; es

(Rabe-Hesketh y Skrondral, 2012, pag. 503):

Pr(y = 1]y, oxp + 1, .0,%,) /Pr(y = 0fxy, o + 1,0, xp)
Pr(y = 1|x,, e s Xy ...,xp};"l’r{:y = 0|x,, e e X, ....xp}

La razén de posibilidades muestra pues cudntas veces aumentan las posibilidades de y para una
variacién de una unidad en la variable independiente correspondiente. Volviendo a nuestro
ejemplo, en el que y =1 refleja que la persona que responde estd sobreeducada y x; es la
variable ficticia (discapacidad), se estima que la razén de posibilidades es de 1,20. La inter-
pretacion es la siguiente: la relacion entre las posibilidades de estar sobreeducado y las posibi-
lidades de no estarlo es 20 veces superior entre los discapacitados que entre los que no tienen
problemas de salud graves. Una razén de posibilidades de exactamente 1,0 significa que la
variable independiente no tiene efecto alguno.
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Anexo G. Tendencias Mundiales del Empleo. Grupos regionales

Economias desarrolladas
y Unién Europea
Unién Europea
Alemania

Austria

Bélgica

Bulgaria

Chipre

Republica Checa
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafa

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Hungria

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Polonia

Portugal

Reino Unido
Rumania

Suecia

América del Norte
Canada

Estados Unidos
Otras economias
desarrolladas
Australia

Israel

Japon

Nueva Zelandia
Europa Occidental
(no UE)

Islandia

Noruega

Suiza
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Europa Central

y Sudoriental

(no UE) y CEI

Europa Central

v Sudoriental (no UE)

Albania

Bosnia y Herzegovina

Croacia

Georgia

Montenegro

Serbia

Ex Republica Yugoslava
de Macedonia

Turquia

Comunidad de Estados

Independientes

Armenia

Azerbaiyan

Belarus

Kazajstan

Kirguistan

Republica de Moldova

Federacién de Rusia

Tayikistan

Turkmenistan

Ucrania

Uzbekistan

Asia Meridional
Afganistan
Bangladesh
Bhutan

India

Maldivas

Nepal

Pakistan

Sri Lanka

Asia Sudoriental

y el Pacifico

Asia Sudoriental

Brunei Darussalam

Camboya

Timor-Leste

Indonesia

Republica Democrética
Popular Lao

Malasia

Myanmar

Filipinas

Singapur

Tailandia

Viet Nam

Islas del Pacifico

Fiji

Papua Nueva Guinea

Islas Salomén

Asia Oriental

China

Hong Kong, China
Republica Democratica
de Corea

Republica de Corea
Macao, China
Mongolia

Taiwéan, China

Ameérica Latina

y el Caribe

Caribe

Bahamas

Barbados

Cuba

Republica Dominicana

Guadalupe

Guyana

Haiti

Jamaica

Martinica

Antillas Holandesas

Puerto Rico

Suriname

Trinidad y Tabago

América Central

Belice

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

América del Sur

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

Paraguay

Peru

Uruguay

Republica Bolivariana
de Venezuela

Oriente Medio

Bahrein

Republica Islamica
del Iran

Irag

Jordania

Kuwait

Libano

Oman

Qatar

Arabia Saudita

Republica Arabe Siria

Emiratos Arabes Unidos

Territorio Palestino
Ocupado

Yemen

Africa del Norte
Argelia

Egipto

Libia

Marruecos
Sudéan

Tlnez

Africa Subsahariana

Africa Oriental

Burundi

Comoras

Eritrea

Etiopia

Kenya

Madagascar

Malawi

Mauricio

Mozambique

Reunion

Rwanda

Somalia

Republica Unida
de Tanzania

Uganda

Zambia

Zimbabwe

Africa Central

Angola

Camerln

Republica Centroafricana

Chad

Congo

Republica Democrética
del Congo

Guinea Ecuatorial

Gabon

Africa Meridional

Botswana

Lesotho

Namibia

Sudéfrica

Swazilandia

Africa Occidental

Benin

Burkina Faso

Cabo Verde

Cote d’lvoire

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea-Bissau

Liberia

Mali

Mauritania

Niger

Nigeria

Senegal

Sierra Leona

Togo
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