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PRESENTACION

Todos | os sectores, instituciones'y personas deben participar
en laeliminacién delaexplotacion sexual comercia de nifios, nifias
y adolescentes, ya que implica una violacion muy severa de sus
derechos humanosy |es causa enormes sufrimientos.

La Organizacién Internacional del Trabgjo (OIT) confirmé
su decidida participacion en esta lucha cuando fue aprobado el
Convenio 182 dela OIT sobre las peores formas de trabajo infantil
en junio 1999. Este Convenio exige alos paises que lo ratifiquen
gue, con carécter de urgencia, tomen las medidas inmediatas y
eficaces paraconseguir laprohibiciony laeliminacion delas peores
formas de trabajo infantil. Entre estas peores formas, se menciona
enel articulo3"...lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucién, la produccién de pornografia o actua-ciones
pornogréficas...".

LaOIT, especia mente por medio del Programa I nternacional
paralaErradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), realizaun conjunto
de actividades paraapoyar alos paises de Centroamérica, Panamay
Republica Dominicana en sus esfuerzos por eliminar este flagelo
social. El presente estudio forma parte de estas actividades.

Con €l objetivo de contar con informacion actualizada sobre
la situacion de la explotacion sexual comercial de las personas
menores de edad, € IPEC/OIT ha realizado un conjunto de siete
estudios sobre la temética en coordinacién con instituciones e
investigadores nacional es para conocer la situacién en cada uno de
los paises delaregion: Panamé, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Guatemalay Republica Dominicana.
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El IPEC/OIT contrat6 en cadauno de estos paises aun equipo
deinvestigacion en el afio 2001 para llevar a cabo el estudio. Los
estudios contienen informaci 6n sobrelalegislacidn relacionadacon
la temética y un andlisis de la respuesta instituciona frente a
problema. Paracadaestudio seentrevistd aunacantidad considerable
de informantes clave y, ademas, a cerca de cien victimas de
explotacion sexual comercial con el objetivo de conocer su situacion
personal, familiar; socio-econémicay su percepcién del apoyo
recibido de diversasinstituciones. Paralamayoriade los estudios,
se entrevistaron ademés a dosci entas personas adultas para obtener
informacién sobre su conocimiento y percepcion acerca de la
explotacion sexual comercial denifiosy nifias. Todalainformacién
fue recopilada con €l claro objetivo de que deberia ser Util parala
accion.

Ambos cuestionarios fueron elaborados por IPEC/OIT en
consultacon los equipos deinvestigacion de cadapaisy seaplicaron
uniformemente en seis de los siete paises. Esto permite establecer
comparaciones anivel regional apartir de lainformacién brindada
en cada paisy ha permitido crear una base de datos regional.

En agosto del afio 2001 fueron presentados los resultados
preliminaresdelosestudiosen el «Taller Regional paralaprevencion
y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifiasy
adolescentes en Centroamérica, Panamay Republica Dominicana:
Apoyo a disefio de Estrategiasy Planes de Accién» organizado por
el IPEC/OIT en San José, CostaRica. En estaactividad participaron
losinvestigadores, representantes deinstituciones piblicasy privadas
asi como representantes de otras agencias internacional es, quienes
tuvieron la oportunidad de discutir el contenido de los estudiosy el
grave problemaen laregion.

Los resultados de los estudios muestran una situacion muy
seria. Los nifios y las nifas victimas de la explotacion sexual
comercia experimentan -muchas veces desde su primera infancia-
todo tipo de viol aciones asus derechos como sereshumanos: pobreza
extrema, expulsion escolar, embarazos a temprana edad, violencia
psicolégica, fisicay sexual, drogadiccion, negligencia o abandono
por parte de familiares, unaintervencion poco efectiva por parte de
diversasingtituciones, etc. Losestudiostambién revelan que muchas
personas adultas tienen conocimiento sobre la existencia del
problemaen su propiacomunidad, pero también, que lamentablemente



reinaunatoleranciainaceptable hacialaexplotacion y un desconoci-
miento sobrelanecesidad de presentar denunciasante lasautoridades
nacional es sobre este tipo de abuso.

Los estudios ademés revelan que pocas instituciones han
tratado el problema con laurgenciay la seriedad requerida, a pesar
delaresponsabilidad estatal de sancionar alosofensoresy de brindar
unaproteccion efectivaalasvictimas. Si bien existe unapronunciada
preocupaci 0n ante laexistenciadel problema, no se estan realizando
las necesarias acciones de prevencion, sancidn y proteccion.

Lamayoriadelos paises de laregion halogrado dar avances
significativos paraadecuar lalegislacion alosinstrumentosjuridicos
internacional es sobre | os derechos de | as personas menores de edad
y hadado pasosimportantes hacia el establecimiento de sistemasde
proteccién de la nifiez; no obstante, requieren ser fortalecidos,
especificadosy extendidosal territorio nacional. En el éreaparticular
de la eliminacion de la explotacion sexua comercial, los estudios
identifican una deficiente aplicacion de las medidas para detener el
problema. Algunos profesionales einstituciones han hecho untrabajo
tesonero y algunos de los paises cuentan con un plan naciona de
eliminacion de la explotacion sexual comercia de nifios y nifias.
Sinembargo, paralograr laeliminacién del problemafaltaunamayor
coordinacién entre las acciones, se necesitan mas recursos
econdmicosy serequiere unacoberturanacional. Todoslosestudios
recomiendan un mayor nivel de accion por parte detodos|os sectores
de la sociedad, pero principalmente por parte de las instituciones
publicas.

Larealizacion delos estudios fue posible gracias al financia-
miento del Departamento de Trabajo de |los Estados Unidos de tres
diferentes proyectos de IPEC/OIT: Los estudios de Honduras,
Nicaragua, Guatemalay Panama fueron financiados en el marco de
las actividades preparatorias del «Proyecto Centroamericano parala
eliminacién de la explotacion sexual comercial de nifios y nifias»
quedarainicio en €l afio 2002. Losestudiosde El Salvador y Costa
Ricafueron financiados por el programa SIMPOC en el marco deun
proyecto anivel mundia que harealizado 38 estudios sobre diversas
formas de trabajo infantil. El estudio de Republica Dominicanafue
financiado en el marco de las actividades preparatorias del «Time
Bound Programme», que es un proyecto que busca alcanzar la
erradicacién del trabajo infantil en un periodo determinado.
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Se esperaquelosresultados de cada uno de | os estudios sean
(tiles para avanzar en laformulacion de estrategiasy parala puesta
en préactica de medidas efectivas dirigidas a erradicar, de forma
urgente, la explotacién sexual comercia de nifiosy nifias.

Toda personamenor de edad tiene el derecho a ser protegida
por su familia, por las demas personas, por su comunidad y por las
instituciones, contratodo tipo de abuso y explotacién sexual. Como
poblacién adulta debemos reconocer que no estamos haciendo lo
suficiente en este momento paraasegurar estaprotecciony paraevitar
que personas adultas inescrupul osas sigan buscando y contratando
a nifios y nifias para explotarlos y abusar de ellos en actividades
sexuales comerciales.

Coordinacion Subregional
Programa IPEC/OIT



PREFACIO

Todavia existen inaceptables formas de explotacion en el
trabajo de nifios y nifas, pero su investigacion es particularmente
dificil debido aqueavecesseocultany otrassonilegalesy hastade
naturaleza delictiva. La esclavitud, la servidumbre por deudas, €l
trafico de nifiosy nifas, la explotacion sexual, € uso de nifiosen el
tréfico de estupefacientes y en conflictos armados asi como los
trabaj os considerados peligrosos, son todas definidas como Peores
Formas de Trabajo Infantil. Unadelas prioridades principales de la
Organizacién Internaciona del Trabajo (OIT) es la promaocion del
Conveniol82 sobre la Prohibicion y accion inmediata para la
Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999. La
Recomendacion 190, que acompafia este Convenio, establece que
“ Se debe compilar y guardar informacion especifica y datos
estadisticos sobrelanaturalezay magnitud del trabajo infantil, para
gue sirva como base a la hora de determinar las prioridades de
accion nacional para la abolicion del mismo, y en particular para
la prohibicion y eliminacidn de sus peores formas como materia de
urgencia.” A pesar delacrecienteinformacion, datosy documenta-
cién sobretrabajo infantil, existen todavia considerablesvaciosala
hora de entender las multiples formas 'y condiciones en las que los
nifios y las nifas trabajan. Especialmente en las peores formas de
trabajo infantil, que por su naturaleza estén a menudo ocultas &l
publico.

Para combatir esta situacion la OIT, a través del IPEC/
SIMPOC (Programa Internacional parala Eliminacion del Trabajo
Infantil/Programa de Informacion Estadistica y Monitoreo sobre
Trabgjo Infantil) ha ejecutado 38 estudios rdpidos de las peores
formas de trabgjo infantil en 19 paises y un érea fronteriza. Los
estudios se han realizado utilizando una hueva metodol ogia de
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estudios répidos sobre trabgjo infantil, el aborada conjuntamente por
laOITy UNICEF*. El programafuefinanciado por el Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos.

Lasinvestigaciones sobrelas peoresformas detrabagjo infantil
han explorado &reas muy sensibles incluyendo actividades fuerade
laley, delictivas o que atentan lamoralidad delosnifiosy nifias. Las
formas de trabajo infantil y las zonas de investigacion fueron
cuidadosamente escogidas por €l personal del IPEC en consultacon
sus socios. Los estudios rapidos se enfocaron en las siguientes
categorias de peores formas de trabgjo infantil: esclavitud; labores
domeésticas; utilizacion delos nifios como soldados; tréfico de nifios
y nifias; uso de nifiosy nifasen el trafico de estupefacientes; trabajo
peligroso en agricultura comercial, pesca, trabajo en depdsitos de
basura, en minas, trabajo en el ambiente urbano; explotacidn sexual
y trabajo de nifios y nifias en las calles.

Deseo expresar nuestra gratitud a los socios y colegas del
IPEC que contribuyeron, a través de sus esfuerzos individuales y
colectivos, a la realizacion de este informe. Por otra parte, las
opiniones expresadas en este documento reflejan los puntos de vista
delos autores y no comprometen la responsabilidad de la OIT.

Estoy seguro quelariquezadeinformacion contenidaen estos
informes sobre la situacién en el mundo de los nifiosy nifias que se
encuentran atrapados en las peores formas de trabajo infantil,
contribuiraaun entendimiento mésprofundoy nos permitiraenfocar,
mas claramente, los desafios que quedan por delante. Y lo que es
mas importante, guiaran a los politicos, a los lideres de las
comunidades y a los profesionales a enfrentar el problema en €l
terreno.

Frans Roselaers
Director

Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC)

Oficina Internacional del Trabajo

Ginebra, 2001
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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion pretende ser un acercamiento al
fendmeno de la explotacion sexual comercia de nifias, nifios y
adolescentes en El Salvador, entendiéndola como problema social
con graves consecuencias parael desarrollo integral delapoblacion
afectada, y del pais. Este problema tiene que ver con diversos
aspectos como salud publica, politicas sociales, y econdémicas, y €l
marco juridico, etc.

Por lasdimensionesy lacomplgjidad queimplicalaexplota-
cion sexual comercia de nifias, nifios y adolescentes, esta debe de
ser entendidacomo unadelas més gravesviolaciones alos derechos
humanos, donde se socavasu desarrollo como personas, ciudadanos
y seres humanos.

La ruta hacia la erradicacion de este fendmeno de carécter
muldimesional es compleja, y por tanto su tratamiento debe de ser
integral. Para ello hay que concretar aspectos que van desde lo
juridico hasta el tratamiento préctico y directo hacia la poblacion
victimadey el resto de poblacién circundante. Laexplotacion sexual
comercial denifias, nifiosy adol escentes se encuentra estrechamente
ligada a componentes de control de poder econémico, aungue en
gran medidael causal més grande eslaculturadiscriminatoria. Esta
culturaidentificaalos grupos vul nerables como obj etos que pueden
ser utilizados como medios para satisfacer necesidades (sexuales,
econdémicas, etc.), violentando sus derechos sin restriccion alguna.

La presente investigacién es solo una muestrade la comple-
jidad del problema que se afrontay de lo dificil que puede resultar
su solucion.
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El fin Ultimo es que este documento sirva para abrir puertas
haciala profundizacion en el estudio y andlisis de este fenémeno y
que lleve a la blsqueda de soluciones conjuntas e integrales que
provengan de diferentes entidades para velar por e cumplimiento
de los derechos de los grupos vulnerables y de cara a su propia
potenciacion, emancipacion y desarrollo. Este estudio da algunas
pautas y lineas y orienta hacia esfuerzos conjuntos. En definitiva
esteinforme pretende orientar estrategias paralaerradicacion delas
précticas discriminatorias contra del pleno desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes.

La presente investigacion se desarrolla en el marco del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabgjo Infantil
(IPEC) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); yaque
la explotacion sexual comercia de nifias, nifios y adolescentes es
uno de los puntos de atencion del programa | PEC.

El tema abordado en esta investigacion es motivo de
preocupacion parala Ol T, que busca comprometer alas nacionesen
la lucha hacia la erradicacion del trabajo infantil, empezando por
las peores formas del mismo y por todas aquellas formas de
explotacion que sufren los nifios y nifias.

Con la finalidad de ampliar los elementos que permitan
comprender deformamas completalaprobleméticadelaexplotacion
sexual comercia de nifias, nifiosy adolescentes en El Salvador, esta
investigacion se ha estructurado metodol 6gicamente desde el
planteamiento de los derechos y la teoria de género, utilizando los
lineamientos generales de la metodol ogia de “Evaluacion Rgpida”
desarrollada por 1a OIT y UNICEF e impulsada por el IPEC.

La investigacion se desarrolla bajo una combinacion de la
metodologia cuantitativa y cualitativa que pretende ofrecer un
andlisisatravésde lacombinacion delas mismas.

En primer lugar se desarrolla el marco de referencia que
delimita los pardmetros tedricos y conceptuales desde los que se
tratael temadelaexplotacion sexual comercial; y a mismo tiempo
sepresentan los esfuerzos nacionales einternacionalesmésrelevantes
conrelacion a tema. En este aspecto cabe destacar quelos esfuerzos
gue se han llevado a cabo han estado orientados hacialainfanciaen



general, sin que hayan existido anteriormente esfuerzos especificos
dedicados a este tema.

En segundo lugar se presenta el panorama general sobre la
situacion delainfancia, haciendo especial énfasisen el grupo etéreo
de interés para la presente investigacion. En este sentido se puede
generalizar que en su mayoriala poblacion estudiada son hijos de
padres y madres con profesiones u oficios diversos que van desde
profesional es, vendedoras, comerciantesy empleados hasta obreros.
El principa proveedor del hogar de la poblacién objeto de estudio
era el padre. Una parte de la poblacion estudiada adn vive con sus
padre y/o madre y lagran mayoria vivio algunavez con ellos.

Se puede constatar también que la poblacién del estudio ha
sufrido algun tipo de violencia sexual e intrafamiliar y que su
iniciacion sexual por lo general fue antes de los 14 afios de edad

La gran mayoria no percibe como violencia su inicio
temprano de vida sexual por medio de laviolacién. La persona que
los violentd es una persona conocida e incluso a quien le tienen
carifio, amor, o confianza; condicion que dificilmente les permitira
identificar lasituacion deviolenciay maltrato delaque son victimas.

Entercer lugar seidentifican losresultadosdelainvestigacion
decampo, através delas 94 encuestas desarrolladas con nifias, nifios
y adolescentes sexua mente explotados en el area metropolitana de
San Salvador. Las principales variables que se relacionan en la
investigacion son: salud, educacion, situacién laboral y las expecta-
tivas de desarrollo de la poblacién sujeta de lainvestigacion.

Los resultados de la investigacion muestran que toda la
poblacién estudiada posee a menos un minimo grado de lecturay
escritura; y en su mayoriaposeen unabaseimportante enlaeducacion
formal (al menos educacién primaria o basica). Sin embargo se
constatd un elevado nivel de desercion escolar.

En cuanto a salud muchos nifios y nifias presentaron proble-
mas de salud causados por la explotacién. Casi 4 de cada 10 han
padecido de una infeccién de transmisiéon sexual. También se
identificaron hébitos de salud deteriorados, detectados mediante
chequeos médicosy microbiol 6gicos. Ademas existe unaelevada
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concentracion de précticas de automedicacion ante enfermedades
de transmision sexua (E.T.S), sin seguir unalineade tratamiento
clinico formal.

Finalmente se presentan las conclusiones relacionadas con
los hallazgos mas relevantes de lainvestigacion, donde seidentifica
la situacion de la poblacion estudiada desde diferentes aspectos y
sus expectativas dedesarrollo entre otros. A pesar de quelasituacion
delapoblacién estudiada no puede ser extensible atodalapoblacion
meta, si que sientalas bases para sefialar algunos lineamientos sobre
|as pautas desde las que determinar estrategias de apoyo hacia los
nifios, nifiasy adol escentes que sufren explotacion sexual comercial
en el pais. (ver conclusionesy recomendaciones)

Por Ultimo, se presentan algunas recomendaciones como
aporte al desarrollo de posteriores acciones para la eliminacién de
laexplotacion sexual comercial en nifias, nifiosy adolescentes en El
Salvador.



CAPITULO PRIMERO

Marco de referencia

1.1  Introduccion

En este apartado se presenta el marco tedrico de referencia
del problema de la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adol escentes, incluido dentro del planteamiento del IPEC delaOIT.

En primer lugar se presentan las consideraciones tedricas y
conceptuales de mayor relevanciaen torno al temadelaexplotacion
sexual comercial; y en segundo lugar algunas consideraciones
socioeconémicas a nivel nacional importantes para analizar €l
problema en su entorno. Posteriormente, se presentan algunas de
las estrategias a seguir que pueden ser consideradas como pautas
hacia la erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes en El Salvador.

Deigua manera seidentifican los antecedentes mas impor-
tantes sobre el tema en El Salvador, se hace referenciaainvestiga-
ciones desarrolladas anteriormente y alos esfuerzos institucionales
realizados a nivel nacional.

También se desarrollaun andlisisdereferenciasobre el marco
juridico que regulay protege alas nifias, nifios y adolescentes de la
préctica de la explotacion sexual comercial, identificando vacios y
limitaciones en relacién a la proteccion establecida internacio-
nalmente.

1.2 Marco teérico y conceptual

El marco tedrico y conceptual abarca tres dimensiones
distintas que se derivan deladelimitacion mismadelainvestigacion.
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Laprimeradimensién comprende la aclaracion sobre qué se
vaa entender bajo los términos de: nifas, nifios y adolescentes. La
segunda determina el concepto de trabgjo infantil. Finalmente, la
tercera delimita conceptualmente la explotacion sexual comercial
de personas menores de edad.

Cabe sefiadar que apesar de que existen diferentes definicio-
nes sobre nifiez, infanciay adolescencia, en general se manejacomo
definicion de nifios, nifias y adolescentes: “ ciudadanos en evolu-
cion»; esto apartir del concepto de «edad evolutiva’t . Sin embargo,
se puede puntualizar por nifiezlacategoriaque abarcalos conceptos
de nifio, nifiay adolescente?.

De manera especifica e concepto nifio, abarca a todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que en virtud dela
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad®.

Por lo tanto, al estar estainvestigacion estructurada desde la
perspectivade |l os derechos se entender& por nifio, nifiay adolescente
a“todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud delaley quele sea aplicable haya al canzado antes|a mayoria
deedad” , tal como €l articulo 1 delaConvencion sobrelos Derechos
del Nifio lo sefiala.

En El Salvador seidentificaalosnifios, nifiasy adolescentes
COMO «Mmenores», esdecir personasmenoresde edad (18 afios) Desde
la dimension del andlisis del trabajo infantil se construye una
concepcion propiacon términos especificos para estainvestigacion,
pero basdndose en |os lineamientos de andlisisde [a OI T.

Partiendo deloslineamientos del IPEC, el trabajo infantil se
define como: Todaactividad o prestacion de servicios, queimplique
la participacion de nifios y nifias, cualquiera que sea su condicion
laboral (asalariado, independiente, trabajo familiar no remune-
rado...), quelesimpidael acceso, rendimientoy permanenciaenla

1 ..... Fundacion de Estudios paralaAplicacion del Derecho -FESPAD-. «Diez Afios

delas Convencidn sobrelos Derechosdela Nifiez». (Ed. FESPAD, San Salvador,

1999.

Ibid.

..... Organizacion delas Naciones Unidas (ONU). Convencion sobrelos Derechos
del Nifio, Partel, Art. 1, 1989.



educacion, se realice en ambientes peligrosos, produzca efectos
negativosinmediatos o futuros, o selleveacabo en condiciones que
afecten el desarrollo psicol 6gico, fisico, moral 0 socia delosnifios.

La OIT define las peores formas de trabajo infantil en su
Convenio 182 para la eliminacién inmediata de las mismas. Este
convenio fue adoptado por unanimidad en la Conferencia
Internacional del Trabajo en junio de 1999 y ratificado por El
Salvador en junio del 2000. Las peores formas de trabajo infantil
reconocidas en dicho convenio son:

- Todas las formas de esclavitud o las précticas andlogas ala
esclavitud, como la venta 'y el tréfico de nifios y nifias, la
servidumbre por deudasy lacondiciéon desiervo, y el trabgjo
forzoso u obligatorio de nifios y nifias para utilizarlos en
conflictos armados;

- la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios y nifias
para la prostitucion, la produccion de pornografia o actua-
ciones pornogréfica;

- la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios y nifias
para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la
produccion'y tréfico de estupefacientes,

- y €l trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en
quesellevaacabo, es probable que dafielasalud, a seguridad
o lamoralidad de los nifios y nifias*.

Por otra parte la explotacién sexual comercial de nifias y
nifios, es un tema cultural y socialmente rechazado, delicado y que
debe ser tratado con la mayor especificidad posible para delimitar
los parédmetros de andlisis.

El Convenio 182 delaOIT exhortaalaeliminacioninmediata
de la explotacion sexua comercial de nifias y nifios, ya que ésta
generaelevadosriesgosfisicosy atentacontralos derechos humanos
delanifiez y contra su desarrollo fisico y emocional. Por otra parte,

4 ..... OIT. Un nuevo instrumento para luchar contra las peores formas de trabajo
infantil el Convenio nim. 182. Boletin informativo, Ginebra, 1999.
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esta explotacion implicaun componente de carga social que genera
el desprecio y el denigre hacialas personas que la sufren.

Por lo tanto, es importante sefidlar que lo que se entiende
como uso sexual de nifios, niflas y adolescentes para fines
comerciales, no debe ser entendido como “prostitucion” sino como
“explotacion”. De estos términos se derivan algunas variables
relacionadas con latematicay que generan un marco de referencia
importante para el andlisis de la explotacion sexual comercial.

Lasvariables de andlisis son las siguientes:

Abandono familiar: influyen de manera relevante las
condicionesecondmicas, y en los casos de abandono por parte
del padre, la cultura patriarcal que brinda a los hombres
libertad de actuacion.

Violenciasexual: seestructuraprincipal mente desdelacultura
patriarcal que determina los espacios y aspectos de accién
de cada uno de los miembros de un determinado entorno, y
les da la potestad a unos de violentar las necesidades e
intereses sexual es de otros.
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Violencia intrafamiliar: influyen de manera relevante el
hacinamiento, el mangjo inadecuado delos conflictosy sobre
todo la cultura patriarcal de subordinacion femenina.

flos, nifias y a

Roles sexuales diferenciados: ubican las relaciones de los
seres humanos en situaciones desiguales; aunosle otorgael
poder para el gercicio placentero y libre de las actividades
(en este caso sexuales) y aotrosloslimitaadar cumplimiento
y satisfaccion a los intereses y necesidades de quienes
ostentan el poder.

Condi ciones socioecondmicas de vida (hogares pobres): “las
condiciones econdmicas deprimentes en que transcurren las
vidas de miles de mujeres establecen labase paraque sedey
se mantenga la prostitucién...” ®

5. Ricardo Quifionez y Ana de los Angeles Escobar de Salomone. Las nifias
prostituidas en Centroamérica: caso El Salvador. San Salvador, 1992.
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- Condiciones de desarrollo personal (aspectos de salud,
educacion y empleo).

Laexplotacion sexual y/o laexplotacion sexual comercia es
toda explotacion rel acionada con el comercio sexual de nifias, nifios
y adolescentes que debe ser considerada como una violacion alos
derechos humanos, y por |o tanto debe de ser erradicada. Todas las
personas menores de edad deben ser protegidas por medio de todos
los mecanismos que el Estado y sociedad disponga en contra de la
explotacion sexual .

Caracteristicas de la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes:

- La explotacion y abuso sexua en el ambito familiar como
factor de riesgo de que los nifios y las nifias sean también
sometidos/as a explotacion sexual comercial.

- Laexplotacion sexual comercial realizadaatravésdelapros-
titucion, pornografiay tréfico de nifias, nifiosy adol escentes.

- Laexpansion de la explotacion sexual comercial por medio
deredesglobalizadasy laindustriadel sexo, principalmente
através del turismo sexual®.

La definicion de explotacion sexual comercial, abarca
diversos aspectos:. trafico sexual, violencia sexual, relaciones
sexuales turismo sexual y cualquier tipo de pornografia u otra
actividad sexual donde mediael intercambio de dinero. En definitiva
ninguna de estas formas pueden ser entendidas como “libre”’ para
una persona menor de edad.

La ONU define tres formas de explotacién sexual :

1 Reslizar prostitucién infantil: laaccidn de contratar u of recer
los servicios de una nifia y/o un nifio para realizar actos
sexuales a cambio de dinero u otra contraprestacion con esa
misma persona u otra’ .

6 ..... Christian Aid: pag. 7. 1997.
7. Documento de las Naciones Unidas A/50/46.
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2. Pornografiainfantil: larepresentacion visual deun menor de
18 afios en un acto sexual explicito, real o simulado, o en la
exhibicién obscena de los 6rganos genitales, para el placer
sexual de un usuario®.

3. Latratay laventade nifiasy nifios con fines sexuales dentro

del mismo pais o entre paises’.

Cabe sefidar que las personas que hacen uso y se benefician
de la explotacion sexual comercial de nifios, nifiasy adolescentes
no pueden ser vistas como “clientes’ deben de ser vistos como
explotadores.

El aspecto de la discriminacion por género es uno de los
determinantes sobre lamayor incidenciade nifias en estaexpl otacion.

Laculturamachistay patriarcal estructuralas sociedades de
manera discriminatoriay las mujeresy nifias estan subordinadas a
poder del patriarca (hombre), que seidentificacomo el centro dela
estructurasocial, palitica, econémica, religiosae institucional. Las
mujeres y las nifias son vistas como inferiores a los hombres en
razon de las diferencias sexuales, determinando la primacia
masculina exclusivamente en base a lineamientos culturales que
centran €l poder en manos del patriarca.

Con base en €l andlisis patriarcal es factible hablar de la
invisibilizacion cultural del problema de la explotacion sexual
comercial de nifias, nifiosy adolescentes; dadalaviolenciaalaque
socialmente se han acostumbrado a someter alos més vulnerables,
partiendo de laviolencia de género, que discriminay marginaalas
nifias por su condicion, y que culturalmente invisibiliza las
consecuencias de este tipo de violencia.

=

.3 Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes se encuentran en distintas dimensiones
relacionadas con el tema, como los derechosy trabajo infantil. Sin

Ibid.

..... La Convencién suplementaria sobre la esclavitud, |a trata de esclavos y las
instituciones y précticas andlogas de |a esclavitud de 1956 define la venta de
nifias y nifios como la transferencia de una nifia o nifio de una parte ala otra
con cualquier propdsito a cambio de compensacion financiera o de otro tipo.



embargo es importante aclarar que a pesar de que la explotacion
sexual comercial hasido tratadaen El salvador bajo laidentificacion
de trabagjo infantil, este nunca debe ser entendida como tal. La
explotacion sexual comercial es unagrave violacién alos derechos
delainfancia, y de esa manera debe ser tratada.

El temadelaexplotacion sexual comercia infantil estapoco
explorado en El Salvador. Las razones van desde la negacién de la
problematica (por moralidad), hastalafaltade recursos o de interés
institucional paraestudiarlay eliminarla como préctica gjercidaen
contradel desarrollo de lanifiez y la adolescencia

Cabe sefidar que enlaactualidad en base adiferentesfuentes
se calculaque més de un millon de nifias, nifiosy adol escentes en €l
mundo son sexualmente explotados con fines comerciales, bgjo
diferentes connotaciones como: prostitucion, ventay trafico, porno-
grafiay turismo sexual, entre otros.

Aunque esun temadificil de cuantificar, larealidad esquea
unagran cantidad de nifios, nifiasy adolescentes selesestaviolando
su derecho mas bésico: “el derecho a un desarrollo integral” que
comprende aspectos de salud, educacién y proteccion por parte del
Estado. Ante esta situacién es necesario recordar quelosnifios, nifias
y adolescentes no pueden ser quienesimpulsen estrategias en favor
del cumplimiento de sus derechos, sino que sus necesidades deben
ser canalizadas por diferentes actores queidentifiqueny asimilenla
realidad desde su propiaperspectivaparaanalizar y buscar soluciones
dentro del contexto que origina, sostiene e impulsa las précticas
discriminatorias hacialos menores.

1.3.1 Investigacionesanterioresrealizadas en El Salvador

Cabe iniciar sefialando que en el pais se conoce muy poco
sobre el tema, que los datos cuantitativos son pocos 'y e andlisis
cualitativo reducido.

Por lo general la explotacion sexual comercial ha sido
estudiada como anexo a otras lineas de analisis, como: violencia,
equidad de género, trabgjo infantil, riesgosde lainfanciay violacion
de los derechos de lainfancia, entre otros.

CAPITULO PRIMERO: Marco de referencia
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Al mismo tiempo, la informacion que se tiene esta mayori-
tariamente construida desde una vision juridica, e identifica por lo
general solo alapaoblacion femeninaque sufrelaexpl otaci6n sexual
comercial; dgjando de lado la discriminacion que | os nifios varones
sufren en torno ala violacion de sus derechos desde 1a explotacion
sexual comercial.

Las investigaciones mas relevantes sobre el tema en El
Salvador son las siguientes:

L as nifias prostituidas en Centroamérica: caso El Salvador.
Ricardo Quifionez y Ana de los Angeles Escobar de
Salomone, 1992.

Estudio sobre prostitucion y SIDA en trabajadoras del sexo
del puerto deLaL ibertad. Ludin Caballero de Chéavez, 1996.

Diagnéstico delas necesidades prioritarias delastrabajadoras
del sexo, Barrio Zurita. Viviana Gémez, 1996.

Laprostituciéninfantil en el puerto deAcajutla. Procuraduria
parala Defensa de |os Derechos Humanos, 1997.

Laprostitucién denifios, niflasy adolescentes en El Salvador.
Realizada por Gorka Gérate parala Comision de laFamilia,
laMujer y el Nifio de la Asamblea Legislativa, auspiciado
por laOficinadel Alto Comisionado delas Naciones Unidas
(OACDH), 1998.

L a explotacién sexual comercial de nifias, nifios en Ameérica
Latinay el Caribe: El caso de El Salvador. Elaborado por la
consultora Liza Dominguez M agafia.

En sumayoriaestasinvestigaciones comprenden unametodo-
logiade estudiosde casoy andlisisde archivo, y aguellasque manejan
unametodol ogia que comprende un andlisis cuantitativo masamplio
son bastante reducidas o se encuentran geogréaficamente centrali-
zadas.

Algunasdelasinvestigaciones anterioresdestacan larelacion
delaexplotacion sexual comercia conlano proteccién delainfancia



de parte delasinstituciones del estado, asi como el incumplimiento
de las Convenciones Internacionales que buscan proteger y velar
por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por o general lasinvestigaciones anterioresidentifican como
lasprincipales causas delaexplotacion sexual comercia: laviolencia
intrafamiliar, lairresponsabilidad paterna, ladiscriminacion genérica
y etareay las condiciones desfavorables del entorno de vida de las
victimas entre otras.

Mayoritariamente, |as conclusiones de dichasinvestigaciones
giran enrelacionar laprobleméticade laexpl otacion sexual comercia
de nifos, nifias y adolescentes con la inadecuada estructura 'y
mecanismosjuridicos, ademés de con lano protecci on gubernamental
hacia estos grupos vulnerables.

Desde las recomendaciones de algunas de estas investiga-
ciones, se ha avanzado un tanto en materia de reestructuracion,
adecuacion y proteccion judicial. Pero las respuestas no han sido
tan alentadoras con relacion a la proteccién de dichos grupos
vulnerables desde las politicas publicas, ni en el mejoramiento de
sus condiciones de vida ni de sus familias.

Se destaca entonces la importancia de ampliar los estudios
hacia otras zonas actual mente no muy investigadas en €l pais (como
el Area Metropolitana de San Salvador), que combinen de manera
mas amplialametodol ogiacuantitativacon lacuditativay quesirvan
de base para futuras estrategias de lucha contra la préactica de la
explotacion sexua comercia de nifios, nifias y adolescentes en El
Salvador.

1.3.2 Esfuerzosnacionalesanive institucional y juridico contra
la explotacién sexual comercial de nifias, nifiosy adoles-
centes

1.3.2.1 Politicas publicas de atencién ala poblacion infantil
Laproteccion delanifiez frentealaviolacion de susderechos

humanos llevé a El Salvador ala creacion de una serie de politicas
publicas para estructurar unaestrategiaintegral que protegieray
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apoyarael desarrollo delainfancia. Dentro de estas politicas destacan
las siguientes:

Palitica Nacional dela Mujer aprobada por laAsamblea
L egislativa en 1997

LaPoaliticaNacional delaMujer se desarrollabajo el marco
de proteccidn de los derechos de las mujeres, nifias y adol escentes
de El Salvador. Sus estrategias estan orientadas hacia el desarrollo
integral de la poblacién femeninaen su conjunto.

Algunos de sus objetivos estratégicos pueden orientarse en
contra de la préctica de la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes, estos son:

Objetivo estratégico 7.1

“Impulsar y desarrollar el area preventiva de la
violencia contrala mujer tanto dentro como fuera de
lafamilia; y delaagresion sexual, realizando acciones
de sensibilizacion en la poblacion salvadorefia y a
los prestatarios de servicios de las instituciones
involucradas’ 1°.

Para su consecucion establece un conjunto de acciones
dirigidas hacia la sensibilizacion en torno a la problemética de la
violenciay la agresion sexual.

Objetivo estratégico 7.2

“ Ofrecer asistencia a las victimas de agresion de
violencia intrafamiliar y de agresion y delito sexual
en el aspecto fisicoy psicol 6gico, emocional, social y
legal” 2.

Para desarrollar este objetivo desde la politica se proponen
variasacciones. € Programade Saneamiento delaRelacién Famiiliar,
que brinda atencion a través del Teléfono Amigo de la Familia; la
atencion hospitalaria y psicolégica para tratamiento de casos y

10 ... Gobierno de El Salvador. POLITICANACIONAL DE LAMUJER. San Salvador,
1997.

11 ... Gobierno de El Salvador. POLITICANACIONAL DE LAMUJER. San Salvador,
1997.



atencidén de crisis; la construccion y equipamiento de un albergue
temporal para nifias y mujeres victimas; y el desarrollo de grupos
terapéuticos parareflexionar sobre las agresiones.

PoliticadeAtencion Integral alaNifiezy Adolescencia, 2000

L os objetivos estratégicos de esta politica fueron aprobados
en septiembredel 2000, sustituyendo alapoliticaelaboradaen 1993.
Sin embargo a la fecha no se encuentra concluida, pues carece de
laslineas de accion, y estd sujetatodaviaaunadiscusion referidaen
términos més operativos.

La politica de atencién integral a la nifiez y adolescencia
establece en el &reade salud como objetivos estratégicoslaatencion
alas nifias, nifios y adolescentes frente a las diferentes manifesta-
ciones de violenciafisica, psicolégicay sexual en todas las etapas
desuvida(Objetivo Estratégico 5). Ademas, incorporaen su Objetivo
Estratégico 16 el mismo Objetivo estratégico 7.1. de la Palitica
Nacional delaMujer en el Areade Violencia

L apropuestanovedosade estapoliticaconsiste en incorporar
lasestrategias de prevenciony erradicacion delostiposdeviolencia,
enmarcandolas dentro de |os objetivos de fomento de la cultura de
paz en el pais. No obstante, alin no cuenta con lineas de accién a
través de las cuales brindar atencion de manera inmediata y
especifica, a quienes sufren de violencia sexual.

Desde el andlisisde las politicas de proteccion alanifiezy a
lamujer no se han logrado identificar acciones especificas en contra
de la précticade la explotacién sexua comercia infantil en el pais.
Dicha préctica se ha identificado Unicamente bajo los términos de
violenciasexual, sin denotarselas caracteristicas particulares quela
determinan desde causas especificas y que a su vez trae consigo
diferentes consecuencias.

Por |o tanto, se puede concluir que El Salvador carece de una
politica publica articulada contra la explotacion sexual comercial
infantil. No hay programas especificosy secarecedelacoordinacion
entre las instituciones para trabajar hacia la erradicacion de dicha
préctica. Asimismo, no existen opciones de proteccién y cuidado
paralas personas menores de edad detectadas como victimas de
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explotacién sexual comercial. Por €l contrario, en ocasiones son
tratadas como lasculpablesal ser internadas en ingtitucionesno aptas.

1.3.2.2 Marcojuridico contralaexplotacién sexual comercial infantil

A continuacion se presentan |os aspectos mas importantes
dentro del marcojuridico que regulalaproblematicadelaexplotacion
sexual comercia de nifias, nifios y adolescentes; partiendo de la
estructura jerérquica del ordenamiento juridico segin la cud, la
Constitucion es la norma suprema a la que debe adecuarse €l resto
del ordenamiento juridico.

Los Pactos y Tratados Internacionales ratificados a nivel de
pais constituyen ey delareplblicay preval ecen en caso de conflicto
con lanormativa interna secundaria®?.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturdes,

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contrala mujer, ratificada en El Salvador en
1981,

Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada en El
Salvador en 1990;

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar laviolenciacontralamujer (Convencion de Belem
Do Pard);

Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil.

Seguidamente se encuentra la normativa secundaria interna
conformada por:

Cadigo de Familia,

Ley General de Educacion; y

12 ... Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983.



- Caodigo Penal.

Los instrumentos juridicos antes mencionados son vincu-
lantes para el Estado y parala sociedad civil en general.

Finalmente se desarrollan las Declaraciones de Derechos
Humanos. Esmeritorio recordar que |as declaraciones (firmadas por
€l pais) son pactos de buenafe que no vinculan juridicamente alos
Estados, pero si politicamente al significar un compromiso de
desarrollo ulterior delanormativafirmadadentro del derechointerno.
L asdeclaraciones que hacen alusion alatemédticason las siguientes:

- Declaracion de los Derechos del Nifio;
- Declaracion de Derechos del Retrasado Mental;
- Declaracion de los Derechos de los |mpedidos;

- Principios para la proteccion de los enfermos mentales y €l
mejoramiento de la atencién de la salud mental;

- Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, y;

- Declaracion de Estocolmo.
Cabe mencionar que no existe unadeclaracién interamericana

gue trate especificamente la problemética que |a expl otaci 6n sexual
comercia de nifias, nifiosy adolescentes.
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MARCO JURIDICO

DISPOSICION

ArricuLo 1.-“El Salvador reconoce ala
persona humana desde |a concepcion,
como el origeny fin delaactividad del
Estado, que esté organizado parala
consecucion de lajusticia, de la seguridad
y del bien comdn....

En consecuencia, es obligacion del Estado
asegurar alos habitantes de la Republica,
el goce delalibertad, lasalud, laculturay
el bienestar econédmico y lajusticia social”

ARTicuLO 2 INc. 1°.-“Toda personatiene
derecho alavida, alaintegridad en la
conservacion y defensade los mismos'.

ARrrticuLo 32 inc. 1°. “Lafamiliaeslabase
fundamental delasociedad y tendréla
proteccion del Estado, quien dictarala
legislacion necesariay creardlos
organismos y servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo social,
cultural y econémico”

ArTicuLo 34. “Todo menor tiene derecho a
vivir en condiciones familiaresy
ambientales que le permitan su desarrollo
integral, paralo cual tendréla proteccion
del Estado.

LaLey determinaré|os deberes del Estado
y crearén lasinstituciones parala
proteccion de lamaternidad y dela
infancia’.

ArricuLo 35. inc. 1°. “El Estado protegera
lasalud fisica, mental y moral delos
menoresy garantizard el derecho de éstosa
laeducaciony alaasistencia’.

ESPECIFICACIONES SOBRE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL

PRINCIPIOS O
DERECHOS
CONTENIDOS

Principios:

El ser humano centro de
laactividad estatal.
Laobligacion del Estado
de la proteccion ulterior
afavor delafamilia

Derechos:

Derecho alavida
Derecho alaintegridad
(fisicay moral)
Derecho alasalud
(fisica, mental y moral)
Derecho alalibertad.
Derecho alacultura.
Derecho delafamiliaa
la proteccion del
Estado.

Explotacion sexual comercial de ni

13 ... Decreto Condtitucional No. 38, de fecha 15 de diciembre de 1983, publicado en e
Diario Oficial No. 234, Tomo 281, ddl 16 de diciembre de 1983, vigente desde e 20
dediciembre de 1983.



Pacto ArricuLo 10. “Los Estados Partes en el Principios:
Internacional de | presente Pacto reconocen que: ... 3. Se Proteccion y asistencia
Derechos deben adoptar medidas especiaes de delosy lasnifias através
Econdmicos, proteccion y asistencia afavor detodoslos | delaadopcion de
Socidlesy nifios y adolescentes sin discriminacion medidas especiales frente
Culturales alguna por razén defiliacion o cualquier | amanifestaciones de
otra condicion. Debe protegerse alos nifios| explotacion o empleo en
y adolescentes contra la explotacion condiciones nocivas.
econdmicay social. Su empleo en trabgjos | Establecimiento dela
nocivos para su moral y salud, o en los edad minima parael
cualespeligre su vidao secorrael riesgo | empleo de menores de
de perjudicar su desarrollo normal, seré edad.
sancionado por laley, Los Estados deben | Derechos:
establecer también limites de edad por Derecho ala proteccion
debajo de los cuales quede prohibido y frente alaexplotacion
sancionado por laley el empleo asueldo | econdmicay social.
de mano de obrainfantil”. Derecho ala proteccion
frente a empleos nocivos
Convencion ArTicuLo 6. “Los Estados Partestomardn | Principio:
sobrela todas las medidas apropiadas, inclusode | Proteccion alamujery la
eliminacion de carécter legislativo, para suprimir todaslas | nifia
lasformas de formas de trata de mujeresy explotacion | frentealas
discriminacion dela prostitucion de lamujer”. manifestaciones de
contralamujer * explotacion.
Derecho:

Derecho ala proteccion
delas mujeresy nifias
frente ala explotacion o
trata.

Convencion
sobre los
Derechos del
Nifio

ArricuLo 19. “Los Estados partes adopta-
rén todas las medidas legidlativas, adminis-
trativas, socialesy educativas apropiadas
para proteger a nifio contra toda formade
perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explota-
cion, incluidos el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de su representante legal o de cual-
quier otra persona que o tengaa su cargo.

Principios:

Desarrollo ulterior delos
mecanismos de
proteccion de la nifiez.
La prostitucion es una
forma de explotacion.
Derecho:

Derecho ala proteccion
contra toda forma de
abuso o explotacion.

14 ... Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 2200 a
(XXI) de, 16 dediciembrede 1966, y ratificada por mediode D. L. No. 27, ddl 23de
noviembrede 1979y publicadaen e Diario Oficial Nimero 218, del 23 denoviembre

de 1979.

15 ... Adoptada por la Asamblea General en suresolucion 34/180 del 18 dedic. de 1979,
ratificada mediante Decreto No. 705 de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
entrando en vigencia € 19 de agosto de 1981.

16 ... Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas € 20 de noviembre de
1989, aprobada y ratificada por El Salvador por medio del Decreto Legidativo No.
487, 27 de abril de 1990, Diario Oficial No. 108, Tomo 307, del 9 de mayo de 1990.
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Esas medidas de proteccion deberian com-
prender, segdin corresponda, procedimien-
tos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con €l objeto de
proporcionar laasistencia necesariaal nifio
y aquienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y parala
identificacion, notificacion, remision auna
institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes
descrito de malostratos al nifio y segin
corresponda, laintervencion judicial”.

ArTicuLo 32 inc. 1°. “Los Estados partes
reconocen €l derecho del nifio aestar
protegido contra |la explotacion econdmica
y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacién, o que sea nocivo para su salud
0 para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social”.

ArTicuLo 34. “Los Estados partes se
comprometen a proteger a nifio contra
todas |as formas de explotacion y abuso
sexual, con este fin, los Estados partes
tomarén en particular, todas las medidas de
carécter naciondl, bilateral y multilateral
que sean necesarios paraimpedir:

a) Laincitacion o la coaccion para que un
nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegdl;

b) Laexplotacion del nifioenla
prostitucion u otras précticas sexuales
ilegales.

c) Laexplotacion del nifio en espectaculos
0 materiales pornogréficos.”

Convencion
Interamericana
para prevenir,
sancionar y
erradicar la
violencia contra
lamujer
(Convencion de
Belem Do Parg)Y’

ArTicuLo 2. “Se entendera que violencia
contralamujer incluye laviolenciafisica,
sexual y psicoldgica: ... b) Que tenga lugar
en lacomunidad y sea perpetrada por
cualquier personay que comprende, entre
otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acuso sexua en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar.”

Principio:

Proteccion especia ala
mujer y alaanifia
Derecho:

Derecho ala proteccion
delamujer y lanifia
frentealas
manifestaciones de
violencia (fisica, sexua o
psicol gica).

17 ... Aprobada mediante Decreto Legislativo 430 de fecha 23 de agosto de 1995, y
publicada en el Diario Oficial No. 154, Tomo 328 del 23 de agosto de 1995.



Convenio sobre
|as peores formas
detrabajo infantil
y laaccion
inmediata para su
eliminacion

ArricuLo 3. “A los efectos del presente
Convenio, la expresion «las peores formas
de trabajo infantil» abarca: ... b) la
utilizacion, el reclutamiento o la ofertade
nifios parala prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornogréficas; ...
d) el trabajo que, por su naturaleza o por
las condiciones en que selleva acabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o
lamoralidad de los nifios’.

ARTiCULO 7.

“1. Todo Miembro debera adoptar cuantas
medidas sean necesarias para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos de
|as disposiciones por las que se dé efecto d
presente Convenio, incluidos el
establecimiento y laaplicacion de
sanciones penales o, seguin proceda, de
otraindole.

2. Todo Miembro debera adoptar, teniendo
en cuenta laimportancia de |a educacion
paralaeliminacion del trabajo infantil,
medidas efectivasy en un plazo
determinado con €l fin de:

a) Impedir la ocupacion de nifios en las
peores formas de trabajo infantil;

b) prestar |la asistencia directa necesariay
adecuada paralibrar alos nifios de las
peores formas de trabgjo infantil y
asegurar su rehabilitacion einsercion
socidl;

c) asegurar atodos los nifios que hayan
sido librados de |as peores formas de
trabgjo infantil el acceso ala ensefianza
bésica gratuitay, cuando seaposibley
adecuado, ala formacién profesional;

d) identificar alos nifios que estan
particularmente expuestos ariesgos y
entrar en contacto directo con ellos, y

€) tener en cuentala situacion particular de
las nifias.

Todo Miembro debera designar la
autoridad competente encargada de la
aplicacion de las disposiciones por las que
se dé efecto a presente Convenio”

Principios:

Proteccion de los nifiosy
nifiasfrenteala
ocupacion en las peores
formas de trabajo
infantil.

La prostitucion es unade
las peores formas de
trabajo infantil.
Proteccion especia a
favor delas nifias.
Derechos:

Derecho ala proteccion
frente alas peores formas
detrabajo infantil.
Derechoala
rehabilitacion einsercion
social.

Derecho alaeducacion
béasicagratuitay ala
formacion profesional.

18 ... Convenio 182 aprobado en la Conferencia General dela OIT, enla 87 reunion

celebrada a partir del 1° de junio de 1999, ratificado por Decreto Legislativo
No. 28 del 15 dejunio de 2000y publicado en el Diario Oficial No. 134, Tomo

348, de fecha 18 de julio de 2000.
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I

Codigo de ArTicuLo 351. “Todo menor tiene Principio:

Familia®® derecho:... 12°) A ser protegido contrala | Proteccion delanifiez
incitacion o la coaccion para que se desde el seno mismo de
dedique a cualquier actividad sexual, la su familia
prostitucion u otras précticas sexualesy a | Derechos:
su utilizacion en espectaculos 0o materiales | A ser protegido contrala
pornogréficos o contratodainformaciény | incitacion o coaccion
materia inmoral;” paradedicarse a

cualquier actividad
ArTicuLo 387. “Se consideraque un sexud (Ejemplo:
menor es victima de maltrato fisico o prostitucion)
mental, cuando no sele proveedelo Derecho ala proteccion
indispensable para su normal desarrollo frente al maltrato infantil.
hiosicosocial o fuere empleado en
actividadesiilicitas o en actos que pusieren
en peligro su vidao salud fisicao mental,
0 sea sujeto de explotacion econdmica,
sexua o de cualquier otraindole”.

Ley Genera de ArTicuLo 90. “Son derechos de los Principio:

Educacion ® educandos: ... ¢) Ser tratado con justicia, y | Proteccion delanifiez en
respeto y no ser objeto de castigos el dmbito escolar.
corporales, humillaciones, abusos fisicoso | Derecho:
mentales, descuido o trato negligente, A que serespete su
malos tratos o explotacion incluido el dignidad.
abuso sexudl;* A no ser objeto de

maltrato infantil.

A no ser objeto de
explotacion, incluidala
sexua

Codigo Penad® ACOSO SEXUAL: Principio:
ARrTicuLo165. “El acoso sexual realizado a| Proteccion penal del
menores de 12 afios, sera sancionado con | Estado.
penas de 6 meses a2 afios...” Derechos:

Derecho ala proteccion
INDUCCION, PROMOCION Y frente a acoso sexudl, a
FAVORECIMIENTO DE LA lainduccion, y
PROSTITUCION. promocion dela
* ArTicuLo 169. “El que indujere, prostitucion.
facilitare, promoviere o favorecierela Derecho ala proteccion
prostitucion de persona menor de frente ala determinacion
dieciocho afios, seré sancionado con coactivaparael gercicio
prision de dos a cuatro afios. dela prostitucion.

19 ... Decreto Legislativo No. 677 de fecha 11 de octubre de 1993, Diario Oficial

ndmero 231, Tomo ndmero 321 del dia 13 de diciembre de 1993.

N
o

.. Decreto Legidativo No. 917 de fecha 12 de diciembre de 1996, publicado en el

Diario Oficial Nimero 242, tomo 333 de fecha 21 de diciembre de 1996.

N
iy

.. Decreto Legislativo No. 1030 de fecha 26 de abril de 1997, publicado en el

Diario Oficial Numero 40, Tomo 350 de fecha 23 de febrero de 2001, vigente
desde el 20 de abril de 1998.



Cuando cua quiera de estas modalidades se
gjecutare prevaliéndose de la superioridad
originada por cualquier relacion, se
impondra ademéas una multa de cincuentay
cien diasmultas’.

DETERMINACIONA LA
PROSTITUCION

ArTicuLo 170. “El que determinare
coactivamente o abusando de una situacion
de necesidad a una persona que gjerciere la
prostitucion o se mantuviere en ella, serd
sancionado con prision de uno atres afios.
Cuando cualquiera de estas modalidades
fuere gjecutada prevaliéndose de la
superioridad originada por cualquier
relacion, seimpondrd junto con lapena
correspondiente una multa de cincuentaa
cien diasmultas. Lapenade prision sera
de dos a cuatro afios, cuando la victima
fuere menor de dieciocho afios de edad.”

Declaracion de
los Derechos del
Nifio %

Principio 2. “El nifio gozard de una
proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo
ello por laley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable
y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracion fundamental
aque se atenderd sera el interés superior
del nifio”

Principio 9. “El nifio debe ser protegido
contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No sera objeto de ningln tipo
detrata.

No deberé permitirse a nifio trabgjar antes
de una edad minima adecuada; en ningin
caso selededicarani sele permitiraque se
dedique a ocupacion o empleo aguno que
pueda perjudicar su salud o su educacion o
impedir su desarrollo fisico, mental o
moral”.

Principios:

Proteccion del desarrollo
delanifiez.

Interés superior del nifio.
Derecho:

A laproteccion contra
todaforma de abandono,
crueldad y explotacion.
A la proteccion frentea
latrata

A laproteccion frente al
empleo nocivo.

22 ... Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 1386 (X1V), de 20 de
noviembre de 1959.
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Declaracion de

NumeraL 6. “El retrasado mental debe ser

Principio:

Derechos del protegido contratoda explotaciony todo | Proteccion especial delas
retrasado mental | abuso o trato degradante. En casodeque | personas (nifiosasy
= sea objeto de unaaccion judicial, deberd | adultos) con retraso
ser sometido aun proceso justo enquese | mental frenteala
tenga plenamente en cuenta su grado de explotacion.
responsabilidad, atendidas sus facultades | Derecho:
mentales. A laproteccion frente a
todo tipo de explotacion,
abuso o trato degradante.
Declaracion de NumeraL 10. “El impedido debe ser Derechos:
los Derechosde | protegido contratoda explotacion, toda Proteccion frenteala
los Impedidos? | reglamentacion o todo trato explotacion.

discriminatorio, abusivo o degradante”

Proteccion frente al trato
discriminatorio, abusivo

0 degradante.
Principiosparala| Principio 1.3. “Todas |as personas que Derecho:
proteccion delos | padezcan una enfermedad mental, o que A laproteccion contrala
enfermos estén siendo atendidas por esa causa, explotacion econémica,
mentalesy tienen derecho ala proteccion contrala sexua o de otraindole.
mejoradela explotacion econémica, sexual odeotra | A laproteccion frente al
atencién dela indole, el maltrato fisico o de otraindoley | maltrato.
salud mental # el trato degradante’.
Declaracion sobre| ArrticuLo 2. “Se entenderd que la Principio:
laeliminacion de | violencia contralamujer abarcalos Prohibicién del Estado de
laviolencia siguientes actos, aunque sin limitarse a tolerar laviolencia contra

contralamujer®

ellos:

a) Laviolenciafisica, sexua y psicolégica
que se produzca en lafamilia, incluidos los
malostratos, el abuso sexual de las nifias
en el hogar, laviolenciarelacionada con la
dote, laviolacion por el marido, la
mutilacion genital femeninay otras
précticas tradicionales nocivas parala
mujer, los actos de violencia perpetrados
por otros miembros de lafamiliay la
violencia relacionada con |a explotacion;
b) Laviolenciafisica, sexua y psicol6gica
perpetrada dentro de la comunidad en
generd, inclusive laviolacion, el abuso
sexual, el acoso y laintimidacion sexuales

lamujer y lanifia
Derecho:

A laproteccion frente a
laviolenciay sus
manifestaciones.

23 ... Proclamada por la Asamblea General en su resolucién 2856 (XXVI), de 20 de
diciembre de 1971.
24 ... Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 3447 (XXX), de 9 de
diciembre de 1975.
25 ... Adoptadospor la Asamblea General en su resolucion 46/119, de 17 dediciembre

de 1991.

26 ... Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993.



en el trabgjo, en ingtituciones
educacionalesy en otros lugares, latrata
de mujeresy la prostitucion forzada;

c) Laviolenciafisica, sexua y psicolégica
perpetrada o tolerada por € Estado,
dondequiera que ocurra’

Declaracion de RETOS Principio:
Estocolmo?” NumeraL 5. “Laexplotacion sexual Laexplotacion sexua
comercia delos nifios es unaviolacién comercia esuna

fundamental de los derechos del nifio. Esta | violacion fundamental a
comprende el abuso sexua por adultosy la | los derechos de la nifiez.
remuneracion en metdlico o en especiea | Esunanuevaformade

nifio o nifiay a unatercera personao esclavitud que niegasu
varias. El nifio es tratado como un objeto | calidad de sujetos de
sexual y como unamercancia La derechos.

explotacion sexua comercial delosnifios | Esresponsabilidad del
constituye unaforma de coercion y Estadoy lafamiliala
violencia contra los nifios, que puede proteccion frenteala
implicar €l trabajo forzoso y formas explotacion.
contemporaneas de esclavitud. Principio de

NumeraL 11. “Latareaprincipa de participacion de los

combatir |a explotacion sexual comercial | diversos actores sociales
delos nifios es unaresponsahilidad delos | paraconstruir una
Estadosy lafamilia, Lasociedad civil respuesta integral.
desempefia también un papel esencial en la
prevencion y la proteccion de los nifios
frente ala explotacion sexual comercial.
Por estarazon resultaimperativo la
construccion de una sdlida asociacion entre
los gobiernos, |as organizaciones
internacionales y todos |os sectores
sociales para contrarrestar tal
explotacion”...

27 ... Resultado del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de
losNifios, llevado a cabo en Estocolmo, Suecia del 27 al 31 de agosto de 1996.
En este evento participaron representantes de 122 paises, organizaciones no
gubernamentales, la Red ECPAT internacional, UNICEF y otras agencias de
Naciones Unidas.
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1.3.3 Esfuerzosinternacionalesrealizadoscontralaexplotacion
sexual comercial a nifias, nifiosy adolescentes

El cumplimiento delosderechosdelainfanciahasido objeto
de preocupacionesanivel internaciona y se han destacado enforma
relevante desde principios del siglo pasado.

En 1923 seredactala Primera Declaracién de los Derechos
del Nifio por Eglantyne Jebb, fundadora de Save the Children. Esta
declaracion es modificada a afio siguiente por la Sociedad de las
Naciones, cuando se declara que: “ la humanidad debe a los nifios
lo mejor que le sea posible darles” %,

Alolargo delahistorialaOIT se hadedicado adefender los
derechos de los trabajadores, sobre todo de quienes poseen menos
capacidades para hacerlos valer. En 1930 1a OIT impulsa el primer
convenio que establece la regla general de prohibicion del trabgjo
forzoso u obligatorio paramenores de dieciocho afios de edad, desde
el cual se protege a la nifiez de abusos de cualquier indole a nivel
laboral. Este Convenio fue ratificado por El Salvador en 1995.

En 1946 1a OIT impulsael Convenio Nimero 77 relativo al
examen médico de aptitud para el empleo de los menores en la
industria; y el Convenio Numero 78 relativo a examen médico de
aptitud para el empleo de los menores en trabajos no industriales.
Ambos ratificados por El Salvador en 1995.

En términos de derechos €l esfuerzo mas relevante en esa
época se desarroll6 el 10 de diciembre de 1948, con lafirmade la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en |la Asamblea
General delas Naciones Unidas.

En 1959 la Asamblea General de la ONU aprueba por una
unanimidad la Declaracion de los Derechos del Nifio, que viene a
dar continuidad ala Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Sucesivamente aesta, se desarrollaron unaserie de accionesen favor
delosderechosdelainfanciay 1979 fue declarado Afio Internacional
del Nifio.

28 ... PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2,000. Ed. Mundi-Prensa, Madrid
Barcelona. México, 2000.



Con base en esta declaracion se recomienda la elaboracion
deun conveniointernacional obligatorio paralos paises, asi escomo
surge la Convencion sobre los Derechos del Nifio, dada por las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Unos afios méstarde
sedesarrollalaConvencién delaHayasobre Proteccion delos Nifios.

Por otra parte los esfuerzos especificos contra el trabajo
infantil contindian desde laOIT, que en 1973 lanzael Convenio 138
sobre la edad minima de admision a empleo. La OIT “ha sido
pionera en la sensibilizacion respecto de la necesidad urgente de
una accion coordinada que lleve a cabo de manera centrada 'y con
objetivos claros, y de que esmucho lo que queda por hacer haciala
erradicacion del trabajo infantil” 2.

En estamismalinea1992 1aOIT lanz6 en 1992 el Programa
Internacional paralaErradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). Desde
su creacion este programa se ha centrado en la erradicacion
progresiva del trabajo infantil y en la abolicion inmediata de las
denominadas peores formas del mismo, através del Convenio 182.

Por otra parte es importante mencionar que se han desarro-
[lado esfuerzos internacionales en relacion a los derechos de las
mujeres, donde han sido incorporadaslasnifias. Entrelosesfuerzos
més relevantes con relacion alos derechos de las mujeres, las nifias
y las adol escentes podemos mencionar |os siguientes *°;

- LaConvencion sobrelaEliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1979), ratificada en El
Salvador en 1981.

- LaConferenciaMundial del Decenio delaNaciones Unidas
para la Mujer (1985), desarrollada en Nairobi, de la cual
surgen las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro
para el adelanto de la mujer, dentro de estas estrategias se
encuentraun parrafo especifico (NUm. 284) relacionado con
laMujer Joven.

29 ... OIT. Un nuevo instrumento para luchar contra las peores formas de trabajo
infantil el Convenio nim. 182. Boletin informativo, Ginebra, 1999.

30 ... Algunos de los cuales son tratados de manera especifica en el apartado 1.3.2
de esta investigacion.

CAPITULO PRIMERO: Marco de referencia
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LaDeclaracion delas Naciones Unidas sobre la eliminacion
de la Violencia contra la Mujer (1993), ratificada en El
Salvador en 1995.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (1994), desarrollada en ElI Cairo. En ella se
identifica un apartado especifico para la nifia (Cap. 1V, B,
parrafosdel 4.15 a 4.23).

LaCuartaConferenciasobrelaMujer (1995), delacua surge
|aPlataformadeA ccidn de Pekin, siendo El Salvador un pais
firmante. En esta plataforma se incluye un apartado especial
de acciones a desarrollar por los gobiernos a favor de las
nifias (Apartado 12, “Lanifia: existencialmente perjudicada’).

Cabe sefidar que El Salvador se ha adherido a una gran
cantidad de instrumentos juridicos internacionales (ver el marco
juridico de la explotacion sexual comercia) orientados hacia la
proteccion de las personas menores de edad contralaviolencia. Sin
embargo, |os compromisos adquiridos anivel internacional no han
sido incorporados de forma explicita en la legislacion nacional, 1o
quedificultalaeliminacién de préacticas como la expl otaci 6n sexual
comercia de nifias, nifios y adol escentes.

La legislacion nacional no cuenta con instrumentos que
propicien la erradicacion de la explotacion sexual y ademas tiene
vacios que reducen las aciones contradicho problema. Por e emplo,
dentro del marco juridico no se mencionan de forma explicita las
diferentes formas de explotacién sexual (por g emplo laproduccién
y difusion de pornografia).

En definitiva el marco juridico con miras a la erradicacion
delaexplotacion sexual comercial estainconcluso. Esto indicaque
esté pendiente laadecuacion delalegisacion naciona alostratados,
convenios y convenciones internacionales, para contar con un
fundamento juridico adecuado para detener y eliminar el problema,
y hacer justicia sancionando a los culpables y protegiendo a las
victimas.



1.4  Algunas consideraciones de la investigacion

Lainvestigacion se enmarcabajo los proyectosdeinvestiga-
cién que desarrollala OI T por medio del IPEC. En los objetivos de
dicho programa se encuentra la promocion de lo que establece el
Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. A nivel
nacional, estas peores formas son parte de la dindmica socia y 1o
gue mas preocupante es que se han convertido en elemento impor-
tante de la economia de |os hogares.

Paradesarrollar un andlisis sobre formas de explotacion tan
complejas como laexplotacion sexual sehace necesarialautilizacion
de una metodologia que combine aspectos cuantitativos y cuali-
tativos; y donde la combinacién de ambos sea flexible.

La situacion se complica alin més si se analiza desde la
perspectiva de la equidad de género en un pais culturalmente
constituido bajo la estructura machista y patriarcal, donde la
discriminacién hacia los grupos vulnerables (particularmente las
mujeresy nifias) es parte deladinamicadel desarrollo social, politico
y economico del pais.

Esto implica que para las nifias la sociedad es mayormente
discriminatoria, debido que son parte del grupo vulnerabley que a
diferencia de las mujeres adultas no cuentan con capacidad y
oportunidades para hacer valer sus derechos.

Lasituacion de pobrezay vulnerabilidad que sufren las nifias
y los nifios, son elementos suficientes para justificar y exhortar a
desarrollar politicas, iniciativas y estrategias que eliminen las
précticas discriminatorias hacia la infancia en El Salvador y en el
mundo.

La presente investigacion ha considerado los siguientes
parametros analiticos:

- Ladiscriminacién de género y etérea.

- El estado de derecho desde laidentificacion de los derechos
delainfancia
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- La situacion de vulnerabilidad de la poblacion meta, desde
el contexto analitico del desarrollo humano.

1.4.1 Andlisisintroductorio del problema

“Lahumanidad debe al nifio lo mejor que puede darle...” 3L
Paraunanifia, un nifio y un adolescente que sufre explotacion sexua
comercial nada es més algjado de su realidad.

ParalaOIT las consideradas peoresformas son sencillamente
un abuso de poder: “ ...son adultos que explotan a per sonas jGvenes,
ingenuas, inocentes, débiles, vulnerables e inseguras para su
exclusivo beneficio personal” *2. Y en € caso delaexplotacién sexual
comercia unaformacruel de explotaciony abuso.

1.4.2 Objetivo general delainvestigacién

Caracterizar € problemade la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes en El Salvador.

1.4.3 Objetivos especificos de la investigacion

Desarrollar un andlisissituacional delasnifias, nifiosy adoles-
centes en El Salvador en base a los indicadores de salud,
educacion y situacion laboral.

Caracterizar el problema de la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes en El Salvador identificando
algunas de sus causas y consecuencias.

Caracterizar la situacion personal y socio-econémica de las
nifias, nifios y adolescentes que sufren explotacion sexual
comercial en El Salvador en la actualidad.

=

4.4 Delimitacion del objeto de estudio

Laexplotacién sexua comercia denifias, nifiosy adolescen-
tesentrelos 14y 18 aflos de en El Salvador ainiciosdel siglo XXI.

31 ... Naciones Unidas. Convencion de los Derechos del Nifio, 1990.

32... OIT. Programa In Focus sobre el Trabajo Infantil: IPEC. “ Luchar contra el
Trabajo Infantil”. Documento extraido de: www.ilo.org/public/spanish/
standards/ipec/publ/ipec99/ipec9915.htm



1.4.5 Delimitacién espacio - temporal

- La investigacion de campo se realizd en la zona del Area
Metropolitana de San Salvador.

- Lainvestigacion dearchivo sehizo anivel nacional abarcando
el periodo 1990 - 2001.

- Lainvestigacion de campo comprendié de enero amayo del
2001.

1.4.6 Metodologia delainvestigacion

La metodologia bajo la que se desarroll6 esta investigacion
es una combinacion de técnicas de investigacion social, con incor-
poracién de la perspectiva de género y la dimension de derecho.
Desde las técnicas de investigacién social, se desarrollé una
investigacién de archivo y de campo, basadaen: Entrevistas abiertas
y semi-estructuradas a informantes claves conocedores del tema;
Observacion directa con base en unaguia de andlisis y encuestas

Las categorias analiticas de |a teoria de género deberian ser
esenciales en cualquier investigacion relacionada con la infancia,
ya que la condicién de género es determinante en €l desarrollo del
ser humano desde su concepcién. Con ello se pretendid que las
estrategias de investigacion (guias de entrevistas, cuestionarios,
lineamientos de observacion directa, etc.) se basaran en el plantea-
miento de la perspectiva de ladiscriminacion de las nifiasy adoles-
centes en situaciones de no equidad de género.

La metodologia de investigacion desde |la perspectiva de la
equidad de género se ha desarrollado ampliamente desde el
planteamiento del “ Género en el Desarrollo”, entre sus principales
expositoras encontramosaCaroline Moser, MaxineMolineux y Kate
Young®. Estametodologia delimitaagunas estrategias de andlisis
como

33... Veer en hibliografia los documentos base utilizados para el desarrollo de esta
investigacion.

34 ... Young, Kate. “ Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de las
mujeres’ . En UNANUEVA LECTURA: GENERO EN EL DESARROLLO. (Ed.
Populares Feministas, Centro de Investigacion para la Accion Femenina -
CIPAF-). Lima, 1991.
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Identificar aspectos estructurales que dificultan la visuali-
zacion de obstacul os para el desarrollo delasmujeresy nifias,
relacionados con su condicién y posicion en la sociedad.

Desde el punto de vista prescrito existe la tendencia a poner
énfasis en las necesidades précticas y cotidianas de las
mujeresy nifias, y por ende en desarrollar medidas exclusivas
para estas necesidades.

Uso de las nifias como exclusivo objeto sexual .

Discriminacion de las nifias en los espacios de desarrollo
externos a mundo privadoy genosalosrolestradicionales.

Marginacién de oportunidades real es de desarrollo desde las
estrategias gubernamental es.

La metodologia del enfoque de derecho se concibe desde la
identificacion internacional de lamarginaciony discriminacion que
es objeto un grupo en particular, en este caso las nifias, nifios y
adol escentes, haciaquienes se han orientado esfuerzos comprendidos
desde:

dolescentes en El Salvador

LaDeclaracion de los Derechos Humanos.

La Convencioén de los Derechos del Nifio.

flos, nifias y a

El Convenio sobrelas peoresformasdetrabajo infantil (nim.
182), OIT.

Explotacion sexual comercial de ni
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1.4.7 Descripcion delainformacion recopilada

INDICADORES
Situacion de salud de
nifias, nifiosy adoles-
centes en El Salvador.

VARIABLES

Esperanza de vidaal nacer.
Tasa de mortalidad infantil.
Tasa de morbilidad infantil.
Datos sobre educacion sexua y
reproductiva.

Cobertura de programas preven-
tivos de consumo de bebidas
alcohdlicas, drogas y tabaco.

FUENTES

- Encuestade Hogares de

Propésitos Mdltiples.

- Censos.
- Investigaciones sobrela

infanciay la adoles-
cenciaen El Salvador.

Situacion educativa de
nifias, nifiosy adole-
scentes en El Salvador.

Nivel de adfabetismoy
analfabetismo.

Afios de estudio aprobados.
Motivos delano asistencia
escolar.

- Encuestade Hogares de

Propésitos Mltiples.

- Censos
- Investigaciones sobre la

infanciay laadoles-

- Escolaridad promedio. cenciaen El Salvador.
Situacion laboral de nifias, | - PEA por grupo etéreo. - Encuestade Hogares de
nifios y adolescentes en - Ocupados (as) por géneroy &rea| Propositos Mltiples.
El Salvador. geogréfica - Censos

Ingreso promedio.

- Investigaciones sobre la

infanciay laadoles-
cenciaen El Salvador

Caracterizacion denifias, | - Edades. - Mapeo.

nifios y adolescentes - Género. - Entrevistes.

sexua y comercialmente | - Areaderesidencia - Encuestas.

explotados en El Salvador | - Areadetrabgjo. - Observacion directa

- Condiciones personaesy
familiares.
- Condicién migratoria.

Datos sobrelasituacion | - Uso del preservativo. - Mapeo.

de salud de nifias, nifiosy | - Asistenciamédica recibida - Entrevistas.

adolescentesque sufren | - Condiciones fisicas. - Encuestas.

explotacion sexual - Condicionesrelacionadas conla | - Observacion directa.

comercial. salud mental. - Investigacion de
archivo.

Datos sobre lasituacion | - Nivel educativo alcanzado. - Entrevistes.

educativade nifias, nifios | - Asistenciaalaeducacion formal.| - Encuestas

y adolescentes que sufren | - Expectativas de desarrollo - Observacion directa

explotacion sexua educacional. - Investigacion de

comercial. archivo.

Datos sobre lasituacion | - Nivel deingresos. - Entrevistas.

laboral denifias, nifiosy | - Distribucion de los recursos - Encuestas

adolescentes que sufren adquiridos por el gierciciode | - Observacion directa

explotacion sexual dicha actividad. - Investigacion de

comercial. - Perfil delos (as) clientes. archivo.

Expectativas |aborales.
Lugar detrabgjo.

Legislacion contrala
explotacion sexua
infantil.

Cantidad de leyes existentes con
respecto a tema.

Tipos de estrategias politicas
relacionadas

- Investigacion de

archivo.
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1.4.8 Descripciéndeloslugaresdéndeserealizélainvestigacion

Lainvestigacion de campo se llevé a cabo en los siguientes
lugares:

Centros de explotacién sexual comercial y de prostitucion
en el Area Metropolitana de San Salvador.

Calles y Avenidas donde nifias, nifios y adolescentes son
sexua mente explotadas y donde se g erce la prostitucién en
el Area Metropolitana de San Salvador.

Paralainvestigacion dearchivolosdatosfueron recol ectados de:

Las Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples.

Las Investigaciones sobre la situacion de la infancia y
adolescencia en El Salvador.

Los Informes sobre el Desarrollo Humano.

Los Informes sobre el Estado Mundia de laInfancia

Los Informes oficiales del Ministerio de Educacion.

Las Tablas de seguimiento de la situaciéon de salud en la
infancia del Ministerio de Salud y Prevision Social, El
Salvador.

Las Investigaciones sobre el tema desarrolladas por algunas
ONG nacionales.

=

4.9 Poblacion sujeto dela investigacion

El principal grupo de poblacion investigado desde la
investigacion de campo fue de: 94 nifias, nifiosy adolescentes, delo
cuales 62 son mujeres 'y 32 hombres, todos entre los 14 y los 18
afos de edad; y en situacion de explotacion sexual comercial en el
Area Metropolitana de San Salvador.

Se identifico el rango de edad entre los 14 y los 18 afios,
debido a quelos casos estudiados se encuentran comprendidos bajo
este rango, pero de ninguna manera se considera que no pueden
exigtir nifiasy nifios menores alos 14 afios que no sean victimas de
violencia sexua comercial.



CAPITULO SEGUNDO

Situacion de la infancia en
El Salvador

En este apartado se desarrolla la situacién que servira como
referente para determinar las condiciones de vida de la poblacion
sujeto de lainvestigacion (nifias, nifios y adolescentes explotados
sexualmente). También se presentan algunos delosindicadores mas
relevantes relacionados con las condiciones de desarrollo de la
infanciaen €l paisy de maneraparticular seidentifican aquellasque
puedan tener unarel acién més cercanacon el temadeinvestigacion.

Los indicadores descritos por medio de la presentacion de
algunas variables, son coincidentes con los indicadores que han
servido de lineamiento para e desarrollo de la investigacion de
campo. Estos son: salud, educacion y empleo; que sirven de base
como pais para visualizar el planteamiento del desarrollo humano,
paradigma desde el cual se le ha dado tratamiento ala situacion de
derechos de lainfancia.

Desafortunadamente no es posible identificar estudios
oficiadesoreferentesanterioresquerelacionen el temadel desarrollo
humano con la problemética de la explotacion sexual comercial
infantil en El Salvador. Sin embargo, a identificar los indicadores
basicos del desarrollo humano y relacionarlos con algunasvariables
gue reflgjan esta situacion, se puede determinar un marco general
gue en términos de salud, educaciony ciertas condiciones de empleo
refleje un pardmetro importante de referencia sobre la poblacion
identificada dentro del rango etéreo de interés.

2.1  Distribucién de la poblacion

Ademaés de ser mayoritariamente femenina (mas del 50%
del total delapoblacion) lapoblacién salvadorefiaesmuy joven. La
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edad media no supera los 20 afios. En el 2000 las nifias, nifios y
adol escentes representaban el 41.9% delapoblacion total, y de estos
el 24.7% eran menoresde 10 afios y el 17.2% estaban entrelos 10y
los 17 afios®. Aunquelas previsiones parael 2025 estiman cambios,
lapoblacion menor de 10 afios serdel 17.1% del total, y lapoblacion
entrelos 10y los 17 afios seradel 13.8% °.

N

.2 Mortalidad y morbilidad infantil

Para 1998 se logré la reduccion en una tercera parte de la
tasade mortalidad infantil delos menoresde un afio y delosmenores
de cinco afios, sin embargo ambas tasas se consideran alin muy
elevadas'®. LagraficaNo. 1 concluye que los més elevados indices
demortalidad infantil se encuentran entrelosnifiosy nifias menores
deun afio, delos cualesasu vez el indice més elevado esde nifiosy
enlazonarural.

Es preciso determinar que los datos con los que se cuenta
son las muertes ocurridas en los hospitales del Ministerio de Salud
Publicay AsistenciaSocia (MSPAS). Con ello esimportantetomen
en cuenta que a estos datos se |e escapan todas las muertes que no
ocurren en los hospitales y que cuando suceden en el érea rural,
agunas veces no seinformay no puede ser incorporadaen los datos
nacionales.

GRAFICA No. 1
MORTALIDAD INFANTIL SEGUN GENERO Y AREA GEOGRAFICA;
TASA DE MORTALIDAD POR 1000 NACIDOS (AS) VIVOS (AS), EL SALVADOR 1998
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FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DE SALUD FAMILIAR, FESAL 1998, SAN SALVADOR,
1998.

35 ... lbid.
36 ... Ibid.
37 ... FESASL. Encuesta Nacional de Salud Familiar. El Salvador, 1998.



EnlatablaNo. 1 semuestracomo laprincipa causade muerte
en los nifios y nifias menores de un afio es la prematurez (24.4%),
seguida por los trastornos respiratorios especificos del periodo
perinatal (20.4%).

TABLA No. 1
DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MUERTE INFANTIL OCURRIDAS EN HOSPITALES DEL
MSPAS DE NINOS Y NINAS MENORES DE UN ANO DE EDAD; EL SALVADOR 1999

Causa de muerte Total % del total
muertes  de muertes
Prematurez 339 24.60
Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal 1/ 282 20.46
Malformaciones congénitas 2/ 159 11.54
Sepsis bacteriana del recién nacido 146 10.60
Neumonia y Bronco Neumonia 144 10.45
Diarrea 61 443
Desnutricion severa 19 1.38
Enterocolitis necrotizante del feto y recién nacido 17 1.23
Hemorragia pulmonar originada en periodo perinatal 16 1.16
Meningitis bacteriana 15 1.09
Sub - Total de Muertes 1,198 86.94
Demas causas de muertes 180 13.06
Total de muertes 1,378 100.00

1/ Dificultad respiratoria del recién nacido, sindrome de aspiracion neonatal y asfixia
del nacimiento.
2/ Hidrocéfalo congénito, sindrome de Arnold Chiari y malformaciones mdiltiples.
Fuente: Registro diario de egresos hospitalarios, MSPAS, San Salvador, 2000.

En 1999 la neumoniay la bronconeumonia fueron la causa
primaria de muerte en nifios y nifias de 1 a 4 afios de edad, repre-
sentando aproximadamente el 15% del total; seguida por las
malformaciones congénitas con un 12.1% Yy ladiarreacon un 7.3%.

Al mismo tiempo llamalaatencién el hecho de que el SIDA
se encuentre entre las diez primeras causas de muerte en nifios y
nifas bajo este rango de edad; tabla No. 2%,

38... Pleitez, William; Trigueros, Carolina. Andlisis Situacional de la Nifiez
(documento mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.
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TABLANo. 2
DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MUERTE INFANTIL OCURRIDAS EN HOSPITALES DEL
MSPAS DE NINOS DE UNO A CUATRO ANOS DE EDAD, EL SALVADOR, 1999

Causa de muerte Total % del total
muertes  de muertes
Neumonia y Bronco Neumonia 31 14.98
Malformaciones congénitas 25 12.08
Diarrea 15 7.25
Sepsis 12 5.80
Desnutricion severa 10 4.83
Leucemia 8 3.86
Traumatismo intracraneal 5 242
SIDA 5 242
Meningitis 4 1.83
Edema cerebral 4 1.83
Sub - Total de Muertes 119 57.3
Deméas causas de muertes 88 427
Total de muertes 207 100.00

Fuente: Registro diario de egresos hospitalarios, MSPAS, San Salvador, 2000.

Es preocupante encontrar entre las diez principales causas
demortalidad infantil que aproximadamente lamitad delas mismas
pueden ser prevenidas o que en definitiva representan alguna
violacién a los derechos mas bésicos. Por gjemplo la intoxicacion
por plaguicidas, ladesnutricion severa, ladiarreay lostraumatismos
intracraniales.

Dentro de las enfermedades de transmision sexual, el SIDA
es una de las que experimenta mayor expansion en € pais. Desde
quesedetectd el primer caso en 1984 hastamarzo del 2000 el MSPAS
registré 3,017 casos de SIDA y 2,921 de VIH positivos *.

Segln la categoria de transmision, los casos se distribuyen
delasiguiente manera: un 78% heterosexuales, un 6% homosexuales,
un 5% bisexuales, un 5% setransmite de madre ahijoy el 6% otros.
Del total decasosde SIDA, arededor del 2% corresponde a menores
de 1 afio, 2% anifiosy nifias de 1 a4 afosy € 18% a adol escentes
y jovenes de 15 a 24 afios (grafica#2). De 221 casos de SIDA en

39 ... Pleitez, William; Trigueros, Carolina. Andlisis Situacional de la Nifiez
(documento mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.



personas entre los 10 y los 19 afios identificados entre 1991 y €l
2000 el 47% eran de sexo masculino y €l 53% de sexo femenino.
Unadistribucion similar se observaen los casos de VIH positivo .

GRAFICA No. 2
EL SALVADOR: PORCENTAJE DE CASOS DE SIDA SEGUN GRUPO DE EDAD A
MARZO DE 2000

—_— 02 % Menor de 1 afio
- D 02 % De 1 a 4 afios

. 01 % De 5 a 14 afios

. 18 % De 15 a 24 afios

. 39 % De 25 a 34 afios

. 38 % Mayor de 34 afios

Fuente: Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA. El Salvador Marzo 2000.

2.2.1 Educacién sexual y reproductiva

Laeducacion sexual en El Salvador es vista como tematabu
y no ha sido posible justificar su importancia, ni siquiera desde los
€levados porcentajes de mortalidad maternay necesidad de atencion
meédica por primigesta joven.

Las adolescentes en El Salvador se embarazan jovenes, €l
porcentaje de adolescentes entre los 15 y los 19 afios con al menos
un embarazo en 1998 era del 24.6%, y de este porcentgje el 32.4%
no habia planeado su primer embarazo“.

Las reacciones de las familias de las adolescentes embara-
zadas son variadas. En el caso de las adolescente menores de 15
anos, un 45% de las familias aceptaron el embarazo; un 13.2% las
tiraron delacasay un 12.3% se enojaron. Para |as adol escentes de

40 ... Ibid.
41 ... FESAL. Encuesta Nacional de Salud Familiar. El Salvador, 1998.
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15 a 19 afios las reacciones principales de las familias fueron: la
aceptacion del embarazo 42.1%; enojo 18.6%; e interés por el
cesamiento del mismo 8.8%. Cabe destacar que no se percibe una
diferencia significativa entre el &rea urbana 'y rural y segin nivel
educativo 2. De igual manera, de acuerdo a la Encuesta FESAL -
98; el 75.8% de las adolescentes encuestadas con edades entre los
15 y los 19 afios de edad recibieron alguna informacién sobre
educacion sexual y reproductiva en centros de educacion. Sin
embargo de estetotal, €l porcentaje eramenor en el arearural 63.6%,
comparado con el 86.8% en el &rea urbana. Ademas, €l porcentaje
seibareduciendo en lamedida que era menor €l nivel educativo de
la adolescente*®.

Por otraparte el uso de anticonceptivosen el pais es bastante
reducido. En 1998 lamayor frecuenciade uso se observo en el grupo
de 15 a 19 afios, delas cual es solo un 33.4% report6 haber utilizado
métodos anticonceptivos “. Esto se debe a factores culturales,
educativos y de recursos, entre otros. Sin embargo cabe sefidar la
baja cobertura de métodos anticonceptivos en el pais. En 1998 la
cobertura en el area rural era del 51.2% y en el area urbana del
67.8%%.

2.2.2 Cobertura de programas preventivos de consumo de
bebidas alcohdlicas, drogasy tabaco

Seidentificaun reducido nivel de programas preventivosen
el pais ante el uso de bebidas alcohdlicas, drogasy tabaco.

La Fundacién Antidrogas de El Salvador (FUNDASALVA),
es una ONG que atiende a personas con problemas de adiccién por
consumo de drogas, acohol y tabaco; y ademas cuentacon programas
preventivos “.

42 ... Ibid. Parrafo extraido de: Pleitez, William; Trigueros, Carolina. Analisis
Stuacional de la Nifiez (documento mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.

43 ... 1bid.

44 ... 1bid.

45 ... lbid.

46 ... Actualmente trabaja junto al Ministerio de Educacién y Salud en programas
preventivos a nivel de bachillerato en el INFRAMEN, Instituto Técnico
Industrial, Escuela Nacional de Comercio (ENCO) y anivel deprimariaen 18
escuelas de San Martin. En total los programas preventivos han tenido una
cobertura aproximada de 14,700 j6venes, maestros y padres de familia.



Durante 1999 atendié a 417 personas, de las cuales € 86%
eran de sexo masculinoy el 14% femenino. De estetotal el 7% eran
menores de 15 afios, el 28% de 16 a 20 afios, € 20% de 21 a 24
afios, y el 45% restante eran mayores de 24 anos, lo que refleja un
alto porcentaje de la poblacién joven con problemas de adiccidn +7.

Por grupos etéreos, se observa que las nifias, nifios y
adolescentes menores de 15 afios consumen marihuana, mientras
guelosadolescentesy jovenes de 16 a 20 afios consumen marihuana,
tabaco, cocaina 'y alcohol (grafica No. 3). De acuerdo a datos del
MSPAS, lamayoriadeingresos reportados como intentosde suicidio,
agresion, accidentesdetransitoy violenciaintrafamiliar, ocurrieron
o fueron provocados por lainfluencia del acohol y otras drogas.

GRAFICAN0.3

CONSUMO DE SUSTANCIAS POR GRUPOS ETAREOS*, EL SALVADOR, 1999
70
60
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[ ] Menores de 15afios [ 16 - 20 2124 Il mayor de 24 afios

Nota: *Personas atendidas por la institucion.
Fuente: FUNDASALVA, San Salvador, 2000.

2.3 Situacion educativa

Laeducacion en | os paises pobres o de bajo desarrollo como
El Salvador es tratada méas como privilegio que como derecho, a
pesar de estar contemplada como tal desde los marcos juridico y
politico. Y esquelaasistenciadelasnifias, nifiosy adolescentesala
educacion formal seve determinada por lanecesidad delasfamilias
de suplir los requerimientos bésicos parala supervivencia (alimen-
tacion, vestido, etc.).

47 ... Pleitez, William; Trigueros, Carolina. Andlisis Situacional de la Nifiez
(documento mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.
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2.3.1 Nivel dealfabetizacion y asistencia escolar

La asistencia a la educacion por parte de las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores es muy deficiente. Esto se reflegjaen los
elevados indices de analfabetismo en las nifias, nifiosy adolescentes
en El Salvador (tabla No. 3).

TABLANo. 3
NIVEL DE ALFABETISMO Y ANALFABETISMO,
POR GRUPO ETAREO Y GENERO. EL SALVADOR, 1998

Género Masculino Femenino

Edad Alfabetos Analfabetos Alfabetas Analfabetas
7-9 afios 57.5% 42.5% 61.4% 38.6%
10-12 afios 86.4% 13.6% 89.1% 10.9%
13-15 afios 90.8% 9.2% 92.0% 8.0%
16-18 afios 89.2% 10.8% 92.2% 7.8%

Fuente: DIGESTYC, Ministerio de Economia, EHPM, San Salvador, 1998.

Lamayor cantidad de nifiosy nifias analfabetas se encuentra
entrelos 7 y los 9 aflos de edad (tabla No. 3).

Es importante tomar en cuentalas causas de lano asistencia
de las nifias, nifios y adolescentes a la educacién formal. Se
consideran cifras de un 647,811, de nifias, nifiosy adolescentes con
aguntipo de problemaparaasistir alaescuela®, enrazén deello se
identifican causas como: necesidad de trabajar, por problemasen €l
hogar, muy caro, la creencia que no vale la pena, por enfermedad,
por embarazo, entre otras.

Entrelapoblaci6n salvadorefiaexiste un 72.9% queno recibe
educacion formal por diversas causas, entre las que destacan: ser
muy caro 38.5%, causas del hogar 11.4%, y lanecesidad de trabajar
6%.Estas cifras destacan elevadas dificultades entre la poblacion
infantil y adolescente para asistir ala educacion formal.

Por otraparteel nivel de escolaridad promedio deloshombres
(5.21 anios) era superior a de las mujeres (4.97 afios) tanto en €l
area urbana como en el arearural .

48 ... Ibid.
49 ... Ibid.



2.4  Situacion laboral

Se considera que la poblacion infantil trabajadora en El
Salvador asciende a185,283, querepresentael 16.86% delatotalidad
de nifias, nifiosy adolescentesentrelos 10y los 17 afios de edad, el
8.4% del total de la fuerza de trabajo, al mismo tiempo, el 70.7%
son nifiosy el 29.3% son nifias .

Sin haber cumplido los 12 afios de edad més de 15,600 nifias
y nifios ya forman parte del mercado de trabgjo y los adolescentes
menores de 14 afios totalizan mas de 54,400. Cabe sefidar, que las
tres actividades econdmicas en las que se ocupan dichos nifios, nifias
y adolescentes son: agropecuaria (49.5%), comercio (19.8%) e
industria (15.9%) 5. El sector privado ocupabaen 1998 el 94.1% de
losnifios, niflasy adolescentesaudidos, mientrasen €l sector pablico
trabajaba el 5.9%. En este Ultimo sector habia 1,114 nifios y nifias
menores de 12 afios y 3,209 menores de 14 afios de edad 2.

2.4.1 Ocupadospor géneroy area geografica

La situacion segin el género y el area geogréfica es la
siguiente: El 71% del total de menores que trabajan son de sexo
masculino y se concentran en el area rural (77.9%), en cambio €l
sexo femenino se concentra en el &rea urbana (40.8%) =.

Unicamente el 16.2% de los menores ocupados trabajan
menos de 20 horas semanales, un 38% trabaja de 20 a 39 horas, un
14% de 40 a 44 horas y un 32% maés de 45 horas semanales. El
porcentaje de menores que trabaja més de 45 horas es mayor en €l
areaurbanay en el sexo femenino *.

En cuanto al tipo detrabajos mas comunes, el 66% estrabajo
no calificado, un 15% es comercio y servicios, y un 15% artesanos
y operarios. En €l area urbana y rural predomina el trabajo no
calificado con un 39% y 80%, respectivamente .

50 ... UNICEF, “ Stuacién delosderechosdelanifiezy la adol escencia salvadorefia:
A diez afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio” , San Salvador, s/f.

51 ... Ibid.

52 ... Ibid.

53 ... Para mayor especificacion ver Tabla No. 16.

54 ... DIGESTYC, Ministerio de Economia, EHPM, San Salvador, 1998.

55 ... Ibid.

CAPITULO SEGUNDO: Situacion de la infancia en El Salvador




TABLA No. 4
NINOS Y NINAS OCUPADOS POR SEXO, AREA GEOGRAFICA Y HORAS TRABAJADAS
SEMANALMENTE, GRUPO DE EDAD DE 10-17 ANOS, EL SALVADOR, 1998

Horas semanales Total pais Urbano Rural Area Metropolitana
Trabajadas de San Salvador
Masculino 10-17 afios 71.3% 59.2% 77.9% 60.8%
Menos de 20 horas 16.5% 11.0% 18.7% 7.6%

De 20 - 39 horas 41.4% 37.7% 42.9% 44.1%

De 40 - 44 horas 15.6% 17.1% 15.0% 19.2%

Mas de 45 horas 26.5% 34.2% 23.4% 29.1%
Femenino 10-17 afios 28.7% 40.8% 22.1% 39.2%
Menos de 20 horas 15.7% 11.5% 19.8% 3.7%

De 20 - 39 horas 30.1% 30.2% 29.9% 29.6%

De 40 - 44 horas 9.3% 6.8% 11.9% 4.4%

Mas de 45 horas 44.9% 51.5% 38.4% 62.2%

Fuente: DIGESTYC, Ministerio de Economia, EHPM, San Salvador, 1999.

Es alarmante ver como la mayoria de nifias, nifios y adoles-
centes trabajan mas de 45 horas ala semana (ver Tabla#4), lo que
implica que trabajan mas horas de las requeridas en una jornada
|aboral normal.
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2.4.2 Ingresos promedios de la poblacion infantil trabajadora

Esimportante considerar que losingresos delas nifias, nifios
y adolescentes son significativos para la supervivencia de los
hogares. Por ejemplo €l ingreso promedio de la poblacion infantil
parael primer decil, representael 8.5% del ingreso total del hogar®®.

flos, nifias y a

TABLA No. 5
INGRESO PROMEDIO DE LA POBLACION TOTAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES QUE TRABAJAN POR DECIL 1°Y 10°,
SEGUN EL INGRESO DEL HOGAR ( EN ¢ ), EL SALVADOR, 1998

Poblacion ocupada Ingreso promedio

Total Decil 1° Decil 10°
Total 2,017.93 381.37 6,132.19
Nifios, nifias y adolescentes 346.71 75.06 959.69

Fuente: DIGESTYC, Ministerio de Economia, EHPM, San Salvador, 1998.

Explotacion sexual comercial de ni

56 ... Ibid.




Esimportante destacar €l contraste delosingresos promedio
entre el primer decil de la poblacion (381.37 colones) y € décimo
decil (6,132.19 colones), desde donde se destaca una amplia
diferencia. Sin embargo sobresale el porcentagje que representa el
ingreso promedio a aporte de las nifias, nifios y adolescentes. El
primer decil equivale a 8.5%, mientras que & décimo equivae a
15.6%°".

2.5 Situacion de violencia y maltrato

La situacion de violencia generaliza en nuestro pais tiene
diferentes connotaciones, en este caso nosremitiremosalaviolencia
intrafamiliar y alaviolenciasexua y de maneraespecificahacialas
nifias, nifios y adolescentes.

Del total de delitos atendidos por laPoliciaNacional Civil a
nifias, nifios y adolescentes entre 1997 y 1998; el 16.9% fueron
violaciones (siendo mayor el numero de casos en nifias); el 31.73%
lesionesy €l 8.64% homicidios®.

TABLA No. 6
DELITOS CONTRA PERSONAS MENORES DE EDAD ATENDIDOS POR LA POLICIA
NACIONAL CIVIL, EL SALVADOR, 1997-98

Delito Nifos Ninas Ambos Total
(victimas de un mismo delito)
Maltrato 28 48 12 88
Amenazas 27 36 79 142
Lesiones 191 106 595 892
Rapto 33 25 34 92
Abusos deshonestos 9 26 39 74
Violaciones 9 154 312 475
Homicidios 37 10 196 243
Desaparicion 5 5 43 53
Secuestro 2 2 26 30
Otros delitos 722 722
Total N 412 2058 2811

Fuente: Datos de la Policia Nacional Civil utilizados en el Informe Violencia de Género
en El Salvador. PNUD. San Salvador, 2000.

57 ... 1bid.
58 ... Pleitez, William; Trigueros, Carolina. Andlisis Situacional de la Nifiez
(documento mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.
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Es impresionante ver como destacan entre los delitos
ocasionados con mayor frecuencia hacialos menores, laslesionesy
los homicidios. Al mismo tiempo, las violaciones y abusos
deshonestos también son abundantes. Las nifiasy adolescentes de
edades més vulnerables entre 0y 9 afios son €l 22% del total; de 10
a 14 afios el 25% y de 15 a 19 afios e 24%. Estos porcentajes
muestran que arededor del 75% del total de victimas de violencia
sexual son nifias y adolescentes®. En cuanto a la violencia intra-
familiar, las mujeres cuyas edades oscilan entrelos 20 y 10s 44 afios
representan el 75% del total de victimas.

TABLANo. 7
NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL E
INTRAFAMILIAR EL SALVADOR, (ENERO 1996 A MARZO 1997)

Rango edad Violencia % del Total Violencia % del Total
sexual intrafamiliar
0-9 afios 224 22% 18 3%
10-14 251 25% 13 2%
15-19 245 24% 70 10%
20-29 196 20% 266 39%
30-44 72 7% 241 36%
45y mas 17 2% 67 10%
Total 1,005 100% 675 100%

Fuente: Casos reconocidos por el Instituto de Medicina Legal, Dr. Roberto Masferrer.
El Salvador 1999.

Segln estos datos | as nifias y mujeres son muy vulnerables a
laviolenciaintrafamiliar. Sin embargo, esalarmante ver loselevados
porcentajes de violenciasexual eidentificar como el mayor numero
de casos que sufren violencia sexual es entre nifias y adol escentes
desde los 0 afios hasta los 19 afios de edad.

2.6 Perfil de situacion de la infancia en general

Con base en los datos extraidos sobre el andlisis de condi-
cionesdevidageneralesdelainfanciaen el pais, podemosidentificar
que lamayoria de la poblacion infantil de El Salvador se encuentra
entrelos 7y los 18 afios de edad que es mayoritariamente masculina
y en sumayoriaviveen el &rearural.

59.... Ibid.



Losméselevados indices de mortalidad infantil seencuentran
entre los nifios y nifias menores de una afio, de los cuaes el indice
maselevado esdenifiosenlazonarura (graficaNo. 1). Laprincipal
causa de morbilidad son las infecciones pulmonares superiores. En
referencia alatransmision del SIDA la mayoria de los casos entre
1991y €l 2000 eran del género femenino; y de la poblacién infantil
lamayoria se encontraba en el grupo etareo de los 15 alos 24 afios
de edad (gréficaNo. 2).

Con relacion alasituacién educativa, e indice més elevado
de analfabetismo se detectaen losnifiosentre 7y 9 afios (tablaNo.3).
El indice de desercion escolar es mas elevado en la poblacién
femenina que en a poblacion masculina y estaentrelos9y los 17
afios.

En torno a los aspectos laborales tanto nifios como nifias
trabajan en unamayor proporcion en el arearural y cercadelamitad
trabajan mas de 45 horas semanales. Por género quienestrabajan en
una mayor proporcion son las nifias (hay que tomar en cuenta las
actividades reproductivas y productivas en las que estas se involu-
cran).

La poblacion infantil entre 7 y 18 afios es vulnerable ante
cualquier riesgo. Esto es més evidente al relacionar su condicion
particular de vida con el entorno familiar, donde sufren mas
intensamente las condiciones de pobreza a las que se enfrenta el
grupo familiar y esto en un paisdonde lapobrezatotal asciendeal el
60.3%%.

60 ... PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2001.
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CAPITULO TERCERO

Caracterizacion de las ninas,
ninos y adolescentes explotados
sexualmente en El Salvador

3.1 Datos generales sobre la poblacién sujeto de la
investigacion

En este apartado, se presenta informacion que permite
establecer |as principales caracteristicas socio demogréaficas de 94
nifias, nifiosy adol escentes explotados sexual y comercialmente (32
del varones y 62 mujeres), a quienes fue posible encuestar en el
Area Metropolitana de San Salvador.

GRAFICA No. 4
POBLACION SUJETO DE LA INVESTIGACION META POR GENERO

34 % Masculino I:l

A pesar que se desconoce el universo de nifias, nifios y
adol escentes sexualmente explotados en El Salvador, 1os datos de
estainvestigacion revelan que, se mantiene latendenciade unamayor
explotacion sexual comercial haciael género femenino. Sin embargo,
€l nimero de casos del género masculino es elevado si se toma en
cuenta que la explotacion sexual comercial masculina es gjercida
con mayor clandestinidad.

Los datos arrojados en base a la presente investigacion,
revelan la necesidad de identificar la explotacion sexual comercia
como una problemética que enfrentan ambos génerosy en niveles
no dimensionados con anterioridad.
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Es necesario analizar dicha problemética desde una
perspectivaintegral, que considere la discriminacién por género en
relaciéninmediata con ladiscriminacién etérea; donde nifiasy nifios
son infravalorados y discriminados bajo la estructura andrégina y
patriarcal, sin opcion de velar por e cumplimiento de sus derechos
en virtud de la situacién de vulnerabilidad identificada desde sus
pésimas condiciones de desarrollo. Algunos de los instrumentos
(encuestas) fueron aplicados dentro de establecimientos donde la
ley obliga a que quienes trabgjan en ellos posean documento de
identidad que demuestre que han cumplido 18 afios de edad. Sin
embargo, solo fueron tomados en cuenta aquellos casos donde se
pudo comprobar la minoria de edad (menor de 18 afios).

Cabe sefidar que, ladeficienciaen el control del proceso de
adquisicion de un documento de identidad también es un debilidad
del sistemajuridico que terminavulnerando alin més alapoblacion
infantil y adolescente que esvictimade expl otacion sexua comercia
en El Salvador.

Al mismo tiempo, era evidente que en muchos casos, l0s
propietarios de los establecimientos les han instruido afirmar a
cualquier persona gque poseen documento de identificacion y que
por lo tanto yatienen 18 afios de edad, evitando de esaformamultas
U otras sanciones establecidas en laley. Se debe presumir entonces,
que €l nimero de casos menores de 18 afios de edad es mayor, a
pesar de que los nifiosy las nifias dicen que han cumplido 18 afios.

TABLA No. 8
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ESTUDIADA POR GENERO Y EDAD

Género Masculino Femenino Total
Edad

14 afios 4 4 8

15 afios 2 5 7

16 afios 7 17 24

17 afios 19 36 55
TOTAL 32 62 94

El limite inferior identificado fue de 14 afios de edad para
ambos génerosy el superior de 17 afios, que fue establecido por los
alcances del estudio a partir de la consideracion de que en términos
juridicos lanifiez terminaalos 18 afios.



RECUADRO No. 1

El claustro delas nifiasy nifios

En una entrevista realizada a una psicologa que trabaja
con mujeres adultas que se identifican como “trabajadoras
del sex0”, nos aseguro que en su lugar de trabajo se reciben
constantes llamadas denunciando la presencia de nifias y
nifios en establ ecimientos que ofrecen servicios sexuales.

Estasnifiasy nifios (aseguralaentrevistada) son sometidas
por parte de |os duefios de | os establ ecimientos a desarrollar
actividades sexuales con personas adultasy en principio las
nifias y nifios se encuentran compl etamente aisladas, en una
situacion casi de “claustro”, y no les esta permitido tener
contacto con ninguna otra persona que no sea el duefio del
local o €l cliente-explotador.

Laversién anterior fue comprobada por medio del mapeo
gue se realizé como parte de la investigacién, cuando en
algunos de los locales donde se explotaba sexuamente a
nifios, nifiasy adol escentes, no se permitio laentradaa equipo
de investigacion a unos cuartos del local. Al cuestionar a
respecto anifiosy nifias que se encontraban en el lugar, estos
respondieron gque lo que sucedia era que ahi se encontraban
las nifiasy nifios mas jévenesy “nuevos’ y que a estos no se
les permitiasalir por un determinado periodo, y queinclusive
algunos de ellos habian pasado ya por dicha experiencia.
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Como se puede observar en laTablaNo. 8 lamayor concen-
tracion de casos se encuentraentrelos 16 y los 17 afios de edad, y a
Su vez, en su mayoria son nifias. Sin embargo, es importante
mencionar que fue posible observar un elevado nimero de nifias
gue se presuponia sus edades oscilaban entrelos 11 y los 15 afios de
edad, pero el acceso a estas nifias era mucho méas complejo, sobre
todo a interior de los establecimientos, donde los duefios las
cuidaban cel osamente (recuadro No. 1).
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Esfactible afirmar que cuanto més pequefios eran los nifios
y lasnifias, masdificil erael acceso al interior delosestablecimientos.

w

.2 Condiciones personales y familiares

En cuanto a las condiciones personales identificadas, se
observé que el 7.5% de las personas que formaron parte del estudio
se encontraban casadas 0 acompafiadas; arededor de un 18.1% tenia
a menos un hijo; un 57% viviaaun en casa de sus padres o de otros
familiares, un 3.2% en lacalle y un 13.8% en lugares propios. Del
grupo de personas entrevistadas que ya no vive con sus padres, €l
31.9% vivio6 algunavez con ellos.

Otros datos de importancia para el andlisis del problemade
lainvestigacion, es que mas del 88% de los nifios y las nifias aun
tienen con vidaasu papay su mama. Estos datos permiten observar
que la desintegracién familiar (conceptualizéndola desde la falta
de padres) puede ser consideradacomo causaderelativaimportancia
que conlleva alos nifios, nifias y adolescentes hacia la explotacion
sexual comercial. Sin embargo, existen otras causas como de tipo
personal y ambiental, que también ejercen influencia.

TABLA No. 9
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ESTUDIADA SEGUN EDAD Y CON QUIEN VIVE
¢Vives con Maméa? ¢Vives con Papa?
Edad si no total si no total
14 0 0 8 0 8 1 0 5 2 8
15 1 0 3 3 7 1 0 6 0 7
16 10 4 8 2 24 10 4 0 10 24
17 30 6 10 9 55 36 0 10 9 55
Total 41 10 29 14 94 48 4 21 21 94

Esta tabla ofrece indicios de la relacién que podria existir
entre la edad delos menoresy la posibilidad de que vivan o no con
su madre, padre 0 ambos. Aparentemente, cuanto menor es la edad
de la persona que esta siendo sexual y comercialmente explotada,
menor eslaposibilidad quevivacon suspadres. Lo anterior coincide
con el recuadro No.1 sobre el relato del enclaustramiento delasnifias
y nifios de menor edad (entre 13y 14 afios). Muchos nifios y nifias



tienden a ser esclavizados por los proxenetas que los explotan
sexualmente, privandoles del contacto con el entorno y con el
exterior, a menos durante el primer periodo. Esto puede ser parte
de un mecanismo para separar completamente alos menores de sus
familiasy evitar que sean alejados delaexplotacion sexua comercial.

También se refuerza la idea de a mayor edad la presencia
meaterna o paternainfluye en menor grado en €l riesgo de ser sometido
a este tipo de abuso. Sin duda existen otras causas, inclusive més
complejas 'y probablemente vinculadas a la excesiva permisividad
del sistema juridico y policial hacia los victimarios, fuertes
necesidades econdmicas, influencia de amigos, adiccion adrogasy
alcohol y bagja estima de parte de las victimas, entre otras.

Bajo losindicios anteriores, en relacion alas causas que dan
espacio al desarrollo delaexplotacion sexual comercial en menores
deedad, esfactible agregar otras premisasalas quetradiciona mente
se manejaban como: la necesidad de supervivencia, o laviolencia
intrafamiliar, entre otras. La explotacion sexual comercial es un
fendbmeno multidimensional, y multicausal, por |o que sus causasy
consecuencias no pueden ser vistas desde una sola Gptica, bajo un
aspecto particular o de manera exclusiva.

Por otra parte, a indagar sobre los problemas percibidos
durante la infancia, de estos nifios, nifias y adolescentes, el 59.6%
tenian la percepcion de no haber experimentado de problemas de
importancia, probablemente, es el resultado de que es muy dificil
para ellos y ellas reconocer o percibir como problemas algunas
précticas de violencia o abuso intrafamiliar. Los anterior se debe a
gue los nifias y nifias han considerado muchas veces que “los
castigos” que han recibido los tenian merecidos. Ademés cabe
recordar |as actitudes de los seres humanos a manejar las acciones
gue se salen del control por medio de ciertas actitudes alienantes o
de conformidad ante una situacién que consideramos dificil de
superar.

La informacion aqui recogida ofrece la posibilidad de
identificar retos ante la necesidad de dar tratamiento a actitudes
alienantes con relacion alaviolenciay ala explotacion sexual,
tanto hacia las victimas como hacia los victimarios. Durante la
investigacion se observo que, los nifios y nifias reflejan una
aceptacion y permisividad (o ven como normal y hasta que sus
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padres tienen la obligacién de castigarlos/as) del egjercicio de
cualquier tipo de violencia sobre €llos. Y en algunos casos hasta
podian apreciarselas secuelasfisicasy psicol 6gicas de estos castigos.

TABLA No. 10
PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS DURANTE LA INFANCIA POR LA
POBLACION ESTUDIADA Y RESPONSABLE DE LOS MISMOS

Problema Responsable
Golpes Papa — Mama
Ofensas-maltrato verbal Papa — Mama
Abuso sexual Papa, primo, tio, padrino, vecino
Alcoholismo — drogas Papa
Problemas econémicos Papa — Mama

Ademas de los problemas identificados en la Tabla No. 11,
en un menor grado se identificaron los siguientes problemas:

Golpes entre sus padres

Ofensas entre sus padres
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Privacién de libertad — encierro

Trabajo forzado u obligado

Otra caracteristica con relacion alas condiciones familiares
y personales, esquelamayor parte delasnifias, nifiosy adolescentes
entrevistados provienen de familiastradicionales donde el principal
proveedor era el padre o en su defecto la madre, dedicados a
profesiones u oficios no vinculados en su mayoriaal trabajo sexual
comercial o alaexplotacion sexua comercial.

flos, nifias y a

Unicamente en un 5.3% de los casos se establecié que la
madre habia sido trabajadora comercial del sexo. Ademas, se
determind que el 19.1% han tenido padres o madres con un nivel de
formacion profesional, o que podriareflejar que no existe unaclara
evidencia de desarrollo de un circulo de prostitucion familiar (ver
gréficaNo. 5).

Explotacion sexual comercial de ni




GRAFICA No. 5
OFICIO DEL PRINCIPAL PROVEEDOR DEL HOGAR DURANTE LA INFANCIA
DE LA POBLACION ESTUDIADA

01 % No responde

05 % Trabajadora del sexo
18 % Obrero(a) campesino(a)
19 % Profesional

28 % Empleado(a)

29 % Comerciante

i

Actua mente paramas del 66% de |os encuestados contintan
siendo los padres | os principal es proveedores; y Unicamente el 16%
de la poblacion estudiada ha debido asumir la responsabilidad de
proveer a su familia de los recursos para suplir las necesidades de
vida. Podriaentonces, asumirse queentrar al circulo delaexplotacion
sexual comercial no es siempre para que la familia resuelva sus
problemas econdmicos bési cos.

Al comparar los datos de la gréfica No. 5 con los datos del
contexto nacional donde se visualizaunamayor concentracion dela
fuerzalaboral en las categorias de: asalariado permanente (36.3%),
asalariado temporal (18.6%) y cuenta propia (26.5%) ©. Se puede
observar que la informacién dada por los entrevistados puede ser
consideradabajo unaampliarelacion conlarealidad del pais, puesto
gue en sumayorialaconcentracién deoficiosdel principal proveedor
del hogar estaentrelacategoriade comerciantey obrero campesino,
gue tiene que ver con la categoria de cuenta propia y asalariado
(Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2001).

3.3 Condicién migratoria
Se estudié el municipio y departamento de procedencia

de las nifias, nifios y adolescentes con la finalidad de identificar
elementos que mostraran una dindmica migratoria. Con el interés

61 ... PNUD, Informe de Desarrollo Humano Sostenible, El Salvador 2001.

CAPITULO TERCERO: Caracterizacion...
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de profundizar en torno a dichainformacion se pregunto el lugar de
nacimiento y el lugar donde vive actualmente. Sin embargo no fue
posible determinar una dinamica migratoria relevante, se detect6
que lamayoriade ellos continda viviendo en el mismo lugar donde
nacieron.

El 83% de nifias, nifios y adolescentes encuestados son
originarios de San Salvador, la procedencia del 17% se distribuye
en los demas departamentos del pais, encontrando con relativa
importancia, los departamentos de San Miguel, Santa Ana,
Sonsonate, La Libertad y Chalatenango; otros departamentos que
Seencontraron en un minimo porcentaj e son: Ahuachapan, Cuscatlan,
LaUnion y Usulutéan.

No se obtuvo evidencia de ninglin caso de procedencia
extranjera, apesar de ello escomplicado afirmar que en El Salvador,
actualmente, no es un importante destino de nifios y nifias para ser
sexual y comercia mente explotados o que hayan emigrado de otros
paises para ser sometidos a dicha actividad.

TABLA No. 11

LUGAR DE PROCEDENCIA DE LOS ENTREVISTADOS
Departamento Cantidad Porcentaje
Ahuachapan 1 1.1
Chalatenango 2 2.1
Cuscatlan 1 1.1
La Libertad 2 2.1
Morazan 1 1.1
San Miguel 3 3.1
San Salvador 78 83
Santa Ana 2 2.1
Sonsonate 3 3.2
Usulutan 1 1.1
Total 94 100

Durante lainvestigacion se hicieron visitas de observacion
a cabeceras departamentales de importancia, donde se habia
escuchado de la existencia de concentraciones de nifias, nifios y
adolescentes que son sexua y comercialmente explotados. Entre
dichas cabeceras podemos mencionar las pertenecientes a los
departamentos de: La Libertad y San Miguel. Sin embargo, en
ninguno de los lugares visitados se pudo observar las referidas
concentraciones, mas bien se conoci6 de casos aislados por 1o que



se puede deducir que el problema en estudio tiene su principal
manifestacion enlaciudad capital, donde viven actualmente € 98.9%
delaspersonas que formaron parte del estudio. Solo el 1.1% viveen
otro departamento (SantaAna). Esto muestraunaminimamigracion
del interior hacia la capital, probablemente en busca de opciones
orientadas hacia el mejoramiento de las condiciones de vida.

A pesar de que se ha identificado migracién y algunos
cambios de domicilio desde el lugar de nacimiento, se encontrd que
lamayoriadelas personas estudiadas viven en el mismo lugar donde
nacieron. Sin embargo, con base en investigaciones anteriores e
informa-ciones recibidas durante el desarrollo de la presente
investigacion es posible afirmar que, existe una ruta migratoria de
menores de edad con fines de explotacion sexual comercial que no
necesaria-mente tiende a estar concentrada en la capital, pero si en
las lineas y pueblos fronterizos y en cualquier otros paises de
Centroamérica.

3.4 Condicion de explotacion sexual comercial

las nifias, nifiosy adol escentes que participaron en el estudio
fueron introducidos en laexplotacion sexual comercia entrelos6y
los 16 afos de edad. Mas del 95% delos casos, €l inicio fue antesde
los 16 afios, con unamedia de 13 afios, a pesar de que en estudios a
nivel nacional se hadeterminado quelaedad promedio parael inicio
delasrelaciones sexuaesdelasmujeresesde 16.4 afios®. También
se identifica un mayor grado de peligrosidad de no alcanzar un
desarrollo fisico adecuado al estar en el ambiente de la explotacion
sexual a edades tan tempranas.

GRAFICAN0.6
EDAD DE LA PRIMERA RELACION SEXUAL

7
= || o% s-9ams

- I 2% 15-16ams
. 34 % 10 - 12 aflos
. 49% 13- 14 afios

62 ... Asociacion Demogréafica Salvadorefia, Encuesta Nacional de Salud familiar.
FESAL - El Salvador - 1998.
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En cuanto a la persona con la cual fueron iniciados sexual-
mente 10s nifios, niflas y adolescentes d el estudio dieron esta
informacion: vecinos 24.5%; un amigo o compafiero 21.3%Y primos
un 18.1%. Con menos incidencia pero también representativo para
la interpretacion del problema estédn los desconocidos, padres,
hermanos y novios.

TABLA No. 12 )
PERSONA CON QUIEN TUVO SU PRIMERA RELACION SEXUAL

CON QUIEN CANTIDAD PORCENTAJE
Amigo /compafiero 20 213
Desconocido 6 6.4
Hermano 4 43
Padre 6 6.4
Madre 1 1.1
Primo 17 18.1
Trabajadora sexual 2 2.1

Tio 8 8.5
Vecino 23 245
Novio 6 6.4

No responde 1 1.1

Total 94 100

El abuso sexual por parte de los padres reviste especial
gravedad, puesel nifio o lanifiadepositan todasu confianzaen quien
creedebe protegerlos, lo quelosvuelvemasvulnerablesal no oponer
resistencia a la agresion o confundirla con amor, ya que no tienen
capacidad para distinguir el sentimiento que los invade en el
momento de la agresion.

Por ello, untemadeimportanciaen el andlisissobrelascausas
de la explotacién sexual comercial infantil, es identificar desde la
propiaperspectivadelosnifios, nifiasy adol escentes|as motivaciones
de su primerarelacién sexual (tablaNo. 13).



TABLANo.13
EDAD Y CAUSA DE LA PRIMERA RELACION SEXUAL

EDAD Amor/ Amistad Curiosidad Forzada Deseo Necesidad
6 - - 1 - -

8 = = 1 = =
9 - 1 1 - 1
10 1 1 1 = 1
1" 2 4 4 - 1
12 1 9 7 - -
13 2 18 1 - 2
14 11 6 1 4
15 2 3 2 - 1
16 = 2 = = 1
Total 19 44 19 1

En los casos donde la causa fue una relacion forzada se
identificaron violaciones por parte de familiares y amigos,
especialmente por parte de los padres, tios, vecinos, primos y
hermanos; que es de casi igual proporcion para ambos géneros. En
los casos donde se aduce necesidad y curiosidad se obtuvieron
explicaciones relacionadas con la falta de afecto, ofrecimiento de
dinero o simple curiosidad por la experiencia, entre otras, dado los
ambientesy las circunstancias en las que se dan estas relaciones.

Debe hacerse énfasis en la percepcion que tienen las nifias,
nifios y adolescentes sobre la motivacion, especialmente cuando el
nimero de casos se concentra en amor/amistad (19) y curiosidad
(44) que suman el 67% de los casos. Ya que es importante tener en
cuentaque setratade menoresvulnerablesalainfluenciade personas
mayores que les manipulan, encauzando sentimientosy despertando
suinterés. No se debe olvidar que son relaciones de poder en lasque
lapersonaquetienen autoridad sobre ellos es quien los seduce y por
lo general los obliga.

Por otro lado, las edades entre las que oscila la iniciacion
dentro laexplotacién sexual comercial son entrelos 11y 17 afiosde
edad, con una media de 14.8 afios de edad. El 39% fue obligada a
entrar en la condicion de explotacion sexual alos 14 afios de edad o
menos.
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A su vez las "motivaciones' o causas identificadas son
variadas, se combina la necesidad de obtener dinero para cubrir
necesidades personalesy familiaresy lanecesidad deindependencia.
En ninguno de los casos se demostré que las nifias, nifios y
adol escentes expresaran tener concienciade haber sido forzadospara
dedicarse ala explotacion sexual comercial.

RECUADRO No. 2

"Huyendo delaviolencia de mi casa cai en esto"

Desde la identificacion de que la poblacion que sufre
explotacién sexual comercial ha sido como resultado de
accionesviolentas, el hacer referenciaalavariable "motivae-
ciones para lainiciacion sexual" resulta un tanto contradic-
toria, puesto que, las causas reales son violaciones, y deben
ser identificadas como: engafio, mentira, perversion, tortura,
etc. por parte de los violadores.

Si embargo, la percepcién por parte de los nifios, nifasy
adolescentes de no haber tenido un iniciacion forzada en su
sexualidad tienerelacién con lapatologiaentrelasrelaciones
de carifio y de poder. En unaentrevistarealizada a una nifia
gue se encontraba situaci 6n de explotacion sexua comercial
durante el desarrollo de lainvestigacion, comento a equipo
detrabajo su historiadel por qué se habia"sentido motivada"
aingresar en dicha "actividad".
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"Cuando tenia 12 afios mi hermanastro me dijo que me
demostraria su carifio jugando como lo hacia mi mamé con
mi padrastro, entonces el me uso, NOS enamoramos pero
después él se fue con una mujer, y yo me tuve que ir de la
casa porque mi mama me golpeaba mucho cuando se dio
cuenta que mi padrastro también me usaba...Yo lo Unico que
gueria era que mi hermanita no pasara por |o mismo que yo
hetenido que pasar ... Entonces, después una amiga que contd
gue habia una sefiora que daba donde vivir y comida y que
hasta se podia hacer "pisto” y asi comencé en esto...pero
después me di cuenta que daba mas "pisto” estar desde la
calle con un sefior que maneja un taxi, asi que asi vine a dar
aqui, y tengo 3 afios en estas..."

Explotacion sexual comercial de ni




También se identificd el contacto temprano con drogas y
alcohol, més de un 20% de las personas entrevistadas tiene la
percepcion de haber entrado a la actual condicion atraidas por las
drogasy € alcohal.

A pesar de que este tipo de actividad les causa mucha
verglienza, angustiay cargo de conciencia, |as personas entrevistadas
no vislumbran expectativas hacia otro tipo de actividad. Esto en
parte es debido a la necesidad de mantener las adicciones que la
misma préctica de explotacion sexua les ha creado. Muchos de los
nifios, nifiasy adol escentes que son sometidos alaexplotacion sexual
comercial seconviertenalavez envictimasdelasdrogasy € acohol.

Debe tenerse en cuenta que lamayor parte de menores no ha
tenido otro trabajo, ni recibido remuneracion por otra actividad que
no sea la explotacion sexual comercial y ha percibido que esta
actividad es buena debido a que le beneficia, o que reduce su
capacidad paradilucidar lagravedad y el dafio que le ocasiona.

De acuerdo a la opinién de funcionarios del Instituto
Salvadorefio de Proteccién a Menor (ISPM) “ entrelos 12 y los 16
afios de edad hay una especie de inconsciencia por parte de las
nifas que sufren de explotacién sexual, no entienden claramentela
situacion bajo la cual se encuentran” ©,

Otros factores identificados por los nifios y las nifias que
explican porqué se encuentran en situacion de explotacion sexual
son: €l abandono familiar, labajaautoestimay lablsquedade alguna
formadevenganzacontralafamiliao simplementelaatraccion hacia
la experiencia sexual. A pesar de que los nifios y las nifias puedan
expresar estar de acuerdo con laexplotacion sexual comercial, esto
no quita la responsabilidad de las personas adultas que les han
sometido a esta situacion, es més, hace mas complejo el problema
puesto que se identifica una alienacion de parte de lavictimaa no
percibirse como tal.

De acuerdo aun miembro delaAsambleaLegislativa, “ ...el
entorno social no favorece al crecimiento de una mentalidad sana,

63 ... Entrevista No. 2, Licda. Doris Castro. Division Admision, Evaluacion y
Diagnostico | SPM.
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lo que sucede es que en un medio tan hostil, los mas desprotegidos
y vulnerados desarrollan bajo una psicol ogia de supervivenciay se
amoldan y adecuan alas Unicas opor tunidades que seles presentan” %.

GRAFICA No. 7
EDAD DESDE LA QUE ES SEXUAL Y COMERCIALMENTE EXPLOTADO
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Enlabusgueda por establecer unainterpretacion mas proxima
a las caracteristicas de la poblacion se preguntd cuales eran las
razones por las cuales despuésdel tiempo transcurrido hastalafecha,
se continuabaen estasituacion (explotacion sexua comerciad). Segin
|as repuestas un 64.9% considerd haber iniciado por dinero; ademés
se pudieron observar algunos indicios de iniciacion para mantener
el consumo de drogas o alcohol. Algunos comentarios expresados
por las personas entrevistadas durante el estudio estan relacionados
con la busqueda de independencia econémica y familiar, y la
influencia de amigos o algun pariente.

Lo més importante fue que en la gran mayoria de los casos
existe la conviccion de que estan obteniendo dinero fécil, y de que
les es posible resolver sus necesidades. En otros casos se menciond
|a falta de otros empleos y hasta el placer y/o atraccion por estar
dentro de esta situacién, teniendo en cuenta la necesidad de afecto
mal percibido. Ademas estos nifios, nifiasy adolescentes evidencian
sentimientostotalmente contrariosa"las bondades que el dinero facil
lestrae", a sentir que, estan en pecado o sucios o que sienten molestia
consigo mismos por tener que dedicarse a esta actividad. Los
sentimientos de atraccion expresadas por los nifios y las nifias son
utilizados por los explotadores para justificar sus actos, pero son
irrelevantes, yaque, |os menores no tienen la capacidad de consentir
ser explotados, a igual que un nifio pequefioc no puede consentir,
por definicion, para ser utilizado en una situacion de incesto.

64 ... Entrevista No. 3, Sra. Rosario Acosta. Comisién de Trabajo Asamblea
Legidativa, El Salvador.



Por otra parte, independientemente de lo que expresen los
nifios, nifias y adolescentes sobre su situacion, tienen €l derecho a
ser protegidos contra la explotacién sexua comercial.

En definitivalaprincipal causaen términos socioeconémicos
es la necesidad de obtener dinero y la principal en términos
psicoldgicos la atraccion. Esta Ultima puede resultar dificil de
entender, pero debe comprenderse desde |a perspectivadelosnifios,
nifias y adolescentes que formaron parte del estudio y teniendo en
cuenta sus relaciones con el entorno. Ademés, el 35.1% afirmano
dedicarse a la actividad sexual por dinero, por lo que habria que
revisar las implicaciones que tiene esta respuesta.

Esimportante recordar lainfluenciaque sobre estas personas
tienen los explotadores, que manipulan y distorsionan los
sentimientos de los nifios y nifias hasta llegar a un confuso cimulo
de sentimientos de verglienza, placer, amor, felicidad, tristeza,
depresion, etc., peroa final, 1o ven como soluci 6n asus necesidades.
Prueba de €llo es la respuesta que se obtuvo a la pregunta ¢se
mantiene desarrollando esta actividad por dinero? Un 64.9%
respondié que si, mientras que un 35.1% respondi6 que no. Quienes
no expresan motivacién econdémica, expresan lanecesidad dedrogas,
independencia, influenciade amigos; ademés, se percibid en muchos
de sus comentarios bajos niveles de estima como: sentirse solo o
afirmar que es la Unica opcién.

Al indagar sobre el género delos explotadores (identificados
en el cuestionario como clientes) se obtuvo que un 72.3% son
explotados por hombres, 21.3% por hombresy mujeresy el restante
6.4% por mujeres.

GRAFICA No. 8
GENERO DE LOS EXPLOTADORES (CLIENTES)

———
|:| 06 % Femenino I:'

21 % Ambos I:I
73 % Masculino .
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No se identificaron practicas leshianas en el grupo del sexo
femenino, pero si practicas bisexual es en ambos grupos, ademés en
el grupo del género masculino prevalecen las relaciones homo-
sexuales.

En cuanto a las edades de | os explotadores se obtuvo que la
gran mayoriade nifias, nifiosy adol escentes atienden aexplotadores
sin diferencia de edades y un 22.3% de ellos atiende Unicamente a
jovenesy adultos.

Es importante hacer notar que la relacién sexual comercial
se desarrollaen lamayoria de los casos con quién puede pagarla, y
gue no es posible que la poblacion en estudio pueda escoger a sus
explotadores (clientes). Sin embargo, se identificé que aquellas
personas que se encuentran en las calles pueden decidir méas
ampliamente € tipo de explotadores (clientes), que aquellas personas
gue se encuentran en bares o lugares fijos donde se desarrolla la
explotacion sexual comercia o 1os que son contactados atraves de
intermediarios. Por Ultimo no se identificd relacién alguna entre la
edad de nifias, nifios y adolescentesy la edad de los explotadores
(clientes).

También esimportante tener en cuenta que los expl otadores
(clientes) de las nifias, los nifios y adolescentes son considerados,
después delos proxenetas, |os principales culpables al demandar un
servicio ilegal en busca de su satisfaccion personal, en este sentido
los hombres son los principales explotadores por encima de las
mujeres.

Enlaclasificacién del lugar deorigeny profesionu oficio de
|os explotadores (clientes) (hombres) se revel6 que la mayoria de
ellosviven enlaciudad (93.6%). Ladiferenciaproviene del interior
del pais o la persona entrevistada desconocia el origen.

En otro sentido se determind que un 28.7% de los explota-
dores (clientes) fueron identificados por la poblacion sujeta de la
investigacion como profesionales, desde la percepcion de los
entrevistados, debido a su apariencia. También se identificd un
elevado porcentaje de empleados, estudiantes, obreros y comer-
ciantes; en porcentaj esmas bajos seidentificaron policiasy militares.



Esimportantetener en cuentaque, los explotadores (clientes)
carecen de concienciay, son indiferentes alas consecuencias de sus
actosy en muy pocas ocasiones establ ecen unarelacion masalladel
ambito comercial.

Desde la observacion directa se determind, especialmente
en baresy lugaresfijos de prostitucion, quelos expl otadores (clientes)
se encuentran bajo lainfluencia de drogas y/o alcohol. En los casos
en que los contactos se realizan en la calle o a través de
intermediarios, los explotadores (clientes) son de un nivel social y
econdmico més elevado y que solicitan servicios especiales.

Los explotadores sexuales continlan encontrando un
ambientetolerante en el planojuridico, que selimitaalarealizacion
deaccionespalicialesy judiciales que responden mésaunanecesidad
politica o sensacionalista que a unaverdadera preocupacion ante un
problema que cadadiacrecey se agrava. Por €llo esimportante que
trascienda la definicion de explotacion sexual comercial con la
identificacion de coaccién ante €l chantaje emocional y se llegue
hasta la identificacion de la explotacion sexual comercial como
violencia (de todo tipo) y sea relacionada con las graves conse-
cuencias que en términos de desarrollo psicol 6gico, fisico, moral y
social tienen los nifios y nifias explotados que son las auténticas
victimas.

Existen algunos indicadores que permiten apreciar como se
agravalacondicién de explotacién sexual comercial como: €l nivel
deingresos, € destino delosingresos, €l nimero de diastrabajados,
lareaizacién deotrostrabgjos, lautilidad que selesdaalosingresos,
la dependencia de drogas y alcohal, la falta de seguridad social y
acceso a servicios de salud y educacion, y diferentes tipos de la
violencia que por lo general, acompafian a la referida condicion.
Todos estos indicadores se analizan a continuacion con lafinalidad
de apreciar lasituacion de explotacién sexual comercial en algunos
de sus aspectos mas especificos.

Con respecto a numero de clientes que se atienden por
semana, se establecié un promedio de méas de 8 explotadores
(clientes) por semana, independientemente del nimero de dias
trabajados. Sin embargo se pudo establecer una amplia diferencia
entreel limiteinferior y el superior, € primero es de 2 explotadores
(clientes) y &l segundo de 18 por semana, con unaconcentracion del
21% con 10 explotadores (clientes) por semana.

=
]
(3]
o
N
2
(3]
e
@
(&
)
o
L
O
o
]
'—
@)
e
D
'—
o
<
o




S
o
o
@
>
[
n
w
G
()
0
[
b
(
@
O
(%]
9
=
o

flos, nifias y a

Explotacion sexual comercial de ni

TABLA No. 14
CANTIDAD DE EXPLOTADORES (CLIENTES) POR SEMANA

Cantidad de explotadores (clientes) Frecuencia Porcentaje
1-5 25 26.6
6-10 54 574
1-15 13 13.8
16-20 1 1.1

No responde 1 1.1
Total 94 100

Como se puede apreciar en la tabla No. 14, la principal
concentracion sedaentre6'y 10 explotadores (clientes) por semana,
Unicamente en 1 caso se identifico tener mas de 15.

Cuando seidentificael nimero de dias trabajados se obtiene
que el promedio es de aproximadamente 5 dias a la semana. Lo
anterior, reflggaun esfuerzo fisicoy mental importante, especialmente
si la atencion se realiza en horas nocturnas. Es relevante destacar
que un 9.6% de | as personas que formaron parte del estudio dedican
todos los dias de la semana a esta actividad, 1o que no siempre
significa que atienden un mayor nimero de explotadores (clientes)
0 que obtengan mayores ingresos, sino Unicamente que su situacion
de explotacion es mayor.

Conrelacion alaedad delas nifias, nifiosy adolescentesy €l
numero de explotadores (clientes) que atienden, se establecié quela
variable cantidad de explotadores (clientes) estd mas relacionada
con lanecesidad de ganar dinero que con laedad de lanifia o nifio.

En cuanto a género y nimero de explotadores (clientes) se
percibe una ligera diferencia, donde se establece que las nifias
atienden a mayor nimero de explotadores (clientes) que los nifios.
Sin embargo se considera que esto estd més relacionado con la
demandade servicios que con | as condi ciones de expl otaci 6n sexual
comercial, puesto que el nimero de dias dedicados a esta actividad
essimilar (gréficaNo. 9).



GRAFICA No. 9
EDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Y CANTIDAD DE EXPLOTADORES (CLIENTES) QUE ATIENDEN

=N W A O
cocodS S
Il Il
=
&>

atendidos

6
2rj000 | 23110 I—Déoo 01

14 15 ) 16 ) 17
edades de los nifios y nifias

nimero de
explotadores

[J1a5 [6a10 E11a15 Il 16220 Il no responde

Por otro lado el nivel de ingresos se establecio en forma
semanal y se encuentra relacionado con otras variables de impor-
tanciaquefacilitan lainterpretacion, como: lugar donde setrabajay
tipo de explotadores (clientes) y de formas de explotacion.

TABLANo. 15
INGRESO SEMANAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PROCEDENTE DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

Monto (en colones) Frecuencia Porcentaje
Menos de 300 5 5.3
Entre 301 - 600 1 1.7
Entre 601 - 1,000 27 28.7
Entre 1,001 - 1,500 27 28.7
Entre 1,501 - 2,000 9 9.6
Entre 2,001 - 2,500 7 74
Entre 2,501 - 3,000 1 1.1
Entre 3,001 - 3,500 B 5.3
Mas de 3,500 2 2.2
Total 94 100

Nota: la relacion es de US$1 por 8.75 colones salvadorefios.

Como puede apreciarse, lamayor parte de los nifios, nifiasy
adol escentes que se dedican aesta actividad obtienen ingresos entre
0s600 Y los 1500 colones por semana, que equival e aun aproximado
de entre 70 y 170 ddlares (tabla No. 16). Las ganancias son mas o
menos parecidas entre ambos géneros. Sin embargo, por los nifios
algunas veces se pagan tarifas més elevadas por explotarlos sexual -
mente que por las nifias.

CAPITULO TERCERO: Caracterizacion...
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Estos ingresos corresponderian a un salario aproximado de
280 ddlares mensuales en su limiteinferior del rango de referencia,
lo que se encuentra por encima del promedio de ingresos de una
personasalvadorefia (171 délares) conun nivel deestudiossimilares
alos de la poblacion en estudio (tabla No. 15). Ademas, hay que
recordar que a nivel nacional existen claras diferencia entre los
ingresos masculinos y femeninos, las mujeres por lo general ganan
un 30% menos que los hombres, inclusive desarrollando las mismas
actividades.

A pesar de que se observa un ingreso importante, no debe
perderse de vista que ninguna suma de dinero justifica el someti-
miento a la explotacién sexual y que los nifios y las nifias corren
elevados niveles de riesgos fisicos, mentales y sociales, que ponen
en peligro su vida.

Resultainteresante observar que més de un 20% del total de
los casos afirman tener ingresos superiores a los 1500 colones
semanales y aproximadamente un 7% afirman tener ingresos
superiores alos 3000 colones semanales.

La explotacién sexual de menores supone generalmente la
participacion de intermediarios que se quedan con €l total o con
parte delosingresos generados por estaexplotacién sexual comercial .

En el estudio se detecté que un 35.1% si compartian sus
ingresos, mientras que un 64.9% dijo no compartir losingresos con
nadie mas (gréficaNo. 10). Debetenerseen cuentaquelaexplotacion
sexual comercia de nifias, nifiosy adolescentes esilegal, y quelos
explotadores estén en disposicién de pagar cantidades grandes para
poder explotar a este grupo de personas. Ademas, €l Estado no ha
podido controlar laexpedicion de tarjetas de identidad falsificadas,
lo que dificulta la sancion de los explotadores y la posibilidad de
eliminar la explotacion sexual comercial de las personas menores
de edad.

65 ... PNUD, Informe de Desarrollo Humano Sostenible, El Salvador, 2001.



GRAFICANo.10
¢COMPARTE SUS INGRESOS (POR GENERO)?

Masculino Femenino

Aunque no se posee informacién sobre el porcentaje del
ingreso que es compartido, es de suponer que tratdndose de un menor
con pocacapacidad paranegociar su situacion econdmica, losmontos
compartidos deben ser significativos.

El uso que se le daa dinero también reflgja una condicién
importante de la situacion de explotacion sexual comercial, yaque
se parte del supuesto que cualquier trabajo deberia permitir la
superacion personal y familiar, la cobertura de necesidades basicas
y el esparcimiento, especialmente si se trata de una persona joven;
lo que obviamente no sucede en estos casos.

Unicamente el 11.7% afirma utilizar €l dinero paraapoyar a
sufamilia, el 53.2% utilizael dinero para el pago de casay el pago
de servicios basicos (agua, luz y teléfono); solo el 18% utiliza el
dinero paraestudiar. A pesar que casi todos coinciden en que utilizan
parte del dinero parala compra de sus alimentos, ropay diversion,
solo un 17.1% asegura utilizar susingresos Unicay exclusivamente
para tal fin. Algunos expresaron gque también lo utilizan para la
comprade drogay acohol (gréficaNo. 11).
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GRAFICA No. 11
USO DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
POR PARTE DE LAS VICTIMAS

07 % Droga/Alcohol D

10 % Diversién D

12 % Pago casa/Serv. Basicos .

18 % Estudios .

53%  Apoyo familia .

Siendo mas explicitos, un 10.6% afirmé tener otrafuente de
ingresos, incluidos los padres y madres de familia o algun otro
trabajo, aun laventade droga. Sin embargo, para el restante 89.4%
esta actividad es su Unica fuente de ingresos, aunque en lamayoria
de los casos se trata de ingresos no mayores alos 1,500 colones por
mes (tabla No. 16).

Otro aspecto importante es que generalmente |las actividades
relacionadas con la préactica de la explotacién sexual comercial es
masintensadurantelos diasfestivosy dias de pago delosempleados,
lo que coincide con losfinales de mes o intermedios. Se supone que
en dias de pago €l nimero de nifias, nifios y adolescentes sexual y
comercia mente explotados aumentaen lascallesy bares. El viernes
es el dia cuando hay més nifios y nifias que son explotados sexual-
mente.

Con relacion a tipo de problemas que se han tenido como
consecuencia del trabajo, sobresalen las infecciones de transmision
sexual.

Al menos un 12% de las nifias reportaron haber tenido
problemas de embarazo durante el trabajo, 37% reportaron ataques
fisicos especialmente por parte de los explotadores (clientes); un
24% dijo haber recibido, al menosunavez, abuso policial entérminos
fisicos 0 sexuales; el 22% dijo haber sido victimaderobosy el 52%
de insultos. También se identificaron problemas de embarazo que
finalizaron en aborto y algunos casos de transmision del Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) (tabla No. 16).



TABLA No. 16 )
PRINCIPALES PROBLEMAS QUE HA TENIDO LA POBLACION SUJETA DE LA
INVESTIGACION DURANTE EL DESARROLLO DE LA EXPLOTACION SEXUAL

COMERCIAL
Tipo de problema Porcentaje
Infecciones de Transmision Sexual 38.3%
VIH/SIDA 2.1%
Embarazos 9.6%
Ataque fisico 29.8%
Abuso Policial 21.3%
Robos 24.5%
Insultos 50.0%
Drogas 42.6%
Alcohol 37.2%
Abortos 3.3%

Nota: una misma persona pudo tener méas de un problema

Esta claro que las condiciones de explotacion sexua comer-
cial se ven agravadas con los niveles de violencia que conlleva el
gjercicio de dicha practica, independientemente del género de las
personas entrevistadas, y la falta de proteccion y seguridad social
existente. Los nifios, nifias y adolescentes que son encontrados en
situacién de explotacién sexual comercial no reciben una ayuda
especializada, més bien son tratados como culpables.

Es importante tomar en cuenta que, a nivel estatal se pro-
mueven algunas politicas de control sanitario para quienes gjercen
laprostitucion. También es cierto que cuando setratade menoresla
asistenciaesprécticamenteinexistente debido alailegalidad dedicha
préctica; y en el caso delosnifios varones es mas grave debido alos
prejuicios existentes a nivel social.

Al mismo tiempo, el Estado no ha establecido una politica
clara y articulada para asegurar que los nifios y las nifias sean
protegidos efectivamente contra el abuso que experimenten
diariamente.

3.5 Condicién de salud de las nifias, nifios y
adolescentes explotados sexualmente

Uno de los principales problemas que se manifiesta en las
nifias, nifios y adol escentes sexual mente explotados es el acelerado

CAPITULO TERCERO: Caracterizacion...
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deterioro de su condicion de salud, debido especialmente alafata
de acceso a servicios oportunos 'y a permanente maltrato del que
suelen ser victimas. Debe recordarse que en términos de salud se
esta hablando de personas con un desarrollo fisico y psicol6gico
incompleto, o que agravael dafio ocasionado por €l tipo de actividad
alaque son sometidos.

Uno de los principal es problemas de salud esta relacionado
con € riesgo de adquirir unainfeccion detrans-mision sexual, debido
en ocasiones ala bgja capacidad de negocia-cion para el uso de
preservativos. Un dato interesante es que casi un 63.8% usa un
preservativo siempreen susrelaciones sexualesy un 12%nolo utiliza
nunca, incrementando el riesgo (grafica No. 12).

Laexistencia de un alto porcentaje que hace uso del preser-
vativo esinteresante, si setomaen cuentalaedad delapoblacion en
estudio, lo cual en alunamediada puede ayudar aconcluir queexiste
buena informacién y un importante grado de sensibilizacion al
respecto de la importancia de su uso del preservativo. Entre las
razones mas importantes para dejar de usar preservativo esta la
negativade los explotadores (clientes) y laincapacidad de negociar
Su uso, laconfianzaque setiene con un conocido y el tener relaciones
sexual es en estados de drogadiccion o alcoholismo.

GRAFICA No. 12
USO DEL PRESERVATIVO

60
40 T—
20—

8-10
0

’ [CIsiempre [ casi siempre [ aveces [l nunca ‘

60

Los principales lugares donde las personas entrevistadas
adquieren los preservativos son las clinicas y hospitales publicos,
las farmacias (donde es necesario comprarlos) y de organizaciones
no gubernamentales, amigos o en €l lugar de trabajo.

Con relacion ala salud fisica se pudo apreciar durante las
visitas de observacion directa, especialmente en el caso de nifios
homosexuales, rasgos de maltrato fisico evidente por medio de las
cicatrices que los nifios y adolescente presentaban. También se
percibié estados de desnutricion, enfermedadesdelapiel y consumo
excesivo dedrogasy acohol.



En €l 4rea de salud mental se identificaron evidencias de
posible deterioro como:

- Agitacion y ansiedad.

- Sentimiento de culpa.

- Ideas suicidas.

- Manifestaciones claras de tristeza.
- Pérdida del apetito.

- Perturbacion del suefio.

Se evidenciaron sentimientos de culpa ya que los entrevis-
tados dijeron: sentirse en pecado, sucios o molestos consigo mismos
por tener que dedicarse aesaactividad para"subsistir”, vivir y ayudar
asusfamilias. Cabe sefialar que manifiestan que larazon para estar
en estas actividades es “la subsistencia’, pero al identificar sus
expectativas haciaotro tipo de actividades, |arespuestafue no tener
mayores opciones que les permitan mantener el mismo nivel
econdmico que esta actividad les brinda.

Al mismo tiempo, esnecesario tener presenteel sometimiento
delosnifias, nifiasy adolescenteshaciael gercicio sexual comercial
quelesimpideinclusive, el intentar cambiar de modo de vida. Esta
poblacion se encuentran bajo un entorno de miedo, presion y
violencia, que los condiciona de tal maneraque ni siquierales cabe
laposibilidad de plantearse otros estilos de vida. Ademés, la sensa-
cidén seguridad queles proveen en principio los explotadorestermina
transforméndose en condicionante que no les permite abstraerse de
dicho entorno.

Por otra parte algunos aspectos que agravan lasituacion esel
estado de salud que presentan las personas entrevistadas, que se
evidencia en: desvelos, tension permanente y sentimiento de
discriminacion que perciben delapoblacién que lesrodea. Aunque
ladeterminacion de tales patol ogias Unicamente se puede establ ecer
desde el plano clinico, €l estudio produce algunas hipétesis que
podrian comprobarse por la profundizacion en dicha tematica.

CAPITULO TERCERO: Caracterizacion...
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Algunos otros datos recabados estan relacionados con los
habitos de cuidado de la salud de las nifias, nifios y adolescentes,
donde se pudo identificar que més del 63% de ellos se realizan
chequeos médicos por o menos una vez a afio y hacen uso de las
unidades de salud y hospitales publicos. Solamente en muy pocos
casos hacen uso de servicios privados. También se identificd que
buena parte de las personas entrevistadas se realizan la prueba del
VIH y chequeos de infecciones de transmision sexual.

Finalmente, seidentificd que muchos de ellos padecen estados
de agotamiento casi permanentes debido a sus habitos de vida, que
incluyen el desvelo diario y la actividad nocturna.

Con base en lainformaci én anterior se puede concluir que €l
estado de salud tanto fisica como emociona de la poblacién entre-
vistada es preocupante, y que las expectativas de mejorar dichas
condiciones son bastante reducidas, en parte por la inadecuada
atencion gubernamental y/o estatal, asi como por las acciones
coercitivas y de opresién a la que estdn sometidas las personas
entrevistadas por parte de las personas que los explotan, Ilamense
duefios de locales, caseros, clientes, proxenetas, etc.

w

.6 Condicion educativa

Seidentifico que aproximadamente un 40% estén estudiando
actualmente en diferentes niveles de educacion formal y mas del
97% sabe leer y escribir. En e momento de redlizar |as entrevistas
solo un 4% habiafinalizado su bachillerato, y un 20% teniaestudios
incompletos de bachillerato.

Como se puede apreciar no se trata de una poblaciéon que
tiene una ausenciatotal en laeducacién formal, més bien, se puede
afirmar que existe unaimportante base de formacion que se puede
aprovechar en cualquier iniciativa en funcion de beneficiar a esta
poblacion.

Del 60% que no se encuentran estudiando, lamayoriaafirma
que no lo hace debido a que no le gusta o que no le queda tiempo
para hacerlo, otros dijeron que no veian laimportancia o que no le
encontraban sentido y en algunos casos se afirmé sentir vergiienza
debido a que la edad no corresponde a la esperada para su nivel
escolar actual.



Por otrolado, Unicamente un 27% afirmé que no leinteresaria
seguir estudiando debido aquenoleven lautilidad y lefaltainterés
para ello, y han renunciado a continuar dentro de los lineamientos
de educacion formal.

Ademés se detectaron elevados nivel es de desercion escolar,
ya que €l tipo de actividades que se ven obligadas a realizar en
relacién alaexplotacion sexual comercia lesimpide continuar bajo
las exigencias de la educacién formal.

Al mismo tiempo, selogro percibir que lafaltadeinterés de
lapoblacién contempladaen lainvestigacion en laeducacién formal
o de continuar en ella tiene mucho que ver con la carencia de una
identificacion del uso préctico (hacialos aspectos laborales) de los
conocimientos adquiridos que las escuel as puedan brindarles.

Es necesario finalizar diciendo que esta poblacién requiere
de atencion especial para que puedan ser protegidos efectivamente
contralaexplotacién sexual comercia y paraque puedan reingresar
al sistema educativo o permanecer en el. Esta atencion puede
resumirse en simples acciones como: readecuacion curricular (para
lanivelacion escolar), y otro tipo de medidas.

3.7 Expectativas

Unicamente un 35% de |as personas que participaron en el
estudio tiene la expectativa de poder dejar el tipo de actividad ala
cual se dedican (o alacua selesobligaaque se dediquen). Enla
mayoria de los casos se brinda como razones lainsatisfaccion por
laactividad que realizan. Los motivos por |os cuales la dejaria son:
encontrar un buen trabgjo que les proporcione iguales o mejores
ingresos de los que actualmente obtienen. En otros casos se habla
deencontrar unaparejaque cubrierasus necesidadesy expectativas.

Otro dato interesante es que la proporcion de personas que
dejaria dicha préctica es menor cuanto mayor es la edad, tal como
se evidenciaen lasiguiente gréfica
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GRAFICA No. 13
EXPECTATIVAS DE SALIR DE LA CONDICION DE EXPLOTACION Y EDAD
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Seidentificd ademas, que existe coincidenciaen €l sentir de
|a poblacién estudiada que cambiaria su situacién actual (condicion
de explotacién sexual comercial) por un buen empleo. Sin embargo,
en ninguno de | os casos se mencionod una oportunidad de estudio o
preparacion que ayudara a desarrollo personal .

Parael grupo delosquelesgustariaseguir estudiando o recibir
capacitacion técnica, sus expectativas se orientan hacia diferentes
profesiones como abogados, estilistas, model os, cosmetdlogosy otras
anivel técnico. Esto permite apreciar que existen aspiraciones por
parte de este grupo de nifios y nifias que de alguna manera han sido
dejados de lado por la précticade la explotacion sexual comercial a
la que se estén expuestos.

Al buscar relacionar las expectativas de vidade lapoblacion
estudiada con sus condiciones de vida (que comprende ademés sus
condicionesde salud, educaciony familiares), se puede observar un
"realismo” de parte de la poblacion estudiada, donde se percibe
ademas, un llamado de "auxilio". Esto evidencia que no les sera
posible salir delaopresién, discriminacidn, subordinacion, maltrato,
tortura, etc., de la que son victimas si no reciben el apoyo tanto
gubernamental y estatal como de la sociedad en su conjunto.

La explotacion sexual comercial es un mal que ataca
aceleradamente y que va carcomiendo alas "futuras generaciones'.
Si nolasprotegemosen e futuro no tendremos unanacion, tendremos
|os despojos que |os explotadores hayan dejado de nuestros nifios,
nifias y adolescentes; una nacién sin futuro y sin més pasado que €
delatolerancia ante un mal que agrede alos desprotegidos.



CAPITULO CUARTO

Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

A pesar que lainformacion recopiladano permite establ ecer
generalizaciones paratodas | as personas menores de edad expl otadas
sexua mente, apartir delas entrevistas realizadas con nifias, nifiosy
adolescentes sexual y comercialmente explotados en El Salvador,
algunos de los aspectos que se pueden concluir sobre su situacion
son los siguientes:

- Situacion socioeconémica: En su mayoria los nifios y las
nifias entrevistadas pertenecen a sectores sociaes bagjos y
medio bajos, a juzgar por los lugares de habitacion y los
niveles de ingresos percibidos por |a poblacion sujeto de la
investigacion.

Susingresos oscilan entrelos 600y 1,500 colones semanales
(68.57 - 171.42 ddlares), y son distribuidos hacia las condi-
ciones basicas de vida y gastos personales; del total

entrevistado el 35% debe pagar aintermediarios o contactos.

Sin embargo, es importante considerar que, un ingreso
mensual aproximado de 6,000 colones (685.71 ddlares),
considerando los niveles de vida promedios dela poblacion
salvadorefia, no representa meramente un apoyo orientado
hacia la supervivencia de la propia victima, sino que debe
considerarse que un buen porcentaje de estos ingresos son
orientados hacia bienes de consumo ampliados y son parte
de un fuerte aporte a la sostenibilidad del resto de los
miembros del grupo familiar, etc.
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Situacion familiar: Son hijos de padres y madres con
profesiones u oficios diversos que van desde: profesionales,
vendedoras, comerciantes y empleados hasta obreros. El
principal proveedor del hogar de la poblacién objeto de
estudio erael padre. Unaparte delapoblacién estudiada aln
vive con sus padre y/o madrey lagran mayoriavivié alguna
vez con ellos. No fue posible constatar un circulo de
explotacion sexual comercial en la familia, que estaria
determinado por que lamadre o algin pariente cercano haya
sido sexualmente y comercialmente explotado o se ha
dedicado ala prostitucion en algiin momento de su vida.

Situacion en relacion con la violencia: La poblacion del
estudio ha sufrido algun tipo de violencia sexual e
intrafamiliar y su iniciacion sexual por lo general fue antes
de los 14 afios de edad. Segun ellos fue motivada por
curiosidad, amistad, fuerza o necesidad econdmica. Lagran
mayoria no percibe como violencia su inicio temprano de
vida sexual por medio de la violacién, en parte por los
trastornos psicol 6gicos que el incesto o la violencia pueden
provocar en los nifios, nifias y adolescentes. La persona que
los violentd es una persona conocida e incluso a quien le
tienen carifio, amor, o confianza; condicion que dificilmente
les permitirdidentificar la situacion de violenciay maltrato
de laque son victimas.

Situacion migratoria: No se ha detectado un historial
migratorio relevante en la poblacién estudiada por 1o que no
es posible establecer una ruta migratoria. Tampoco se
identificaron nifias, nifios, adolescentes, ni explotadores
(clientes) extranjeros.

Percepcién sobre la explotacion sexual comercial de la
que son objeto: Se observo negacién de la realidad a no
poseer la percepcién de que estan siendo sexual y
comercialmente explotados, o que estan siendo obligados a
desarrollar dicha actividad. Pero en su mayoria tienen la
percepcion de estar haciendo algo incorrecto o pecaminoso.
Esto se debe en buena medida por encontrarse en este medio
deopresion, maltrato, violenciay explotacion desde unaedad
bastante temprana (aproximadamente 10 afios de edad) 1o



gue no les ha permitido desarrollarse en un entorno sano,
libre de violenciay donde se hayan cumplido sus derechos
hacia un desarrollo integral como seres humanos.

Situacion educativa: todos poseen al menos un minimo
grado de lecturay escritura. En su mayoria poseen una base
importante en la educacién formal (al menos educacion
primariao basica). Sin embargo, se constaté un elevado nivel
de desercion escolar en ambos géneros de la poblacion
estudiada.

Situacion de salud: Muchos de los nifios y nifias victimas
presentaron considerabl es problemas de salud causados por
la explotacion. Por ejemplo casi 4 de cada 10 han padecido
de una infeccién de transmision sexual. También e
identificaron, en la mayoria de los casos, habitos de salud
deteriorados, detectados mediante chequeos médicos y
microbiol gicos. Ademas, existe una elevada concentracion
de practicas de automedicacion ante enfermedades de
transmisién sexua (E.T.S), sin seguir unalineade tratamiento
clinico formal.

A pesar que se detecta un alto porcentgje de nifias, nifios y
adolescentes hacen uso del conddn, no cuentan con cono-
cimientos claros sobre salud sexua y reproductiva, puesto
que utilizan el método de barrera (conddn) sin un
conocimiento especifico de las consecuencias del no uso o
uso inadecuado de dicho método. Se detecté un uso més
elevado del conddn en los nifios que en las nifias, en parte
debido ala menor posibilidad de negociacién que las nifias
ante el uso de los anticonceptivos. Ademés, es importante
recordar que el condén no les protege de laexclusién social,
la marginalidad, la violencia fisica de los "clientes”, la
humillacion delagentey lapérdidade autoestimaetc. Por lo
tanto, aunque en a gunos casos no han contraido unainfeccién
de transmision sexual, eso no mejora su situacion, ya que
deben ser protegidos contralaexplotacién sexual per séy no
de los problemas de salud que la explotacién sexual pueden
generar en ellosy ellas.
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Ademas ha sido posible establecer una relacion entre la
explotacion sexual comercial y el consumo de drogas y
acohal, lo cual nosindicaria desde aspectos fisicos y psico-
|6gicos, que estas sustancias podrian ser utilizadas como
medio paraaminorar las consecuenciasdel abuso al queestén
siendo sometidos.

Expectativas. Una parte importante de la poblacion sujeto
de la investigacion no tiene la expectativa de salir de su
trabajo, mas bien consideran que no existen otras opciones
mejores para obtener iguales o0 mayores ingresos.

Cuantitativamente se determiné que amayor edad, menor es
la expectativa de salir. Por lo tanto se hace necesario
identificar otrasvariablesrelacionadas con €l andlisisentorno
alas expectativas de vida de la poblacion estudiada, ya que
|as escalas de val ores estan identificadas de maneraexclusiva
en torno a la adquisicion de bienes materiales. Si bien los
participantes manifestaron que a mayor edad menor
expectativa de salir de dicha condicién, se hace necesario
profundizar en otros aspectos como lainterpretacion de que
a mayor edad, menor seria la posibilidad de mantener €
mismo ingreso econdmico que se tenia a una edad més
temprana. Esto podria indicar cierta contradiccion cuando
manifiestan que no pueden salir delaactividad y que quieren
mantener el mismo nivel de vida

Las principales concentraciones de nifias, nifios y
adolescentes sexual y comercialmente explotados en €l pais
se detectan dentro del area Metropolitana de San Salvador.
Sin embargo, a juzgar por investigaciones anteriores, desa-
rrolladas en zonas portuarias del paisy en zonas fronterizas,
las concentraciones en estas areas también son elevadas.
Ademés se cuenta con informacion que El Salvador, al igual
que otros paises de laregion, son considerados dentro de la
ruta de la explotacion sexual comercial de menores.

No se cuenta con un adecuado marco juridico que sirva de
referencia para la erradicacion de la explotacion sexual
comercia de nifias, nifios y adolescentes en el pais; y las
leyes no son adecuadamente orientadas en contra de los



4.2

explotadores sexuales. Por [o general concluyen en aspectos
de reclusiones minimas e inclusive algunos delitos llegan a
ser considerados delitos excarcelares.

No se cuentaen el pais con un marco institucional adecuado
de proteccion de la poblacion victima de explotacion sexual
comercial y susrespectivasvariables (turismo sexual, trafico
sexual, pornografiainfantil, etc.).

No se cuenta con estrategias de estructuracion de politicas
publicas propias hacia la eliminacion de la préactica de la
explotacion sexual comercial de menores en el pais.

A nivel internacional los esfuerzos contra de la explotacion
sexual comercial no han contado con el suficiente empuje de
la cooperacion internacional tanto financiera como técnica,
ni con un fuerte y amplio compromiso por parte de los
gohiernos. Hacen faltaesfuerzosen laregion latinoamericana
gue retomen de manera especificalas caracteristicas propias
de la poblacién que sufre dicha problematica, identificando
sus necesidades etareas y genéricamente diferenciadas, para
lograr laproteccion frente alaexplotacion sexual comercial.

Recomendaciones

L as recomendaciones se estructuran desde tres dimensiones

(juridica, politicay técnica) y abarcan posiblesy ampliasestrategias
encaminadas hacia la erradicacion de la préctica de la explotacion
sexual comercial de nifias, nifiosy adolescentes en El Salvador.

4.2.1 Dimension Juridica

Desarrollar una revision del marco legal existente en El
Salvador contralaexplotacion sexual de menores, buscando
identificar los vacios con relacion a las penas en contra de
quienes son responsables de dichapracticao de quieneshacen
uso de los servicios provenientes de la explotacion sexual
comercial delos nifiosy nifias.

Identificar 1a adecuada concordancia de los requerimientos
deley con relacion alasituacion real que afrontan las nifias,
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nifiosy adol escentes que sufren expl otaci én sexual comercial;
eidentificar las necesidades diferenciadas en base a género
y laedad.

Desarrollar un programa de sensibilizacion y capacitacion
hacia los encargados de crear €l marco juridico regulador y
velar por el cumplimiento del mismo entorno alaproblemé
tica de la explotacién sexual comercial.

Desarrollar un programa de promocién y divulgacion sobre
|as sanciones pena es que acarrea el formar partedelared de
explotacion sexual comercial de menores (sea como
proxeneta, cliente-explotador, etc.)

Establ ecer mecani smos efectivos de arti culacion, comunica
ciony retroalimentacion entrelos actorespoliticosy juridicos
gue tienen relacion con la problematica de la explotacion
sexual comercia de menores en El Salvador.

Dimension politica

Elaborar y gjecutar un plan de sensibilizacion y capacitacion
hacia los encargados de formular politicas de apoyo a la
infancia para que de manera especificaretome el temadela
explotacion sexual comercial desde las areas de salud,
educacion, violenciay desarrollo integral .

Potenciar el trabajo anivel del desarrollo de politicas basadas
en las estrategias internacionales orientadas hacia la
erradicacion de la explotacion sexua comercial en el pais.

Potenciar laadecuadaorientacion presupuestariay derecursos
hacia el apoyo de las acciones contra la explotacion sexual
comercial, lascuaespuedenir orientadasentorno a cumpli-
miento de los derechos més esenciaes de la nifiez, como lo
es el derecho aunaviday un desarrollo pleno.

Elaborar estrategias nacionales que permitan la ampliacién
de los espacios de busqueda de recursos y ayudas
internacionales que pueden ser utilizados en diferentes
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aspectos contra de la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes en €l pais.

Dimension técnica

L asintervenciones orientadas haciala poblacién metadeben
tomar en consideracion los aspectos de género, etareos, y
geogréficos; asi como las diferentes motivaciones objetivas
y subjetivas que empujan lainiciacion de los nifios, nifias y
adolescentes en laprécticadelaexpl otacion sexua comercial .
También deben tomar en cuentala falta de conciencia sobre
lacondicién de “explotacién”, buscando cambiar la percep-
cién de gque no existen otras opciones para la supervivencia
y €l desarrollo.

L as estrategias orientadas hacia el apoyo de los grupos que
sufren explotacion sexual comercial deben detomar en cuenta
gue dicha poblacién posee una base educativa importante,
que puede servir para la ampliacion de las posibilidades de
intervenciény apoyo institucional .

Desarrollar programas y politicas publicas que aseguren la
proteccion efectiva de las victimas de la explotacién sexual
comercial.

Desarrollar programas de promocion y formacion en edu-
cacion sexual, respetuosos de los derechos humanos de las
personas, paraevitar que personas adultas sometan alos nifios
y hifias a este tipo de actividades.

CAPITULO CUARTO: Conclusiones y recomendaciones
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