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i pudiéramos graficar o tomar
una fotograffa hoy de la realidad
socio econémica y politica del
pafs, revelariamos una sociedad atrave-
sando por una crisis integral provoca-
da por factores endégenos y exégenos.

Las causas internas son de diversa {n-
dole y acumulativas. Se inician con los
orfgenes mismos de la estrechez terri-
torial, la inadecuada educacién, la des-
nutricién y la alta densidad demogri-
fica; pero a estos factores naturales se
agregan los adquiridos y que con el
tiempo, por ser casi ancestrales, se les
ha identificado como de orden estruc-
tural.

La falta de un derrotero por una ca-
rencia de planificacién nos convierte
en una sociedad reactiva en un actuar
de “veamos que es lo que surge, dejar
hacer- dejar pasar” y de “se hace cami-
no al andar”, que conforma toda una
“cultura de inercia” preocupante. La
planeaci6n pareciera que sélo se ejerci-
ta en las personas naturales y juridicas,
no asf en el dmbito gubernamental en
el cual se le considera una préctica or-
todoxa intervensionista y se ha venido
trabajando a base de medidas aisladas
fuerade un contexto integral con rum-
bo fijo y en un modelo que se asemeja
al conocido como neoliberal.

La estrategia con objetivo de crecimien-
to en el pasado fue de sustitucién de
importaciones, mds reciente se intenté
promover el fomento de las exporta-
ciones; en el presente se dificulta iden-
tificarlo o nominarlo de alguna mane-
ray se asemeja mds a uno especulativo,
de oportunidad de mercado y de es-
fuerzos de atraccién de inversién ex-
tranjera directa.

A nivel de resultados resulta relevante
una demanda externa concentrada en
pocos pafses y por pocos productos,
una manufactura representada por la
magquila, unsectoragrfcola en deterio-
ro y un sector servicios que gana im-
portancia relativa en la estructura pro-
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ductiva. En este dltimo sobresale el fi-
nanciero como intermediario impor-
tante de liquidez en la regién centro-
americana y con una estructura
accionaria representativa del gran ca-

pital del pafs.

A pesar de la poca diversificacién de
las exportaciones, de una balanza co-
mercial bastante desfavorable y de una
reducida inversién fordnea, el sector
externo sobrevive debido a los signifi-
cativos ingresos que el pais recibe en
concepto de remesas familiares que se
aproximan a los dos mil millones de
délares anuales.

Segun el BCR sélo el afio pasado, El
Salvador recibié 1 mil 935.2 millones
de délares y de acuerdo a las previsio-
nes del Gobierno los ingresos podrfan
alcanzar los 2 mil 66 millones de déla-
res en el 2003 . No obstante, segin la
misma fuente, se considera que esa es-
timacién podrfa variar, tomando en
cuenta factores como el estado actual
de la economia estadounidense y la
incertidumbre sobre los efectos deriva-
dos de la guerra en Irak.

El BCR indicé que las remesas de los

salvadorefios en el exterior contindan
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siendo un ingreso de gran importan-
cia para la economfa del pafs. Los in-
gresos en remesas de 2002 fueron equi-
valentesal 13.5 por ciento del PIB del
pais, y comparado con las exportacio-
nes e importaciones totales alcanzan el
64.7 por ciento y el 37.3 por ciento
respectivamente. También cubren el 88
por ciento del déficit comercial.

El déficit fiscal que en el pasado no fue
causa de preocupacién, hoy en dfa se
suma al comercial externo, los cuales
al no poder ser cubiertos por el ingre-
so generado internamente, ni por las
remesas familiares trae como conse-
cuencia un endeudamiento record que
compromete cada vez mds los ingresos
o la capacidad global de pago futuro
del pais. El esfuerzo interno de una
mayor captacién de ingresos fiscales se
ve limitado por una estructura
tributaria bastante simple y rigida con
predominio de un impuesto de renta
progresivo hasta cierto nivel y un im-
puesto sobre el valor agregado de in-
dole regresiva.

La inflexibilidad del gasto corriente es
el producto de un aparato guberna-
mental desproporcionado a la dimen-
sién econdmica y territorial del pafs,
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de un programa transitorio de recons-
truccién y un pago permanente de pen-
siones sin soporte contributivo, que
impiden ajustes que posibiliten redu-
cir el déficit e incrementar la inversién
publica. La salida mds cémoda ha sido
sacrificar la nueva inversién publica o
incrementar la deuda publicaen detri-
mento de un mayor crecimiento, y
como se afirmé, continuar con la prac-
tica irresponsable de comprometer los
ingresos de las futuras generaciones;
cerrando con ello toda posibilidad de
efectuar reformas a la estructura
impositiva.

er Para el 2002 segiin cifras oficiales el
= 81.3 por ciento de los ingresos tribu-
It  tariosprovino del Impuesto de laRen-
I ta y del Impuesto de Valor Agregado
(IVA), lo cual refleja la concentracién
A en s6lo dos impuestos; circunstancia
que impide superar una carga triburaria
mayor del 11 por ciento con relacién
al Producto Interno Bruto (PIB) y una
tributacién mds justa y equitativa.

Al mismo tiempo esa estructura
triburaria que en su momento preten-
dié acceder a mayores recursos debe-
ria ser revisada con criterios técnicos
que tomen en cuenta mantener un es-
timulo a las iniciativas de inversién y
auna préctica eficaz de redistribucién
de ingresos.

Hay que aclarar que la inversién pu-
blicaglobal experimenté un incremen-
to sustancial en el 2002, superando las
tasas registradas en los dltimos ocho
afios, aumento que en gran parte se
debié a la reconstruccién dejando me-
nos margen para la nueva inversién. En
lo que se refiere a la deuda publica, los
datos a septiembre de 2002, muestran
que el sector publico no financiero se
ubicé alrededor de 36 por ciento, dato
que no considera la dltima colocacién
de eurobonos de octubre que represen-
taba el 3.4 por ciento del PIB, con lo
que se llegaria a casi 40 por ciento.

Laestabilidad macroeconémica en for-
ma integral se debilita seriamente no
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sélo por el aspecto financiero antes se-
fialado, sino también por la incapaci-
dad de crecimiento del producto, esen-
cialmente por un estancamiento rela-
tivo de la formacién de capiral. En efec-
to, ¢l crecimiento anual del producto
ha oscilando, segtin cifras oficiales, al-
rededor del 2 por ciento anual en los
uiltimos afios. Incremento que apenas
cubre el crecimiento poblacional
(1.9%), significando un estancamien-
to del ingreso por habitante.

Pero esa incapacidad de crecimiento
visto por el lado de la demanda global
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nes, si le restamos los $1.187.1 nos re-
sulta un valor neto de $439.9 millo-
nes lo que significa que este tipo de
exportaciones absorbe un valor consi-
derable de insumos importados y ge-
neran un valor agregado relativamente
poco significativo.

Esa menor demanda externa se identi-
fica con una desaceleracién de la eco-
nomfa estadounidense, mercado natu-
ral del 50 por ciento de los productos
salvadorefios, con el agravante de la
guerra que libré Estados Unidos con
Irak, que traerd imprevisibles conse-
cuencias para una economfa altamen-

No existe un modelo
productivo con
objetivos claramente
definidos que generen
expectativas de
solucion a la crisis de
estancamiento; lo que
si existe es un
constante pregonar de
una aplicacion de un
sistema de economia
social de mercado

no sélo es consecuencia de una menor
inversién, también se debe a un me-
nor ritmo de las exportaciones entre las
cuales sélo se destaca por su dinamia y
cuantfa, la maquila, perdiendo impor-
tancia relativa el café que en el pasado
fuese el bien de exportacién mds im-
portante en un pafs potencialmente
agricola. Las exportaciones no tradicio-
nales a Centroamérica y fuera de
Centroamérica han mantenido su ni-
vel y su importancia en la estructura
relativa.

La estructura del valor bruto de las ex-
portaciones en el 2002 fue la siguien-
te: Tradicionales 5.2 por ciento, No
Tradicionales 35.9 y Maquila 58.9 por
ciento. Este 1iltimo porcentaje corres-
ponde a un valor de $ 1.627.0 millo-

te dependiente de lo que acontece en
ese pais.

El consumo interno en gran parte de
bienes no duraderos sigue siendo el
componente mds importante en la
composicién de la demanda global y
en los dltimos afos ha tenido como
fuente esencial de financiamiento las
remesas familiares. Ese consumo ha
tenido como importante contraparti-
da dindmica, por el lado de la oferta,
las importaciones.

Fenémeno que difiere del consumo del
primer quinquenio de la décadade los
noventa, que fue el impulsor principal
del PIB después de la época del con-
flicto por la caracterfstica de ser de bie-
nes duraderos y generar inversién in-
terna en una época en la cual
coincidentemente los precios del café
no se encontraban en niveles tan bajos
como los actuales y las exportaciones
también eran un clemento dindmico
de la demanda global.

Preocupa que la fuente de crecimiento
sea un consumo basado en las remesas
familiares y un renglén productivo vo-
ldtil y aislado (maquila) que impulsa
las exportaciones, con el denominador
comin de ser ambas fuentes deman-
dantes de importaciones como bien fi-
nal y como insumo respectivamente.
Esta circunstancia si bien es cierto que
impulsa las transacciones internas y
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Esas bajas tasas de inte-
rés,que no pueden atri-
buirse exclusivamente a
los efectos de la
dolarizacién por ser una
tendencia mundial, no
han sido un incentivo

sis de estancamiento; lo que sf existe es
un constante pregonar de una aplica-
cién de un sistema de economia social
de mercado. Concepto que contrasta
con la realidad destacada por la exis-
tencia de un oligopolio a nivel de gran
empresa y una ausencia de un meca-

§ paraincrementarel cré-  nismo de compensacién social eficaz
“S dito productivoolain-  en un contexto de pobreza y
£ versién privadainterna, marginacién social.
& por el peso que las
2 distorsiones socialesin-  Una estrategia con medidas dispersas
ternasejercen en lasde-  se ha puesto en evidencia en dfas re-
genera ocupacién, afecta negativa-  cisiones de inversién y la ausencia casi  cientes por parte de las autoridades de
mente la balanza comercial. La  absoluta del estfmulo necesario de una  gobierno. Se identifica como de perfil
magquilaha mostrado un mayor dina-  expectativa de rentabilidad debido a  reactivo, tardo, populista y responde
mismo exportador, pero debe  una menor productividad. mds bien a medidas post electorales.
recordarse que porcada $100 délares
de exporcaciones la maquila necesita  En efecto, exceptuando la inversion de ~ L© quekscEnccesitaiesiinajesyatepla
importar aproximadamente $70 dé-  reposicién y mantenimiento del sector de crecimiento |nteg_ra|. con ‘ob|en-
lares y es un renglén productivo de  publico, la ausencia de inversién pri- YOS claramente dEﬁf".dos surgidos de
arraigo inestable. vada productiva y extranjera directa U7 profundo arllalmds lde todos !05
han sido practicamente las causas, que algentes econérl:nlftos dl pribgpe '3'
La denominada estabilidad macroeco-  en conjuncién de la baja de laproduc- €'Y cbomofrr? mdmt: . esg:iema <
e T "y g icl
némica, como se ha venido insistien-  tividad de los factores productivos y la lcosro fene Ly (s
o ; ; ; o conformen.
do en otros enfoques de indole simi-  reducida capacidad exportadora, sin
lar, se limita mds a una de macro pre-  incluir lamaquila, explican el estanca- e, -
f A . - e Un crecimiento es urgente si con ello
cios, se distingue en esencia por una  miento en el crecimiento del producto ol '
AR ’ X ; ; se abren posibilidades de crear mds
baja inflacién adn cuando tiene una  real por habitante. = :
. . : empleo. Un crecimiento con amplio
tendencia al alza, un tipo de cambio i -
y : . Sl . f margen del incremento de la poblacién
fijo y bajas tasas de interés; ni siquiera  No existe un modelo productivo con il bt
4 e ; es necesario si aspiramos a aumentar el
puede catalogarse de financiera por la  objetivos claramente definidos que ge- . ’
& R g i . N = ingreso por habitante. Un mayor cre-
presencia de los significativos déficit  neren expectativas de solucién a la cri- ¥ by R
i A 2 cimiento es necesario si con ello se am-
ieagcitiosiantcs senatagdos. plfan las posibilidades de una mejor
! ) ; distribucién del ingreso
La existencia de un alto porcentaje de
dest’:mpleo. ?b'e'w y disfrazado y el La responsabilidad de las proyeccio-
débil crecimiento de la produccién, nes se derivan de las expectativas que
también ya mencionado, complemen- originan, al menos para los ciudada-
tan las distorsiones de orden estructu- TesEssdETREse’ b e Fdld R am
ral de la corriente real que definitiva- crecimiento en las circunstancias pre-
mente descartan la denominacién de sentes. El crecimiento del pafs para re-
tinte politico de macroeconémico. poner el ingreso real por habitante per-
ido en las ultimas dos décadas debe-
dido en las il dos décadas deb
Los bajos precios de: los bienes, ser- rfa ser al menos 7 por ciento. Sin em-
vicios, crédito, dinero y trabajo, se bargo, por una parte, eso es practica-
deben a la reducida demanda priva- mente imposible y por otra, a veces,
daa nivel interno y al estancamiento no importa el crecimiento solamente
productivo; en paralelo a un excesi- medido en términos de porcentajes,
vo gasto gubernamental en relacién cuando con ello olvidamos cuantos de
a los ingresos de ese sector y a redu- nuestros habitantes permanecen so-
cidos niveles de ahorro, inversién y metidos a un régimen de economia
empleo. infralumana.
a ; o
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En el contexto de un deber ser, la
calidad de vida se concibe como
el acceso a niveles minimos de salud,
educacién, vivienda, nutricién, traba-
jo y proteccién contra las calamida-
des. Evitando recurrir a cifras en un
esquema numérico trillado, no puede
ignorarse la baja calidad de vida en El
Salvador, las desigualdades de ingre-
so, el reducido desarrollo humano y
las cada vez mds escasas oportunida-
des socioeconémicas; distorsiones so-
ciales que se han visto incrementadas
con los fenédmenos naturales y la in-

capacidad del aparato productivo para
erradicarlas.

Esa baja calidad de vida también se co-
rrobora con la falta de vivienda mini-
ma, la falta de acceso a servicios sani-
tarios y la falta de acceso a la seguridad
social. El crecimiento econémico del
que se hablaba en el apartado anterior
es importante no solo en términos de
guarismos, sino también como se am-
plfan efectivamente la esperanza de
vida, la salud, las oportunidades de
educacién , trabajo y todos esos otros
componentes intangibles que tienen
validez para una sociedad como un
todo, como son, entre otros la equi-
dad en la justicia, la garantfa de los
derechos humanos, la igualdad de
oportunidades, el avance en la demo-
cracia, la libertad de participacién y
expresion, la calidad de vida, la seguri-
dad personal, la seguridad juridica; y

que los promortores del mercado igno-
ran a la hora del reparto.

La ausencia de un crecimiento social
se percibe por los bajos niveles de los
componentes de valor subjetivo antes
sefialados, pero igualmente importan-
tes para un “desarrollode la gente, por
la gente y para la gente”. Lo que es mis
perceptible en el subdesarrollo social
de hoy es el mayor desempleo abierto
al cual se agrega, el subempleo, los ni-
fios en la calle, la prostitucién, las
maras, el crimen organizado, la delin-
cuencia, la drogadiccién, el alcoholis-
mo, la violencia familiar, la desintegra-
cién familiar, etc.

No se cuenta con una estra-
tegia nacional de desarrollo
humano, apenas se dio a
conocer hace algunos anos
el documento del Plan de
Nacién como un esfuerzo
mds de definicién de obje-
tivos, pero el quehacer gu-
bernamental sigue siendo de
fndole reactiva.

Si la sociedad salvadorena
aspira a que se le identifique
o desea que se le reconozca
por democritica, debe contar con un
sistema de igualdad de oportunidades
con el cual no se cuenta en El Salvador
de hoy. Peor aun la posibilidad de ac-
ceso a ciertos satisfactores diferentes a
aquellos que en este apartado se han
enunciado y que se identifican mds con
la calidad de vida. Se identifican con
ese desarrollo humano del cual defini-
tivamente se carece en este pafs y son
aquellos que proporcionan la libertad

y la solidaridad.

Un aspecto que niega mds claramente
en El Salvador de hoy la igualdad de
oportunidades al mismo tiempo que
obstaculiza el desarrollo humano y
pone en tela de juicio una incipiente
democracia es la formulacién de poli-
ticas gubernamentales sin la participa-
cién ciudadana.

Filmando la realidad nacional

La formulacién de politica econémica
a puertas cerradas, por ejemplo, viola
el derecho a la participacién polftica, y
es susceptible a la influencia corrupto-
radel poderpoliticoy econémico. Otra
forma de igualdad de oportunidades
que deberfa advertirse claramente en
el pais como forma de participacién
ciudadana, es la posibilidad de que to-
dos los individuos puedan generar opi-
nién sin temor a represalias.

Bastarfa para los efectos de un deber
ser de desarrollo social y humano de
El Salvador: librarse de la discrimi-
nacién en pro de la igualdad; librar-
se de la miseria, en pro de un nivel
devidadigno; tener libertad para rea-
lizar el potencial humano propio; li-
brarse del temor, sin peligro parala
seguridad personal; librarse de la in-
justicia; tener libertad de participa-
cién, expresién y asociacién, y tener
libertad para desempeiiar un trabajo
digno sin explotacién.

Lo Politico

E n nuestro pafs quedé demostrado
que once partidos eran demasia-
dos. Todos querfan conquistar el favor
de un pueblo cada vez mds desanima-
do de la forma en que se desarrolla la
polftica, debido, principalmente, a la
faltade credibilidad que inspiran la ma-
yorfa de los que participan activamen-
te en esa disciplina, por sus actitudes,
suincapacidad y sufaltade integridad.

Encuestas realizadas antes de las elec-
ciones reflejaron una falta de confian-
za hacia los partidos polfticos. Parecfa
que exist{a una alta desconfianza en el
sistema politico, que se ha venido
agudizando en la medida que la pobla-
cién se ha sentido frustrada por las ac-
tuaciones y su comportamiento laxo y
a veces irresponsable de quienes viven
de la polftica.

La Asamblea Legislativa, por ejempla,
no es una institucién con credibilidad
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como lo demostraron las encuestas. Los

resultados mismos que dan como ga-
nador oculto al abstencionismo o
ausentismo con un casi 60 por ciento.
Esto es un reflejo de la escasa credibili-
dad: al politico y a la incipiente demo-
cracia. Sinénimo también de una
abundancia de potenciales electores o
ciudadanos apdticos, aparentemente
carentes de una visién de pafs o con
componentes de una sociedad desen-
cantada y exhausta de tolerar a gasta-
dos partidos y polfticos corruptos.

En la historia politica de nuestro pais,
por regla general, los dfas siguientes a
la eleccién son movidos y también de
“movidas”. Peroa estas tltimaslossal-
vadorefios ya estamos acostumbrados
y las vemos, si es que se sabe leer entre
lineasen las paginas de los rotativos lo-
cales, como los politicos se acomodan
dfaadia. Se llaman negociaciones po-
Ifticas, pero en realidad son permutas
y canjes de cargos publicos a cuenta de
un compromiso o una alianza pasajera
en una votacién que desacredita la po-
litica y a quienes la practican.

Desdeotro punto de vista, son el refle-
jo personificado de habilidad y de in-
teligencia social, para algunos; de des-
honestidad abierta, para otros; todo se
vale, hasta la pasmosa continuidad en
cargos estratégicos de los mismos,
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como si hubiese escasez de valores, atin
cuando a veces lo que ocurre es una
estrepitosacaida de otros que se crefan
invencibles y poderosos, pero que ter-
minan siendo sustituidos por nuevas
revelaciones en un escenario combina-
do de rutina y de sorpresa.

En la Asamblea las fuerzas se agrupan
y reagrupan alrededor de cada tema,
aprovechando cada oportunidad de
ganar posiciones en la arena polftica,
sin importar, al estilo de las mejores
bailarinas con cambios bruscos en el
giro de la danza.

Todo es una amenaza a la llamada de-
mocracia, a la ética, a la trasparencia,
al sano juego politico y a la confianza
de una poblacién, harta de movidas
con disfraz de patriotismo puro. Cree-
mos que La Asamblea estd obligada a
guardar la compostura, a mantener las
reglas del juego y respetar el tan trafdo
y llevado Estado de Derecho, si es que
se desea predicar con el ejemplo.

Debemos de estar conscientes que son
los hechos los que han minado la con-
fianza de la poblacién en los polfti-
cos. Lapoblacién tiene razén, ;:Cémo
es posible seguir creyendo en un sis-
tema y en personas que ya no ocultan
sus actos en donde los abusos, la des-
honestidad y la prepotencia se dan la

mano; protegidos por
una capa de impunidad
llamada fuero?. Cémo es
posible confiar en un sis-
tema que desacredita hoy,
y mafiana, convierte en
lideres o ejemplos de éti-
caaalgunosy aotroslos
aniquila civilmente. Ver
para creer...

Estas y otras acciones y
actitudes son posiblemen-
te explicaciones del ausen-
tismo en las votaciones, la
pérdida de confianza y
mientras existan esa espe-
cie de politicos ambicio-
sos que pretenden seguir medrando el
Estado como si fuera su hacienda per-
sonal, menos serdn los dispuestos a
votar por partidos y personas que ya
no inspiran confianza.

Es evidente que la ciudadanfa no estd
conformecon la institucionalidad elec-
toral vigente y con el actuar de los par-
tidos politicos. Existe un distancia-
miento de la mayoria de los votantes
con las organizaciones y los represen-
tantes que de esas agrupaciones llegan
posteriormente a ejercer poder en pues-
tos de eleccién popular.

Sin duda, existen fallas de fondo en el
sistema electoral para que se pierda el
entusiasmo que una vez existi6 en el
evento electoral. Este fenémeno pue-
de ser de mucho riesgo para la
gobernabilidad y la pretendida demo-
cracia del pais. La reforma al mecanis-
moy sistema electoral urge. La utiliza-
cién del DUI como documento de
identificacién, el voto domiciliario y
del residente extranjero servirfan como
un buen indicio de reforma. El
ausentismo es una manifestacién de
rechazo y al mismo tiempo un mensa-
je de demanda de soluciones; a las
distorsiones, carencias del proceso y
vicios del sistema electoral de este pafs.

* Rafael Rodriguez Loucel, Vicerrector de Investi-
gacidn y Proyeccin Social, Universidad Teenolégica
de El Salvador.
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