Tratados comerciales: realidades o utopias

Entorno

Universidad Tecnolégica de El Salvador

pp. 18-23
Rodriguez Loucel, R.

RaAFAEL RobriGUEZ LouceL

Tratados Comerciales:

M ucho se habla de Tra-
tados Comerciales en los
tltimos dfas y dentro de las proyeccio-
nes econémicas del pafs oficiales y pri-
vadas. El crecimiento productivo, la ge-
neracién de divisas y el incremento
del empleo en los préximos afios, pa-
recieran depender en buena parte de
los recientes convenios y los por cele-
brarse: México, Reptiblica Dominica-
na, Panamd, Canadd, Chile, Estados
Unidos, etc. En efecto, ademis de la
Magquila y las remesas familiares como
factores impulsores de dindmica eco-
némica, los Tratados de Libre Comer-
cio (TLC,s) se perfilan como una es-
pecie de fortaleza y esperanza para el
porvenir del pafs.

Potencialmente el comercio entre
paises trac como consecuencia benefi-
cios generalizados, por cuanto el inte-
rés individual beneficia sin habérselo
propuesto al interés general, con el co-
mercio emprendido por los empresa-
rios se beneficia a los consumidores.
De igual manera el comercio entre pai-
ses 0 grupos de palses arrastra inver-
sién extranjera y la globalizacién de las
economfas ofrece a los pafses mds opor-
tunidades para ser competitivos.

Las telecomunicaciones son mds
répidas, el costo de las llamadas decli-
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na y el Internet estd al alcance de las
pequenas, medianas y grandes empre-
sas, las oportunidades de empleo se
amplian, la cobertura de mercado se
ensancha y el potencial de inversién se
incrementa. Con el comercio interna-
cional la internacionalizacién de las
economifas se concreta y las fibricas con
mucha tecnologfa de pafses se ubican
donde las ventajas comparativas son
atractivas.

Al respecto Henry George sefiala:
“Los hombres de diferentes naciones
comercian entre si por la misma razén
que los hombres de un solo pueblo;
porque lo encuentran provechoso, por-
que asf obtienen lo que necesitan con
menos trabajo del que, de otro modo
les costarfa”.

En los dltimos afos la
globalizacién o mundializacién de las
economias ha sido el entorno en el cual
se ha desenvuelto el comercio interna-
cional de bienes y la movilidad del ca-
pital financiero. La globalizacién debe
entenderse no de paises, ni de gobier-
nos, es mds bien de empresas. La sim-
ple firma de convenios abre posibili-
dades, pero no garantiza resultados en
términos de mds exportaciones y de
mds inversién.

Los beneficios de la globalizacién
no son automdticos, tampoco son para

o

Utopias

la mayorfa de pafses, menos para los

_improductivos y no competitivos. Se

ganan, se adquieren, no se reciben. La
globalizacién ofrece beneficios para
aquellos que en la etapa del proteccio-
nismo y desarrollo predominantemen-
te hacia adentro perfeccionaron su in-
dustria ancestralmente competitiva y
ampliaron su oferta a costos relativa-
mente estables; con procesos produc-
tivos complementarios a nivel regional,
que les permitieron paralelamente in-
corporar innovaciones tecnolégicas y
que generaron productos con capaci-
dad de desplazar al entonces importa-
do y que hoy en dfa estd por lo tanto
capacitados para poder exportarse a
mercados externos.

La globalizacién econémica ha
sido un proceso, reconocido por la
internacionalizacién de las economias,
perceptible por el acercamiento de los
mercados de bienes y flujos financie-
ros. El termino que a nivel regional se
asociaba con el libre comercio y movi-
lidad de los factores productivos (mano
de obra y capiral), se vuelve un mode-
lo a la inversa; los centros productivos,
la unidad empresarial buscan los pro-
cesos productivos que le ofrezcan mds
ventaja comparativa.

Con la internacionalizacién de las
economfas el espacio se agranda para
las empresas. Reiterando, éstas buscan
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los factores productivos para procesar
los productos con calidad y precios
competitivos en mercados mds am-
plios. La globalizacién no es un suceso
de aparicién relativamente reciente, el
termino es el contempordneo y coin-
cide con los adelantos tecnolégicos en
materia de comunicacién. La informd-
tica y la electrénica permiten hacer
movimientos de capital con una velo-
cidad absolutamente extraordinaria. Se
han automatizado los movimientos de
capital financiero, es decir, los progra-
mas de las computadoras orientan las
inversiones al lugar de mayor rendi-
miento.

Légicamente el espectro antes des-
crito no coincide con la forma lenta de

operar de pafses menos desarrollados, .

ni con el “modus- operandi” de las
empresas; es mucho mds modesta en
el aspecto de las inversiones producti-
vas del capital, que se siguen dando de
una manera muy importante a nivel
nacional en muchos paises como en el
caso de El Salvador; las posibilidades
se amplian a nivel regional con la crea-
cién de agrupaciones econémicas como
la Unién Europea, el TLC, EL
Mercosur, etcétera.

Lo que se desea destacar es la des-
ventaja natural inicial y la distorsién
existente en un contexto de TLC con
U.S.A. 0 Canad4, y eventualmente con
Europa. Pareciera que la desventaja
productiva, la sofisticacién en el ma-
nejo del flujo financiero, las practicas
comerciales y la diferencia tecnolégi-
ca, productiva e informdtica prevale-
ciente en los pafses desarrollados, nos

sitdan en una posicién de despegue de
mucho rezago en un virtual convenio.
En adicién el hecho de que el fenéme-
no econdmico de la globalizacién esté
determinado esencialmente por el ca-
pital financiero y no por el capital pro-
ductivo estd originando desajustes, cri-
sis, inestabilidades, verdaderamente
increfbles en pricticamente todas las
regiones del mundo.

Los capitales salen en unas horas,
en unos dfas, en una semana, ya sea
por desconfianza o por disminucién de
la rentabilidad. Esa volatibilidad por
razones estrictamente econémicas o de
seguridad ciudadana puede ocasionar
verdaderas crisis cuando la rama pro-
ductiva afectada es importante, como
serfa la maquila en el caso de El Salva-
dor, que pudieran traducirse en pérdi-
da de riqueza real y en desempleo sig-
nificativo.

También es necesario tomar en
consideracién que los tratados comer-
ciales se estdn celebrando en una
internacionalizacion empresarial estric-
tamente hablando, lo que hace una
diferencia con el nominal convenio
entre Estados- Nacién. A propésito
Kenichi Ohmae desde 1990 pensaba
que estdbamos frente a un proceso que
desembocarfa en una forma de gestién
integrada a escala mundial de la gran
empresa multinacional, capaz de deci-
dir, en beneficio propio, la instauracién
de reglas del juego anteriormente crea-
das por el Estado- Nacién. Desde me-
diados de los afios ochenta, ademds de
las tendencias observadas por Ohmae,
observamos también la internaciona-
lizacién integrada de los mercados fi-
nancieros.

La globalizacion no debe entenderse

como de paises y gobiernos, es mas de

empresas. La simple firma de convenios

abre posibilidades, pero no garantiza

resu/tados en términos de mas

exportaciones y de mas inversion
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El uso del término globalizacién
o mundializacién se utiliza, desde que
los adelantos tecnolégicos han facilita-
do las comunicaciones y acelerado las
transacciones internacionales comer-
ciales y financieras. Se reficre a la pro-
longacién mds all4 de las fronteras na-
cionales y regionales, en mercados mds
amplios y con acceso a flujos de capi-
tal a tecnologfas més sofisticadas.

Significa beneficiarse de importa-
ciones mds baratas y mercados de ex-
portacién mds amplios. Sin embargo,
éstos dltimos no garantizan necesaria-
mente que la mayor eficiencia benefi-
ciard a todos. Complementariamente
los paises tendrdn que efectuar en for-
ma rdpida e intensa una reingenierfa
productiva o tecnoldgica y paralela-
mente tendrdn que estar dispuestos a
adoptar las politicas y estrategias nece-
sarias.

Las condiciones actuales nos de-
ben hacer reflexionar sobre las bonda-
des de la globalizacién cuando ésta se
aplica a los productos bdsicos en con-
textos donde los compradores se carac-
terizan por una desproporcionada con-
centracién del poder politico, econé-
mico y de mercado. El mercado libre,
pricticamente impuesto a nivel mun-
dial por los grandes intereses econémi-
cos de las multinacionales a nivel mun-
dial, sélo ha favorecido a unas pocas
grandes empresa a nivel nacional. Mu-
chos productores y consumidores, que
supuestamente deberfan recibir el grue-
so de estos beneficios del libre juego
de la oferta y la demanda todavfa no se
han beneficiado de este nuevo orden
de cosas.

De seguir por este camino, la
globalizacién, acompanada de la falta
de visién y de la insensibilidad de los
grandes de la industria, llevard inexo-
rablemente al exterminio de la diversi-
dad social, productiva, ambiental y
geogrifica de muchos productos pri-
marios. El Doctor Juan Manuel San-
tos, Ministro de Hacienda de Colom-
bia, en el Consejo Internacional del
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Café de mayo de este afio, entre otras
referencias a la globalizacién y al libre
mercado manifestd:

“En un perverso criterio de espe-
cializacién, los pafses productores del
sur se especializan en altos niveles de
miseria y en asumir riesgos; los pafses
desarrollados se especializan en comer-
cializar con coberturas plenas. O sea,
no sélo los mercados no funcionan,
sino que la relacién riesgo- retorno, que
tantos premios Nobel ha producido,
termino invertida. A menos riesgo,
mayor ganancia.

Serd necesario inventarse una nue-
va teorfa econémica para explicar un
modelo de desarrollo donde las espe-
cializaciones no se daban, exactamen-
te, por dotacién de factores sino por
dotacién de posiciones dominantes,
que permiten extraer el mayor nivel de
rentas de los agentes con mayores cos-
tos y al mismo tiempo mis débiles so-
cialmente. Serd necesario inventarse
una teorfa econémica que determine
que a menor riesgo Mayor retorno’ -

En los paises menos desarrollados
como los centroamericanos siempre
han existido comercio entre los dife-
rentes pafses y el objetivo comercial ha
sido vender mds, por lo que siempre se
han querido intensificar, por lo regu-
lar, esas relaciones comerciales. Pero los
beneficios mayores los obtendrédn los
pafses que tengan mejores ventajas
comparativas “naturales” y estas no se
identifican con las “artificiales” que son
generadas con la interferencia de las
autoridades econémicas a través del
tipo de cambio, ya que la manipula-
cién de los precios no desarrolla ven-
tajas comparativas, s6lo desvfa recur-
sos hacia actividades econémicas no
rentables.

Los impuestos a las importaciones
misma funcién,

(aranceles) tienen es
generan ventajas artificiales a las indus-
trias protegidas que luego la economfa
paga por el costo de tales medidas, sien-
do el principal perjudicado el consu-
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midor. La economfa es competitiva
cuando la preferencia de los consumi-
dores coincide con su oferta de bie-
nes y servicios que no requicre la pre-
sencia de medidas discrecionales, sino
mds bien de ésas ventajas naturales ori-
ginadas por una mano de obra pro-
ductiva, una infraestructura adecua-
da y una seguridad juridica y ciuda-
dana que influyan positivamente en
las preferencias

Realidades o Utopias

H‘l'\v \'Jri'.\\ Q’n(id.ld('\‘ acucr-
dos comerciales ¢ integra-
ciones en el mundo, pero todos estas
entidades y todos los beneficios que se
esperan de ellos no concretardn en el
corto plazo para todos. Para algunos
puede representar mds importaciones
netas, pagos de dividendos al exterior
¢ incrementos en los déficit comercia-
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les; sobre todo en el caso de los paises
todavfa no preparados.

Los beneficios de los tratados de-
finitivamente son potenciales en el pre-
sente tomando en cuenta la realidad de
El Salvador y del resto de pafses de la
regién Centroamericana. Sin embargo,
se podrfan hacer efectivos en el futuro
proximo trabajando con voluntad po-
litica, eficacia y con derroteros defini-
dos.

El gobierno y los auténticos em-
presarios son los que al final decidirdn
si el pais estard en vias de desarrollo o
estard condenado al subdesarrollo o
“pais emergente”. No podemos resig-
narnos diciendo que somos perdedo-
res natos, que nuestra mano de obra
ya no es productiva, que nuestros ni-
veles de educacién son bajos, que nues-
tra infraestructura no se ajusta a las
exigencias de la modernizacién y de la
globalizacién, etc.

Habrd que recuperar el terreno
perdido para que nuestra mano de obra
preparada no emigre, habrd que edu-
car a las nuevas generaciones para que
puedan asimilar las nuevas tecnologfas,
habrd que recurrir a los asesores crio-
llos y no con malinchismo a los
fordneos, habrd que emplear la mano
de obra en la construccién de carrete-
ras y puertos, habrd que formar capital
humano para ser efectiva nuestra prin-
cipal ventaja comparativa natural: la
gente; habrd que disenar un Plan de
Nacién en un contexto pro activo y
desechar las medidas improvisadas y
reactivas. Caso contrario esos Tratados
Comerciales no serdn una realidad de
desarrollo, serdn una utopfa mds.

Una mirada econémica
a la region

La regién centroamericana en
promedio ha presentado una
desaceleracién productiva tomando en
cuenta el comportamiento regional del
Producto Interno Bruto (PIB) real, un
deterioro en los términos de intercam-
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£l termino que a nivel regional se asociaba con e/

libre comercio y movilidad de los factores

proauctivos (mano de obra y capital), se vuelve un

modelo a la inversa, los centros productivos, la

unidad empresarial buscan /os procesos productivos

que le ofrezcan mds ventaja comparativa

bio, verbigracia: mds café por el mis-
mo petréleo, con lo que se ha perdido
capacidad de compra. Lo que estd ocu-
rriendo con el café es un ejemplo de lo
que ocurre o podrfa ocurrir con otros
productos agricolas y algunos produc-
tos manufactureros originarios de la
region.

Veamos el caso del café. La ca-
racterfstica internacional de un mer-
cado con exceso de oferta estructural,
ha modificado abrupta ¢ inequitativa-
mente el poder relativo de los actores
del mercado a favor de los tostadores
y comercializadores, en detrimento de
los productores y los consumidores.
Apalancdndose en su poder de mer-
cado, los tostadores y supermercados
se han encargado de que el beneficio
de los precios bajos solamente se tra-
duzca en un aumento de sus mdrge-
nes y utilidades, dejéndole al produc-
tor una proporcién cada vez menor
del ingreso cafetero y rehusando tras-
ladarle al consumidor final los meno-
res precios.

No menos grave es el efecto de
largo plazo que esta estrategia estd ge-
nerando entre los consumidores habi-
tuales que estdn abandonando la bebi-
da por otras opciones ante el creciente
deterioro de la calidad de la taza.

Un reciente Premio Nobel de Eco-
nomfa afirmé en la Conferencia Mun-
dial del Café de mayo del 2001, que
“mientras los productores contemplan
la caida de los precios que se pagan, los
precios que paga el consumidor no han
descendido de manera comparable. Los

mdrgenes de beneficio han aumenta-
do y esto, creo yo, es especialmente
indignante para los que viven en pai-
ses muy pobres”.

Se han hecho esfuerzos en algu-
nos paises por conservar una estabili-
dad macroeconémica, con relativos
logros en lo que se refiere a reducir el
costo financiero (tasa de interés) y a la
tasa de inflacién; sin embargo los défi-
cit fiscal y la deuda externa han tendi-
do aaumentar y los esfuerzos en mate-
ria de diversificacién productiva, re-
duccién del desempleo y los indices de
pobreza, incrementos en la inversién
neta de capital, no son muy palpables,
por lo que la estabilidad se concreta
Ginicamente al drea monetaria.

El déficit comercial regional es de
alrededor del 40% del PIB, excluyen-
do El Salvador, pafs en el cual las
remesas comerciales compensan el dé-
ficit comercial, pero que convierten a
éste pafs en sumamente dependiente
de las remesas familiares y también de
un capital financiero sumamente vo-
ldtil como lo es el invertido en la
magquila. Centroamérica en su conjun-
to presenta un nivel de endeudamien-
to externo mayor, el que se suma a las
remesas como determinantes de la acu-
mulacién de reservas internacionales
netas, considerando los niveles relati-
vamente bajos de inversién directa y
de préstamos privados.

El panorama antes descrito ofrece
un margen poco bondadoso o de re-
ducidos grados de libertad para nego-
ciar con flexibilidad un TLC con EU,
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pafs con el cual, no obstante las des-
ventajas y desigualdades ya senaladas,
se necesita suscribir. Dicho convenio
tomando en cuenta que es el principal
destino de las exportaciones de la re-
gién, que hay una Iniciativa de la
Cuenca del Caribe, un régimen de ex-
portaciones de textiles y de que en au-
sencia de un TLC las futuras negocia-
ciones podrfan ser mds dificiles o me-
nos ventajosas. Al mismo tiempo no
hay que perder de vista que EU se en-
cuentra negociando con otros pafses y
otras regiones, los cuales estarfan en
ventaja si se llegasen a concretar los
acuerdos y la regién no hubiese hecho
lo propio, lo que podria ocasionar la
eventual eliminacién de beneficios y

concesiones unilaterales.

El TLC debe de verse mds como
una oportunidad que como una ame-
naza y no obstante que la regién es y
seguird siendo importadora neta de
USA, el tratado incrementa el poten-

cial de la zona para atraer inversién ex-
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lfJ“iCr.\ Y un acceso lll.ik chur() J[ mer-
cado mds grande del mundo. Visto en
forma objetiva un TLC con USA ¢jer-
cerfa una presién por una bisqueda
mis eficiente de la eficacia productiva,
con el afin de ser un poco mds compe-
titivos. México cuyos resultados toda-
via son cuestionable en términos de be-
neficios comerciales netos y de genera-
cién de empleo. Dicha bisqueda se
ha realizado y los resultados podrin

apreciarse en el mediano plazo.

Insistiendo, una perspectiva del
pais tiene que considerar un TLC como
un instrumento que presiona sobre la
puesta en prdctica para acciones con-
cretas que a nivel nacional y regional
no han pasado por muchos afios del

enunciado y la promesa. Un caso con-

creto serfa la mejora a nivel empresa-
rial de la competitividad a través del
uso de los factores productivos de una
manera mds inteligente y de una mo-
dernizacién eficaz de los servicios gu-

bernamentales. Por otra parte, un TLC

Significa beneficiarse de
/importaciones mas
baratas y mercados de
exportacion mas
amplios. Sin embargo,
estos ultimos no
garantizan
necesariarmente qgue la
mayor eficiencia
beneficiara a todos.
Complementariamente
los paises tendran que
efectuar en forma rapida
e /ntensa una
reingenieria productiva o

tecnologica
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nos podria ayudar a concretar y fijar
una Visién Pafs, que a nivel nacional y
regional por intereses politicos y eco-
ndémicos particulares no ha sido posi-
ble establecer.

En lo econémico, se necesita de
una estabilidad macroeconémica que
concrete una estabilidad, en el sentido
integral del término, con sefiales ade-
cuadas en lo que se refiere a un tipo de
cambio real sin sobrevalorar la mone-
da, pagando mis y recibiendo menos,
con una tasa de interés real positiva,
una tasa de inflacién moderada, un en-
deudamiento externo prudente y una
politica impositiva que favorezca la
productividad. Sentando las bases para
una eficacia de los recursos abundan-
tes y escasos y partiendo de la mejora
de calidad del recurso humano y con-
formando una agenda regional.

En la mayorfa de los paises es muy
poco, o prcticamente nulo, el avance
en materia de seguridad ciudadana,
seguridad juridica, derechos humanos,
probidad y un Estado de Derecho; as-
pectos todos, que son determinantes
para el potencial inversionista extran-
jero. Como elementos de orden politi-
co internos se han suscitado cambios
gubernamentales y tensiones que han
tenido cierto grado de incidencia en la
imagen externa de éstos paises. En tres
pafses se han iniciado gobiernos cuyo
perfodo incluye el ao 2005, en el cual
se programa la firma de un TLC.

Los TLC obligan a una

integracion

esde hace mds de dos déca-

das se ha venido hablando
de una integracién de complemen-
tariedad productiva, a diferencia del pa-
sado menos reciente, en el cual se pre-
gonaba un desarrollo hacia adentro.
Todas las autoridades de la regién es-
tén plenamente convencidas que una

integracién regional no es para promo-

Entorno  ISSN: 2218-3345

ver una sustitucion de importaciones,
como lo fue en el pasado, es mds bien
para ser eficaz un esquema de fomento

de exportaciones extraregionales.

Se trata de configurar un peque-
fio bloque econémico, comparativa e
internacionalmente hablando, para
poder insertar estas pequefias econo-
mifas en la globalizacién econémica y
en una internacionalizacién empresa-
rial con una relativa eficacia. Este ob-
jetivo se ha planteado en forma claraa
nivel de enunciado, pero en la prictica
presenta dificultades para confeccionar
un Libre Comercio y concretar una

Unién Aduanera.

Circunstancialmente se habla de
una Centroamérica obligada a integrar-
se, porque asf lo desean los potenciales
socios de un TLC: Canadd y Estados
Unidos, lo que puede ser un requisito,
como lo podrdn ser otros, no necesa-
riamente de orden econémico a ma-

nera de condicionalidad.

Se dice que es necesaria y obliga-
da, porque en forma pragmdica lo es.
Ya no es cuestion de espiritu o roman-
ce morazdnico, si lo es por sobrevi-
vencia en un mundo cada vez mds com-
petitivo o por exigencias fordneas si asf
se desea ver. El cémo hacerlo depen-
derd de que se diseiien los mecanismos
téenicos apropiados, lo cual serd tarea
dificil pero factible. Quizds lo mds im-
portante sea la voluntad politica y el
romper con barreras culturales, hacer
aun lado intereses particulares y egofs-
mos del presente.

Un programa minimo de
reactivacién del proceso de integracién
econdémica, tiene que contemplar
como minimo; 1) Un restablecimien-
to del libre comercio entre los cinco o
seis pafses centroamericanos; 2) Una
reunificacién del arancel centroameri-
cano; 3) Un sistema de pagos regional
apropiado, 4gil y oportuno; 4) Una
coordinacién de las negociaciones con
otros bloques econémicos; y 5) Un for-
talecimiento de las instituciones de in-
tegracion.
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