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VULNERARILI
EN EL S

0s terremotos que azota-

ron al pafs, causaron mu-

cho dolorentre las familias
salvadorefias y una destruccién fisica de
grandes proporciones en viviendas, edi-
ficios, carreteras, etc., es pertinente rea-
lizar un andlisis sobre la vulnerabilidad
del pais que se oriente mds alld del mo-
vimiento en sf de la naturaleza, ponien-
do énfasis en las condiciones precarias
y mas vulnerables en los émbitos eco-
némicos y sociales para la mayorfa de
la poblacién.

El dafio
sustancialmente las ya deterioradas con-
diciones de vida y el mapa de pobreza

sufrido modifica

que subyace en la sociedad. Los estra-
gos de los sismos, agudizaron el drama
social existente, y confirmaron lo en-
deble que son nuestras estructuras para
mitigar los riesgos dentro de una con-
cepcién de desarrollointegral y de lar-
go aliento. El propésito de estas lineas
gira en torno a llamar la atencién mds
sobre la vulnerabilidad social que nos
caracteriza como nacién, en lugar de
centrarmos en la vulnerabilidad fisica
y territorial que presenta nuestro pas.

Desde esa perspectiva, se impone
superar el andlisis reduccionista que
impera en los anilisis sismicos sobre
vulnerabilidad con marcado énfasis téc-
nico, para centrarnos en el aspecto so-
cial consustancial a los terremotos y a
otros eventos naturales. Se orienta la
reflexién dentro de una concepcién que
involucra tanto a los modelos de desa-
rrollo y su incapacidad pararesolverlos
problemas estructurales insolutos,
como los desaffos que le deparan a la
sociedad a partir de ese déficit social.
He aquf el quid de la vulnerabilidad

social que se convierte en jaula de hie-

rro, parafraseando a Weber, parala ma-
yorfa de la poblacién que sufrié las con-
secuencias de los sismos.

Entorno  ISSN: 2218-3345

Las cifras utilizadas como saldos
producidos por los sismos, sélo confir-
man nuestra hipétesis acerca de la vul-
nerabilidad social que caracteriza a la
sociedad salvadorefia, cuyos niveles de
vida estin comprometidos con las de-
cisiones que adoptan los gobiernos en
sus agendas puiblicas, y que precisamen-
te no revierten el estilo de vida que han
soportado muchos salvadorefios de
cuantos gobiernos han pasado en la his-
toriadel pals a administrar el Estado.

——Aspectos sobre
riesgo y vulnerabilidad

a literatura existente acerca de

la vulnerabilidad asociada a
los desastres naturales tiende a sobre-
valorar la parte técnica, en detrimento
de la parte social que es consustancial a
todos las catdstrofes naturales. No se
dimensiona el entramado social pos-
evento en la relacién Estado-sociedad,
dado el sesgo que se le otorga a la apli-
cacién de la nocién de vulnerabilidad.
Sin embargo, dicho andlisis puede ser-
vir para colocarlo en una perspectiva
mucho mis integral, en la que o so-

cial» tenga un adecuado tratamiento
analftico.

En tanto no se puede predecir un
terremoto con el nivelactual del cono-
cimiento sobre el tema, lo mds realista
consiste en referirse al «riesgon. El ob-
jetivo de asignar un grado de riesgo no
es otra cosa que atenuar los efectos de
un terremoto. Desde esta perspectiva,
si presumimos la ocurrencia de un sis-
mo y nos imaginamos cudl seria su peor
consecuencia, podrfamos tomar las pre-
cauciones adecuadas para evitar un
dafio mayor. Asf se impone identificar
las zonas de alto riesgo, sin excluirotras
que pueden ser afectados por un terre-
morto u otro evento natural o por in-
tervencién de los seres humanos. Sin
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embargo, el riesgo no sélo es plausible
en los andlisissismolégicos, tambiénes
consustancial a la parte social por la des-
carga que provocan los sismos en vidas
humanas y materiales, dejando como
resultado una destruccién en el plano
social que hace estragosen muchas per-
sonas que pierden sus bienes y perte-
nencias.

También es de rigor efectuar un
andlisis geoldgico de la corteza terres-
tre, ya que la ubicacién y el monitoreo
de las fallas de la corteza terrestre nos
dan las zonas de mayor vulnerabilidad
geoldgica y podrfamos reducir nuestro
territorio de riesgos. Este anilisis po-
dria setvir para ubicarlo en una pers-
pectiva mds integral sobre la vulnera-
bilidad, considerando el daio y la des-
truccién que provocan los sismos en la
sociedad.

Se ha planteado que en el concep-
to de riesgo natural entran pardmetros
muy similares a los manejados en el de
impacto ambiental®: interferencia,
transformacién. Ambos conceptos que
involucran una confronraciénentre los
procesos naturales y sociales, aunque en
el caso del riesgo tratan de deducirse
los cambios de valor que puedan pro-
ducirse en el medio social, debido a la
actuacién de los procesos naturales,
mientras que en el impactosucedea la
inversa,

Es atrevido afirmar que existe un
conflicto entre la naturaleza y los pro-
cesos sociales, aunque por principio son
distintos, pues en este caso no podrfa-
mos llegar a un acuerdo con la natu-
raleza para solucionar las crisis que
provoca, dado que no existe esa posi-
bilidad y necesidad.

En una correcta evaluacién del
riesgo interviene la peligrosidad y lavul-
nerabilidad. La primera comprende el
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Vulnerabilidad en El Salvador: un

enfoque social

UN ENFOQUE

estudio del mecanismo generador y la
determinacién de tiempos de ocurren-
cia, utilizando esencialmente el
monitoreo del sistema perturbador, los
registros histéricos y las evidencias
geoldgicas de eventos ocurridos en el
pasado. El propésito esencial es of recer
prondsticos o predicciones acerca de
dénde, cudndo y qué intensidad ten-
dria un determinado evento. La vulne-
rabilidad, por su parte, presenta un
doble cardcter: el técnico, mds sencillo
de cuantificar - por ej., sismorre-
sistencia de las edificaciones, el diseiio
del sistema de desagiie pluvial- y el so-
cial, de una cuantificacién mds com-
pleja ya que involucra aspectos econé-
micos, sociales, culturales y de respues-
ta prdctica - capacidad hospitalaria, ac-
cesibilidad de la zona, tiempos del tras-
lado del personal de socorro, etc.

No existe duda que ante factores
de alto riesgo y amenaza, el camino es
tan estrecho como endeble para que
emerja la vulnerabilidad de las situacio-
nes que estdn en peligro de colapsar o
de sufrir la envestida de una fuerza na-
twral, dejando destruccidn y altos cos-
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SOCIAL

tos sociales y fisicos asi como pérdidas
millonarias en la economia. El impac-
to producido por los terremotos de-
muestra la vulnerabilidad de la situa-
cién que entrd en crisis o que sufrid los
darios de la catdstrofe. Si no existe una
adecuada gestién de riesgo para mini-
mizarla vulnerabilidad, el impacto po-
dria ser altisimo en vidas humanas y
materiales.

En el anilisis sobre desastres se suele
utilizar la siguiente ecuacién:

Condiciones de Factores
Inerabilidad = 1
Pérdidas Medidas de
ocurridas = mitigacién
realizadas

(desastres a todas las escalas)

Esta férmula parte del principio
segun el cual los desastres son el pro-
ducto derelaciones muiltiples entre con-
diciones de exposicién - vulnerabilida-
des de las poblaciones, y los eventos fi-
sico-naturales o antrépico-tecnoldgico.
Resume al mismo tiempo los desastres

a todas las escalas espaciales, tempora-
les y de tipos adversos sobre la sociedad
y sus bienes. La misma férmula puede
dar lugar al anilisis social, sin que ésta
deba de encajarse a una simple ecua-
cién matemdrica.

Sin embargo, el anilisis sobre vul-
nerabilidad sismica adolece, general-
mente, de un reduccionismo en cuan-
toasuabordaje y explicacion, dado que
sdlo se le utiliza desde el punto de vista
téenico (geoldgico), excluyendo un and-
lisis sobre la vulnerabilidad de la socie-
dad y su tejido social. La amenaza de
un sismo de alta intensidad y magni-
tud, deberia de prever una reduccién
de la vulnerabilidad social, pensando en
los desastres sociales que provoca un
movimiento de la naturaleza que no se
puede predecir. El déficit aludido pue-
de complementarse con tratamientos
mds realistas que comprometan a las
estructuras econdmicas, sociales y po-
liticas, dejando entrever sus incoheren-
cias o alejamientos dentro de un todo.
Cuando se dejan sentir los estragos en
una estructura de la sociedad, no pue-
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de eximirse de responsabilidad a las
otras estructuras que la complementan:
ahf estd el quid de larelacién entre Es-
tado y sociedad. Cuando estas esferas
se alejan deliberadamente o por razén
de Estado, las consecuencias son desas-
trosas para la sociedad y sus integran-
tes.

iesgo y
vulnerabilidad en

El Salvador

istéricamente estd demostra-

do que El Salvador, igual

que mucho pafses de menor desarrollo
y con nula tecnologfa paraenfrentar de-
sastres naturales, es vulnerable, en el
amplio sentido de la palabra, a dichos
desastres provocado por inundaciones,
sismos, derrumbes, deslizamientos, etc.

Los registros nacionales sobre
eventos naturales evidencian la fragili-
dady vulnerabilidad de nuestras estruc-
turas econdémicas y sociales, cuyos efec-
tos tienen una alta repercusion, debido
a los saldos y secuelas producidas tras
la ocurrencia de cualquier fenémeno
natural.

El registro de eventos sucedidos
entre 1980 y 1998, un poco mis del
70 por ciento serefierea inundaciones,
deslizamicntos, sequias, incendios, ac-
cidentes y contaminacién. Al margen
de los eventos de caracterfstica
antrépicos, los reportes con caracterfs-
ticas naturales constituyen un poco mds
del 35 por ciento del toral de desastres
registrados. En relacién a los eventos
naturales, se ha apuntado que: «La
mayor incidencia la muestran los
deslizamientos, losque tienen relacién
directa con la forma de ocupacién del
suelo urbano dentro del Arca Metro-
politana de San Salvador (AMSS), lo
cual ha llevado a ubicar a muchos sec-
tores poblaciones de precaria condicién,
a lo largo de quebradas y rios,
incrementando las vulnerabilidades so-
ciales y estructurales. Dada la ausencia
de medidas de mitigacién de los ries-
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gosdentro de estas zonas, por lo costo-
so de las obras de contencién, pri-
mordialmente, y por la ausencia de un
sistema econdémico que les posibilite
incrementar sus niveles de acceso a
otros territorios menos vulnerables»?.
Todos los eventos pasados en esas dos
décadas, sean de caracrteristicas
antrépicos o naturales, muestran la in-
capacidad de prever esos fenémenos y
la vulnerabilidad social asociada a
ellos, afectando severamente a las per-
sonas mds pobres de nuestra sociedad.

Ante la certeza de que las fallas
que cruzan nuestro territorio nacional,
yaseadeorigen volcdnicao tecténicas,
es decir, las fallas locales y las placas
que forman parte del Cinturén de
Fuego (Océano Pacffico), evidencian
una zona de alta vulnerabilidad
sismica; a pesar de ello y de conocer
los inminentes peligros a los que esta-
mos expuestos, se podria sostener que
no ha existido un modelo de desarro-
llo integral que evite la altisima vul-
nerabilidad social a la que estd expuesta
nuestra poblacién sobre todo la que
vive en condiciones precarias cada vez
que ocurre un terremoto.

El pais estruc-
tural y territorial-
mente es vulnera-
ble, pero también
dentro de la socie-
dad la mayoriade la
poblacién es alta-
mente vulnerable
no de manera ca-

i
:
3
£
g
g

sual, sino que res-
ponde y obedece a
factores que lo han
propiciado ya sea
desde el Estado
mismo o apartirde
la construccién de
una estructura eco-
némica desarticula-
da y con pocos in-
centivos para la ma-
yoria de la pobla-
cién que vive en

estado de pobreza (absoluta o relari-
va), los marginados estructuralmente,

los de El Salvador profundo.

—a vulnerabilidad
como dato estructural
n razén de la inexistencia de
Eun sistema justo, incluyente,
integrador, democrdtico (en el sentido
de forma de vida), que provea las con-
diciones de vida minima a la mayoria
de la poblacién, la vulnerabilidad ha
sido una constante que ha dejado sus
huellas desastrosas en la mayoria de las
poblacién, precisamente por el desajus-
te entre Estado y sociedad o por la falta
de interaccién reciproca entre ambos
componentes indispensables para la
construccién de un nacién estable y
soberana.

Por ser el Estado la estructura por
antonomasia que procura garantizar
bienestar a la poblacién, sobre todo a
los pobres estructurales que estdn dis-
persos en nuestra sociedad, no cumplir
con este imperativo social no sélo en-

e

T .
El Salvadar, 13 de Enero de 2001 |

Foto: Thirza Ruballo

Abril-Mayo 2001, N°. 19



pp. 46-55

Vulnerabilidad en EI Salvador UTEC

Universidad Tecnoldgica de El Salvador

Nivel de pobreza por departamento en El Salvador, 1998.

' Departamento | Pobreza Extrema | Poblacién % | Pobreza Relativa | Poblacién % | No pobres | Poblacién %
Ahuachapin 113,797 36.88 87,847 28.47 106,885 34.64
Santa Ana 101,798 19.04 163,871 30.65 268,984 50.31
Sonsonate 81,605 19.02 121,679 28.36 225,766 52.62
Chalatenango 59,366 30.71 ob) /) k 28.83 78,213 40.46
La Libertad 70,623 10.95 141,762 2198 432,573 67.07

| San Salvador | 179,493 9.49 398,326 21.06 131,3568 69.45
Cuscatlin 32,381 16.32 55727 26.07 114,288 57.60
La Paz 66,109 23.33 - 89,543 31.60 22 45.07
Cabafias 69,738 46.14 37,333 24.70 44,089 2907,

| San Vicente 48,230 30.85 44,728 28.61 63,379 40.54
Usulutdn 99,970 29.74 109,214 32.49 126,963 37.77
San Miguel 108,706 23.44 124,103 26.76 230,954 49.80
Morazin 68,188 39.61 45,619 26.50 58,341 33.89
La Unién 79,104 27.95 91,698 32.40 Li&247 39.65
TOTAL 1,179,108 1,563,181 3.303,932

Fuente: DOGESTYC, EHPM 1998. Ministerio de Economfa.
Poblacién total = 6,586,221
Poblacién con pobreza absoluta = 1,719,108

Poblacién con pobreza relativa = 1,563,181
Poblacién total en condiciones de pobreza = 3,282,289
Porcentaje de personas pobres (relativa y absoluta) = 49.84%

turbia la necesariarelacién entre Esta-
do y sociedad, sino que deja
estructuralmente en estado de vulne-
rabilidad a la mayoria de la poblacién
por no contar con los medios necesa-
rios para vivir con dignidad,
incumpliendo con su objetivo estraté-
gico de llevar bienestar general a través
de una politica social que ataque y re-
duzca las condiciones de vulnerabilidad
social.

Cada vez que sucede un terremo-
to de gran intensidad que sacude al te-
rritorio nacional o parte de éste, sale
inevitablemente a flote El Salvador pro-
fundo que en condiciones normales
encubreel verdadero rostro que nos ha
caracterizado como nacién, esto es, el
pais marcado y dividido por grandes
zonas de pobreza entre medio de pocas
zonas modernas, dibujando y perpe-
tuando un subdesarrollo peculiar que
es tan vulnerable a condiciones adver-
sas ya sean naturales o humanas - in-
cluso a situaciones externas que ocu-
rren en otras latitudes- , principalmen-
te por el impacto que produce a esas
zonas en forma desigual, descargindo-
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se mds hacia las zonas abundantes de
pobreza que cruzan todo el territorio
nacional.

La historia registra el impacto bru-
tal que producen los fenémenos natu-
rales a los salvadorenos mds vulnerables
por su estado de vida precario y dete-
riorado, en consecuencia, son vulnera-
bles estructuralmente y sin posibilida-
des de reducir los riesgos dada su ex-
clusién o marginacién social dentro de
las concepciones de desarrollo que se
han aplicado a lo largo de la historia.

No es extrano que ante tal situa-
cién se plantee que: «Los terremotos,
los huracanes, las inundaciones, los de-
rrumbes y los incendios forestales son
mids destructivos no porque sean mds
severos, sino porque las politicas guber-
namentales han puesto a las personas
en posiciones de vulnerabilidad»?, de-
jando entrever una responsabilidad es-
tatal en las consecuencias que han cau-
sado un gran estrago en la sociedad.
Aunque sea sélo parcial, geogrifica y
territorialmente, el efecto de un terre-
moto, corresponde a fortiori prevenir

y mitigar las consecuencias de una
magnitud y cobertura mayor parasal-
var vidas humanas y aminorar las pér-
didasmateriales, como los ocurrido el
13 de enero y 13 de febrero, respecti-
vamente.

ituacion
post-terremoto
H ay quedejar porsentado, en
rigor, que de acuerdo a los
saldos producidos por los terremotos y
segun las causas de la nueva situacién
social emergente, es pocoserio plantear
volver a la situacién - de vulnerabili-
dad - en la que se encontraba el pais
antes del 13 de enero™, frente al cu-
mulo de problemas sociales que estin
pendientes de resolverse.

Lo que estd en cuestién tras el te-
rremoto del 13 de enero pasadoy el que
le siguié un mes después, no es el re-
sultado cartastréfico provocado por
ambos sismos - que por lo demds son
impredecibles -, sino el modelo de de-
sarrollo que se ha construido histérica-
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mente y que ha pasado por remedos
variados hasta llegar a la actualidad,
pues la mayorfa de la poblacién vive en
condiciones precarias y en un estado de
marginacién total que notienemds po-
sibilidades que construir su vida de
acuerdo a sus condiciones marcriales,
garantizando sin mds una calidad de
vida precaria que se caracteriza por so-
portar una inseguridad alimentaria que
denota con gran crudeza un estado de
postracién social.

Cuando no existe conciencia co-
lectiva sobre este drama social que cas-
tiga - y sigue sin variar su tendencia - a
la mayoria de la poblacién, emerge el
andlisis reduccionista o ¢l sesgo para
abordar los desastres provocados por la
naturaleza, analizando las consecuen-
cias sélo desde el punto de vista técni-
co ogeolbgicode cdmo mitigar los ries-
gos y amenazas de la vulnerabilidad que
presenta cl pafs. Aunque se reconoce
que el pais es vulnerable®, se peca en cl
tratamiento y aplicacién de esa vulne-
rabilidad, ya que no ha habido un re-
conocimiento piblico de que la socic-
dad es estructuralmente vulnerable,
problemadel cual no se eximen los go-
biernos que han gobernado el pais
como actores propiciadores de esc ras-
go estructural, y peor atin, vaciados de
contenidos para enfrentar esadcbilidad.

Elsismo del 10 deoctubre de 1986

dejé entrever, una vez mds, lo tan vul-
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$ 1,800 millones en dafios y pérdidas
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nerable que resulta nuestra poblacién
y la infracstructura fisica del pafs ante
movimicntos teliricos, cuyamagnitud
de 7.9 en la escala de Ritcher, provo-
6 destruccién y panico. En esta oca-
sién el esfuerzo de reconstruccién fi-
sico s¢ centrd en la ciudad de San Sal-
vador, por ser la zona mds afectada por
cl terremoto, quedestruyéy ocasiond
dafos cn estructuras fisicas - entre da-
fios severos y daiios ligeros- y pérdi-
das econémicas entre muchas familias
y empresas, Cuyos ingresos monctarios
se vieron afectados por el sismo. Sin
embargo, la cobertura de la catdstrofe

El'Salvador, 1
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$ 1,800 millones ertdariossy pérdlidas

sélo provocé daiios a la capital, aun-
que se dejé sentir en el interior del
pals.

Este terremoto, y sus esfuerzos de
reconstruccién, pusicron al descubicr-
to cl alejamiento que existe entre cl
Estado y la socicdad no sélo en mo-
mentos de emergencia sino en una vi-
sién prospectiva de desarrollo nacional
que genere la construccién de una na-
cién menos vulnerable a eventos natu-
rales 0 humanos. Aunquc cl paiscen csa
época cra presa precisamente de la vo-
rdgine de la guerra interna, ello no cra
excusa para no realizar un proyecto de
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$ 1,800 millones &

Fotos: Thirza Ruballo

nacién integrador y democrdtico. Todo
esto parcce indicar que no hay interés
real en la agenda puiblica gubernamen-
tal de mejorar las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién, quienes
tinicamente observan con desencanto
el crecimiento de la economia que le
ascguran sus gobernantes en las
ccuaciones ccondémicas, sin que cso los
saque del estado de postracién social en
la que se encuentran desde hace anos y
que devienen en eternos sujetos con es-
tados vulnerables en su vida material.

Catorceanos después del sismo de
1986, nucvamente El Salvador cs es-
tremecido por otro terremoto - con una
magnitud de 7.9 en la escalade Richter,
con la diferencia que el del ano 2001,
fue mds devastador que el anterior pues
abarcéa todo el territorio nacional, pro-
vocando dafios precisamente mayores,
dejando obviamente mds destruccién
que cl sismo del decenio de los ochen-
ta. En este sentido, el 13 de encro de
2001 constituye un punto de partida
inigualable con los sismos registrados
en la historia salvadorena, tanto por los
dafios provocados en infraestructura fi-
sica, edificios, viviendas, como en pér-
didas humanas y cfectos psicosociales
en la poblacién tras la tragedia nacio-
nal, apuntaladas por las réplicas cons-
tantes que siguicron manifestdndosc en
tododl territorio. En este estado de inse-
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guridad y zozobra vivia la poblacién sal-
vadorefia, cuando acontece el segundo

mes después del primero, provocando
mads destruccion y dao en el territorio

paracentral del pais que fue el mds gol-
peada por el segundo sismo (La Paz,
Cuscatldn y San Vicente).

capacidad para gerenciar y prever una
pérdida mayor provocada por réplicas
dealta intensidad y magnitud; el 17 de
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terremoto, el 13 de febrero, justo un

nacional, principalmente en la zona

Este segundo terremoto - cuya
magnitud fue de 6.6 en la escala de
Richter- puso al descubierto la poca

febrero hubo otro temblor de 5.3 en la

jeros, instituciones internacionales, igle-
sias, salvadoreos en el exterior y em-
presas para salir adelante en su proceso
de reconstruccién, sumdndose a esa la-
bor humanitaria el esfuerzo nacional
realizado dfas antes del 13 de febrero,
que reunié mds de 11 millones de co-
lones para destinarlos a mds del millén
de salvadorefios/as damnificados/as del
terremoto del 13 de enero, a fin de ali-
viar la situacién en la que se encon-
traban.

Con los sismos del 13 de eneroy
el 13 de febrero, respectivamente, cuyo
impacto en las familias pobres del inte-
rior del pais fue maydsculo en térmi-

-

-

$ 1800 mﬁloncs en daﬁ(k}

das y establecimientos de salud dana-
dos. Sélo en viviendas daiadas, los de-
partamentos de Usulutdn y La Paz sa-
lieron mds afectados - con 30 mil 716
y 25 mil 106 - y con viviendas destrui-
das - 29 mil 301 y 17 mil 996 -, salien-
do perjudicados también en viviendas
destruidas en relacion al resto de de-
partamentos, LaLibertad (15 mil 723),
Sonsonate (10 mil 501) y San Salvador
(10 mil 372). En este sentido, mds de
200 mil familias afectadas en sus vivien-
das - entre dafadas y destruidas- han
perdido todos sus bienes y pertenen-
cias personales en tan corto tiempo,
agravando mis los indices de pobreza
que caracterizan a la poblacién del in-
terior del pais. De hecho, se ha recono-
cido que a raiz de los sismos que sacu-
dieron al pais se ampli¢ la pobreza y
que posiblemente se ha incrementado
entre 7 y 10 puntos‘”.

El terremoto del 13 de febrero
agudizé la situacion dejada por el te-
rremoto anterior, afectando mds en
esta ocasion alos departamentos de La
Paz, Cuscatldn y San Vicente, respecti-
vamente, en cuyos municipios y pobla-
dos se concentré el mayor nimero de
destruccién y devastacién. Aunque
varios municipios quedaron comple-
tamente asolados - Candelaria,
Guadalupe, Cojutepeque, San Vicen-
te, San Juan Tepezontes, etc. - hasta el

escala de Richter con epicentro en la
zona sur de San Salvador. Mientras el
gobierno recibia ayuda internacional y
el COEN monitoreaba las ruinas pro-
vocadas por la catdstrofe y arrojaba da-

nos de destruccién y dafios materiales,
asi como pérdidas en vidas humanas,
se pone en evidencia la vulnerabilidad
social que caracteriza yatraviesa a todo
el territorio nacional. Los departamen-
tos y municipios mds afectados por el
terremoto del 13 de enero fueron
Usulutdn, La Paz, La Libertad, Santa
Ana, San Salvador y Sonsonate, sin
desmeritar importancia al resto de de-
partamentos que sufrieron dafios y des-
truccion en menor grado. Todos esos
departamentos reportaron el mayor nd-
mero de damnificados - mds de 100 mil
cada uno -, evacuaciones, lesionados y
fallecidos, ademds de edificios publicos
danados, viviendas danadas y destrui-

tos estadisticos de la situacion de de-
sastre, PRONASOL distribuia la ayu-
da, y las alcaldias llevaban alimento y
enseres a las personas afectadas, pero
sobrevino inesperadamente la descarga
del segundo terremoto que no dio lu-
gara unaliviotemporal, dejando al pais
en un estado de postracién social por
su saldo arrojado.

La situacién nacional se agudizé
atin mds a rafz de este nuevo sismo, el
pais depende completamente de la ayu-
da brindada por los gobiernos extran-
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momento sélose estd atendiendo la fase
de emergencia en forma asistencialista,
que no da lugar a unaestrategiade de-
sarrollo que mitigue la vulnerabilidad
social del pafs. Sobre esos escombros so-
cialesatendidos en forma asistencialista
no se puede construir un porvenir mds
estable y seguro para los miles de dam-
nificados que salieron perjudicados por
los sismos.

Los municipios de Candelaria, El
Carmen, San Cristébal, San Ramén,
etc., todos pertenecientes al departa-
menro de Cuscatldn, acusan niveles
alarmantes de necesidades bdsicas in-
satisfechas'® (sin servicio de agua, sin
servicio sanitario, rancho dechoza o vi-
viendas improvisadas, sin servicio de
drenaje, sin electricidad, hacinamien-
1o, etc.), que no tienen nada que envi-
diarle a los otros municipios (San Juan
Tepezontes, El Rosario, San Pedro
Masahuat, etc.) de los departamentos
afectados por los sismos, asi como de
Comasuagua (La Libertad), Tacuba
(Ahuachapin), Alegria (Usulutdn), San-
tiago de Maria (Usulutdn), Armenia
(Sonsonate). Esto sin embargo, séloes
reflejo de la alta vulnerabilidad social
que acusa lasociedad salvadorefia y que
interpela constantemente al Estado por
no contar con una estrategia de desa-
rrollo que modifique los indicadores
que muestran insatisfaccién social.

Al haberse modificado el mapa de
pobreza a raizde los sismos, ciertamente
aquellos departamentos mds afectados

(Cuscatldn, Usulutdn, LaPazy San Vi-
cente) estardn en condiciones de vida
deplorables, agudizando mds los indi-
ce de pobreza y por tanto afectando el
(ndice de desarrollo humano de los
mismos. Si bien eran departamentos
que no tenian indices de pobreza altos
antes de los terremotos, con el impacto
de éstos, en rigor, se ha incrementado a
niveles altos que los deja en condicio-
nes deplorables por el momento, de-
pendiendo de la ayuda solidaria que
reciben. Lazona paracentral del paisha
quedado con una fisura aguda en su
geografia, de la cual pasard cierto tiem-
po para recuperarse. Por hoy, debe de
llevarse aliento y esperanza a esta zona
devastada, mds que retérica y prome-
sas incumplidas.

A rafz de la introduccién del délar
como moneda de circulacién nacional
- por medio de la Ley de Integracién
Monetaria- , el gobierno se propuso lo
siguiente, un mes y medio antes de en-
trar en vigencia la ley: «La integracién
que estamos proponiendo es una visién
complera del pafs: es una integracién
social y geogrdfica, es una integracién
humana y econémica»?. Este plantea-
miento contrastado con la realidad, tie-
ne dos significados: o es un romanti-
cismo bondadoso surgido de las entra-
fias del gobierno que desconoce la rea-
lidad de El Salvador profundo o es otra
promesa de las cuales abundan en la
historia del pafs. Arremeter ese desafio
implica cambiar el orden social existen-
re a ravés de un modelo de desarrollo

\ o= - '
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que ponga entre sus prioridades esos
objetivos estratégicos.

No se percibe en las esferas esta-
tales una dimensién exacta de la vul-
nerabilidadsocial que desnudaron am-
bos terremotos. El pafs cuenta en este
momento con un millén 532 mil 919
damnificados que, segun la proyeccién
de poblacién para el afio 2000, equi-
valdriaa tener aproximadamente a un
cuarto de poblacién en calidad de
damnificados, recibiendo la asistencia
y ayuda de parte del gobierno central,
gobiernos locales y demds institucio-
nes y ONG's volcados a la atencién
deestapoblacién. Lo que mds preocu-
pa hacia futuro es que modificar esta
situacién requerird de un estrategia de
desarrollo que actualmente no se per-
cibe. Lo que estd claro es que con los
dos sismos registrados dos meses atrds,
el mapa de pobreza del pafs cambié
totalmente, modificando los viejos
mapas de pobreza existentes a otros de
mayor acusacién en sus indices.

Cambiar o mitigar el estado de vul-
nerabilidad social que caracteriza al
pais, sélopuedeser posibleen el marco
de una estrategia de desarrollo sosteni-
ble que considere las causas profundas
de los males estructurales y coyuntura-
les que subyacen en la sociedad. De
acuerdo a la Corporacién de Munici-
palidades de la Republica de El Salva-
dor (COMURES), existen actualmen-
te mds de 107 municipios afectados por

los terremortos''®, que esperaban res-

Fotos: Thirza Ruballo
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puestas concretas para salir del estado
de atraso que los ha caracterizado. La
ayuda humaniraria mientras sea con-
cebida como asistencia temporal e in-
mediata a esos municipios afectados,
niega cualquier rumbo y visién de de-
sarrollo que empalme con las necesi-
dadesestructurales de la poblacién afec-
tada. El desarrollo local es algo mds se-
rio que distribuir viveres y medicinas;
requiere de una base mfnima para sa-
tisfacer las necesidades apremiantes de
la poblacién damnificada, plasmada en
un plan de desarrollo participativo, co-
herente, viable y sustentable.

En la fase de emergencia que vive
el pafs desde el 13 de enero del 2001,
cabe indudablemente la necesidad de
atender urgentemente a las victimas de
los terremotos, por haber perdido todo
sus bienes y pertenencias que los dejé
en el completo desamparo material para
convertirse en damnificados. Sin em-
bargo, el procedimiento asistencialista
que se estd desarrollando impide ob-
servar y plantear una estrategia de mas
largo plazo concretada en un modelo
de desarrollo sostenible, en la que los
actuales damnificados sean actores
protagénicos para no seguir siendo su-
jetos vulnerables a los acontecimientos
naturales. La distribucién de viveresy
medicinas a los damnificados es priori-
taria en estos Momentos; pero mds im-
portantes es construir una base de
sustentacién que implique construir
juntos - afectados y no afectados- una
concepcién de desarrollo que conside-
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re a los estructuralmente pobres acto-
res protagénicos para que en el futuro
sean parte de los cambios en su situa-
cién deplorable crénica. La situacién
de emergencia tiene su final, por tanto,
las dddivas no pueden ser parte de un
modus vivendi dentro de una concep-
cién de desarrollo.

Las exigencias de cambiar el orden
social existente a partir de una nueva
visién tiene eco nacional, aunque no se
plantea de manera precisa y no llegue
al asunto medular del problema, pero
son matices convergentes:

«Los desastres naturales mis re-
cientes han evidenciado, con un dra-
matismo muy vivido, los tremendos
desajustes existentes en la sociedad sal-
vadorefia. Y por eso, aparte de atender
las emergencias y contingencias en fun-
cién del presente y de cara al futuro,
estos fenémenos nos subrayan la per-

manente necesidad de seguir renovan-
do nuestros esquemas de vida, para ase-
gurar la paz, la estabilidad, y el desa-
rrollo, que en buena parte son esfuer-
zos pendientes»"”. Sin embargo, no se
puederenovar un estilo de vida que para
la mayorfa de la poblacién ha sido el
mismo, mds bien lo que se impone es
cambiar la situacién de vida que actual-
mente tienen miles de familias salva-
dorefas, en medio de un desempleo y
subempleo alarmante.

Reconociendo que «...al optar un
esquema de desarrollo excluyente (el go-
bierno] ha profundizado las condi
nes de vulnerabilidad de nuestro par's»,
se plantea la «...Reduccién de la vulne-
rabilidad socioeconémica y ambien-
tal»'?, como parte de una agenda de
desarrollo integral. Esta visién debe ser
profundizada si existe voluntad politi-
ca del gobierno paraacometer semejan-
te tarea nacional, con la participacién

Departamento | Fallecidos | Lesionados | Damnificados
La Paz 58 806 48,656
Cuscatldn 158 1,126 94,724 |
San Vicente 84 1,120 55,495

San Salvador 4 - 1,370
Morazdn 1 - =

Cabafias - - 2,638
Chalatenango - - -

Usulutdn - 1 -

San Miguel - - 230
TOTAL 305 3.153 203,113 |

Fuente: Sitio Web del Comité de Emergencia Nacional:

www.cocn.gob.sv/estadisticas.htm
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de los actores sociales que necesiten de-
sarrollar el pais.

El trasfondo de esos planteamien-
tos no es sino una demanda por un de-
sarrollo nacional que conduzca a una
reduccién de la vulnerabilidad social
que beneficie a la mayoria de la pobla-
cién que hasido afectada por los terre-
motos, sin olvidar que en otras partes
del territorio nacional persiste la vul-
nerabilidad social como caracteristica
dominante, lo cual demanda atencién
como parte de esedesarrollo dado que
son dreas geogrdficas que han vivido en
permanente vulnerabilidad social por
su situacién de vida precaria.

——Fracturamiento
entre Estado y sociedad

etrospectivamentc, ha existi-

do en el pafs una fractura en-
tre Estado y sociedad, desde el mo-
mento mismo que la clase politica, una
vez que administra el Estado, se ocu-
pade satisfacer los intereses particula-
res de los sectores econémicos domi-
nantes segtin sus requerimientos. Esto
los conduce a alejarse de los intereses
colectivos de la sociedad, provocando
una brecha irremediable entre ambas
esferas del sistema. El resultado de ese
fraccionamiento es la construccién de
un sistema politico proclive a los inte-
reses gubernamentales y de pequenos
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grupos, en detrimento de la sociedad
civil que es su base de sustento.

El hecho de que existan pocos que
tienen mucho y muchos que tienen
poco, no es por que sea un acto forza-
do por una explicacién metafisica, sino
porque hemos tenido como naci6n go-
bernantes con modelos de desarrollo fa-
llidos en sus objetivos estratégicos y sin
posibilidades de cambiar el status quo
de la mayoria de la poblacién salvado-
refia. La polarizacién del ingreso y la
riqueza en tanto injusta deviene en con-
dicién para que la mayoria de la pobla-
cién sea vulnerable estructuralmente,
ademds de la crénica situacién de des-
empleo evidente en el interior de la Re-
publica.

Habida cuenta esa memoria his-
térica que nos marca como nacién, no
es extraio que los niveles de acalora-
miento entre el gobierno y la oposicién
real en la forma de enfrentar la situa-
cién de emergencia provocada por los
dos terremoto, son el reflejo por un
lado, de la falta de acuerdos concerta-
dos que deben de imperar en momen-
tos de angustia, el mds obligado es el
gobierno, pero ademds no existe cultu-
ra alrededor de ese objetivo; pero por
el otro, del desinterés por corregir las
fallas del modelo de desarrollo que se
impulsa, dejando a su suerte o a la de-
riva a la sociedad y al tejido social que
lo nutre.

En los planteamientos guberna-
mentales interesa mds que laeconomia
logre estabilidad y crecimiento refleja-
dos en indicadores macroeconémicos,
en tanto los {ndices de bienestar social
se engullen y debilitan por la misma
polfticaeconémicaque se implementa,
arreciando mds la deudasocial que atra-
pa a la mayoria de la poblacién salva-
doreia. Mientras el Estado, desde la dé-
cada de los noventa, asegura en nom-
bre del mercado la mejorfa de la eco-
nomfa, la sociedad experimenta des-
atencién y fractura, importando poco
la otrora «justicia socials que sirvié de
base y argumento a los actores
antisistema en el pasado reciente, mu-
cho menos interesa la equidad que ha
sustituido a esa categoria en el lengua-
je social.

De modo que la ruptura entre Es-
tado y sociedad es tal que ésta tiltima
depende de lo queaquélle permita ha-
cer, estd a merced de sus acciones, sa-
crificando - en esa relacién- la socie-
dad sus energfas y acciones para con-
vertirse en una esfera pasiva y debilita-
da. Lafisura provocada por el Estado a
la sociedad vuelve a ésta vulnerable de
acontecimientos naturales y de proce-
sos socioeconémicos que la debilitan y
la colocan a riesgos inevitables, dejan-
do permanentemente en escombros a
la poblacién y sin posibilidades de re-
mover su vida material a través de un
modelo audaz, creativo y participativo
que asegure bienestar social. Recons-
truir la nueva sociedad sobre los mis-
mos cimientos, es continuar en el mis-
mo estado de vulnerabilidad que ha ca-
racterizado a la mayoria de la pobla-
cién por muchos afios, soportando pe-
nurias y calamidades de manera cons-
tante, asf como inseguridad
alimentaria, hechosquehan negadoun
marco de desarrollo nacional.

A rafz del momento de emergen-
cia que vive el pafs, seguir con el frac-
cionamiento entre Estado y sociedad,
es aplazar la unica posibilidad que tie-
ne la nacién para superar el estado de
vulnerabilidad social mediante un mo-
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delo de desarrollo sostenible justo y
comprometido con las necesidades de
la mayoria de la poblacién.

—La (re)construccion
de El Salvador
En este momento de zozobra
que auin se percibe en el am-
biente por las constante réplicas pro-
vocada por los sismos, no es prudente
actuar con gatopardismo, pretendien-
do cambiar las cosas para que sigan igual
en un esfuerzo de reconstruccién. El
desaffo nacional debe estar puesto en
la busqueda constante del desarrollo
que evite las fuentes de vulnerabilidad
social que caracterizan ala sociedad sal-
vadoreiia. Se deben expandir las capa-
cidades bdsicas - como lo reconocia el
Premio Nobel de Economia de 1998,
Amartya Sen - como parte de ese desa-
rrollo, a fin de reconstruir y rehabilitar
el tejido social afectado por los terre-
motos, dotando de capacidades bisicas
ala poblacién que por muchos afios no
la han tenido y construir asi un desa-
rrollo incluyente y equitativo. Un plan
dereconstruccion que no consideraes-
tos desafios estard aplazando una opor-
tunidad para superar el estado de vul-
nerabilidad que pesa sobre la mayoria
de la poblacién salvadorenia.

Reeditar el pasado no es tan im-
portante como construir un futuro
mejor, fundamentado en un presente
que permita la autorrealizacién indivi-
dual y colectiva sobre una base que ga-
rantice el minimo bienestar social. La
memoria histérica es un dato impor-
tante para no continuar con el estado
de vulnerabilidad que subyace en nues-
tra sociedad y que afecta a dos terceras
partes de la poblacién. No se trata de
provocar una ruptura del orden de co-
sas existente, pero tampoco un
continuismo d e ese orden. Se impone,
mds bien, una rupturaen el pensamien-
10 y la accién de los gobernantes para
que formulen un plan de desarrollo
sostenible que evite continuar con la
vulnerabilidad social que pesa sobre la
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mayoria de la poblacién, destacando los
aspectos socioeconémicos como partes
indispensables para mejorar las condi-
ciones y calidad de vida de esa parte de
la poblacién salvadorenia, que por mu-
chos afios han estado excluidos y reza-
gados de los esfuerzos de desarrollo que
han pregonado los gobernantes.

En esta linea de pensamiento, ac-
tivar las energias sociales y sus redes de
apoyo comunitario, vuelve a la socie-
dad mds solidaria y fraterna, enlaza las
necesidades mds primordiales que re-
quieren atencion prioritaria, empuja un
trabajo colectivo bien fundamentado
para que se tomen en cuenta en las po-
liticas publicas y llevar asi a la prdctica
sin contradiccién «pensamiento y ac-
ciénn.

El esfuerzo de (re)construccién na-
cional necesita replantear la relacion
entre Estado y mercado, inclusive en-
re Estado y sociedad; no existen
compartimentos estancos entre €sas es-
feras. El saldo social provocado por los
terremoros lo que vino a evidenciar es
que la nacién es un todo y que no debe
haber fraccionamiento entre las partes
que la constituyen; la sociedad no estd
de espaldas del Estado, ni éste es el tini-
co protagonista dentro de la sociedad.
No debe haber fisura que los divorcie
por intereses egoistas y daiinos de un
grupo de poder en particular; el Esta-
do debe garantizar el bienestar colecti-
vo, controlando al mercado que es cie-
go y destructor de los intereses de los
desvalidos o desposeidos de los medios
fundamentales de produccién.

Todos/as los damnificados/as
ciertamente necesitan alivio temporal
a su situacién provocada por los te-
rremotos, pero ¢n un esfuerzo de
(re)construccion se debe de garantizar
las minimas condiciones materiales de
vida que apunten a mejorar el nivel de
vida precario que secularmente los ha
distinguido.

En el Estado debe prevalecer una
racionalidad en las decisiones y accio-

nes que se ejecutan, pensando que la
primera y ultima accion consiste en me-
jorar ¢l bienestar de los salvadoreiios,
principalmente de aquellos que nunca
han sido actores protagénicos en los cs-
tilos de desarrollos que se han aplicado
en ¢l pais.

NOTAS
1 Véase «Riesgo y desastre», Volumen 9, N° 52,
mayo/junio 1999. Consultado cn sitio Web:
www.Ciencia.-hoy.retina.ar/hoy52/riesgo3.htm
2 Véase Oporto, José Francisco, «El Salvador: Mds
de un década de desastres «naturaless, Informe
El Salvador, La RED/ITDG/FUNDE/
OPAMSS, San Salvador, s/f.
3 Véase ECOTOPAA, «La politica estadouniden-
se debe atender las pol(ticas de desastre en El Sal-
vadorn, Colatino, jueves 15 de febrero de 2001,

5228
g Esa fue la afirmacién del presidente de la Re-
publica.
S Asl lo reconoci6 el presidente Flores en su dis-
curso del 4 de febrero. Ver La Prensa Grifica, 5
de febrero de 2001.
6 Dej6 un saldo de 1,500 fallecidos, mis de 10
mil heridos y otras 10 mil personas damnifica-
das.
7 El Coordinador de la misién evaluadora de
CEPAL, Ricarado Zapata, asi lo manifesté ¢
igualmente el representante del PNUD en El Sal-
vador, Bruno Moro, también lo confirmé con
los porcentajes sefialados. Cfr. La Prensa Grifi-
ca, jueves 1 de marzo de 2001, p. 26
8 Cft., hup: //www.minec.gob.sv/CUSCA. THM
9 Cfr., La Prensa Grifica, jueves 23 de noviem-
bre de 2000, p. 15. El subrayado es nuestro.

10 Cfr., «La Prensa Grifica, viernes 23 de febre-
rode 2001, p. 71.
11 Véasc el Editorial d e La Prensa Gréfica, «So-
bre nuevas basess. viernes 23 de febrero de 2001,
p.27.
12 Ver Manifiesto de COMURES y ONG's,
«Undmonos para reconstruir y desarrollar
integralmente El Salvador-. viernes 23 de febre-
0 del 2001, p. 81.

$ 1,800 millones en danos y pérdidas
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