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B (Aceptamos el cambio de paradigma?:

Comentarios al proyecto
de “Ley de proteccion integral
de la niNnez y de la adolescencia”

El principal mérito
del proyecto es
que colocaria a
El Salvador entre
los paises que
han adecuado su
legislacion a los
mandatos de la
Convencion
sobre los
Derechos del
Nifo.

El Organo Ejecutivo hadado a conocer
el proyecto de“Ley de proteccion inte-
gral delanifiez y laadolescendd’, ela-
borada por laUnidad Técnicagecutiva
del Sector de ugticia(UTE) conlacoo-
peracion de Fondo de Naciones Unidas
paalalnfancia(UNICEF). H Departa
mento de Estudios Legales ha hecho
unandisisdd proyecto, cuyasegunda
parte publicamos en ese boletin.

En la primeraparte del esudio se exa-
mind el contenido y la estructura del
proyecto de ley. En estasegunday Ulti-
maparte sesefidany vadoran tanto sus
més rel evantes fortal ezas como susde-
bilidades y se conduye con una serie
de recomendaciones.

Andliss
A. Criteriodeevaluacion

Antes de juzgar € vaor del proyecto
en estudio nos referiremos alos crite-
riosy parametrosque utilizaremos para
determinar lasfortdezasy debilidades
del migmo.

(Parte II)

Condderamos que d criteriomésrele-
vante parajuzgar su vaor essu adecua
cion alas obligaciones internacionales
del Estado salvadorefio. Es decir, el
valor relativo dd proyecto derivaini-
cidmente de su grado de cumplimiento
con las obligaciones de El Sdvador en
meteria de derechos de la nifiez y ado-
lescenciay su adecuacion al resto del
ordenamiento juridico salvadorefio.
Adicionalmente, se utilizan criterios
enddgenos ala propuesta de ley, como
son U coherencia interna, su técnica
y U redaccion. En las dos secciones
sguientes se observan sus masimpor-
tanteslogrosy deseciertos fundamen-
tamente alaluz de estos criterios

B. Fortalezas dd proyecto

1. El principal mérito del proyecto
esque colocariaa H Sdvador entre
los paises que han adecuado su le-
gidacion alos mandatosde la Con-
vencion sobre los Derechos del
Nifio. Al respecto hay que recordar
guelaConvencionobligaalosEs
tados aadoptar “ todas |as medidas

Fundacién Salvadoreia para el Desarrollo Econémico y Social, FUSADES

a.legal@fusades.org.sv



Una
caracteristica
importante del
proyecto es
gue se inspira
en la
experiencia
acumulada de
paises de
nuestro
entorno
cultural y de
cultura juridica
similar.

administretivas, legiddivasy de
otraindole paradar efectividad a
los derechos reconocidosenla Con-
vencion” (Art. 4). Han pasado casi
18 afos desde que € pais se com-
prometid internaciona mente para
con su nifiez y adolescenciay nada
justifica que siga postergando la
adecuacion de su legislacion in-
terna sobre lamateria. Aunque el
Comité de losDerechos dd Nifio de
las Niaciones Unidas reconoce que,
dede la suscripcion de la Conven-
cion, € paisha dado dgunos pasos
importantesen laproteccion delos
derechos de lanifiez y adolescen-
cia, losjuzga como insuficientes
De tal manera, el que finalmente
% cumpla con  mandato de la
Convencion esen § mismo un he-
cho degacabl e, aunque evidente-
mente retapor examinar lamane-
ra cdmo selogra € cumplimiento
de lasobligaciones convenciondes

Un segundo punto que nosinteresa
destecar y que condderamos debe
Ser tomado en cuentaen cudquier
discusion | egislativadd proyecto
€S que éste propone un marco Nor-
mativo de una vision de pais que
aln no existe pero que deberia
existir. Es decir, no s trata de una
ley que simplemente organiza y
toleralarealidad que rodeaalani-
fiez y adolescencia Sno que pre-
tende sentar |as condiciones juridi-
cas paraque agudlasetransforme.
Este esun proyecto que contiene
unanormetivaque claramentepro-
piciaria un nuevo paradigma de
protecciony promocion delosde-
rechos de ese sector de la pobla-
cion. El proyecto propone pasar
de una legislacion dispersaa una
nueva sistematica de derechos y
de competencias institucionales
indefinidaso trad gpadasaun Sge-
ma coordinado de i nstituci ones,
pero sobre todo pasar deuna vision
en la que € nifio y el adolescente
gparece marginado de las politicas
edatd esaunaenlaquese convier-
te en importante miembro de la

institucionalidad democrética.

El proyecto refuerzalacondicion
de sujetos de derecho delos nifios
y adolescentes. Unainterpretacion
muy comun en nuestro medio, pero
claramente erréneaeinconstitucio-
nd, consideraquelos nifiosy ado-
lescentes no son sujetos plenos de
derecho por no poder gercer dere-
chosy deberes politicos. Esdecir,
s confunde la capacidad parael
gerciciodelosderechosy deberes
politicos conla condicion de suje-
tos de derecho. Aunque la Condti-
tucion y toda una seriedetratados
internacionaes reconocen atodas
las personas la titularidad de un
amplio catalogo de derechos, la
Convencion sobre Derechos del
Nifio constituyela mésimportante
reafirmacion de estacondicion pa-
raese sctor delapoblacion, cuya
promocion y garantiaedtaria regu-
lada ampliamente en laley cuyo
proyecto examinamos. LaConven-
cion reconoce @ principio de ger-
cicio progresivo de las facultades
(Art. 10), aunque no siempre esta:
blece un término preciso parala
plena asunci6n de dichosderechos
(unaexcepcion seriael derecho de
asociacion, dd que, segun el Art.
96, d adolescente goza desde los
caorce ahos); en todo caso, no ha
cereferenciaalos derechos patri-
moniaes de losmenores, surepre-
Ssentaciony otros derechosinheren-
tes a la autoridad parental, como
e derecho de correccién, por lo
que las normasdd Caodigo Civil,
del CodigodeFamiliay del Codi-
go deComercio quetraan ese te-
mano ufririan modificacion.

Una caracteristicaimportante del
proyecto es que se inspiraen la
experienciaacumulada de paises
de nuestro entorno cultural y de
culturajuridicasmilar. Unacritica
comun que se hace a ciertas
propuestas legislativas en nuestro
medio es que pretenden emular o
adecuar indituciones que pertene-
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En América Latina
paises como
Brasil, Argentina,
Colombia,
Venezuela, Chile,
México, Ecuador e
incluso Costa Rica,
Honduras,
Guatemalay
Nicaragua, han
precedido a

El Salvador en la
adecuacion de su
legislacion a las
obligaciones de la
Convencion.

cen aredidades cuyascomplgida-
desno son siempre bien consdera-
das'. EnAmérical ainapaises co-
mo Brasil, Argentina, Colombia,
Venezuela, Chile, México, Ecuador
e incluso Costa Rica, Honduras,
Guatemday Nicaragua, han prece-
dido a El Salvador en la adecua-
ciondesulegidacionalas obliga
ciones de la Convencién. Aunque
las experiencias han sido, sin duda,
diversasy susresultados no sem-
pre son |os deseados, estamos se-
guros que de ese vdioso cimulo
de experiencias, podtivasy negeti-
vas, hay mucho que gprender. De-
be recordarse que aunque la Con-
vencion establece un amplio caté
logo de derechos garantiasy prin-
cipiosdecaracter universal, no es-
tablece formas concretas cdmo es-
tas obligaciones deberdn cumplir-
se, pues de esa manera da cabida
alasdiferencias culturdesy juridi-
cas de losdistintos Esados Partes
Elloimplicaque cadaEgtado egi-
ralaforma més adecuada asu pro-
pia redidad juridica y social en
quesedéefectividad alosderechos
reconocidos en laConvencion. Lo
queinteresaes que d cumplimien-
to de losderechos sea efectivo. En
paabrasdd propio Comité delos
Derechosdel Nifio: “ Es fundamen-
td hacer que toda lalegislacion
interna seaplenamente compatible
conlaConvenciony quelos princi-
pios y las disposiciones de ésta
puedan aplicarse directamente y
sean susceptibles de ladebida gje-
cucion coercitiva'?,

1. Noqueremosdecir coneso queno podamos

gprender de otras culturas juridicas, pero s
el queuno de los primeros referente para
nuestras decisiones legisl ativas deberian
ser los ordenamiento juridi cos de nuestro
entorno regional.

. Péarafo 1 delaObservacion Generd No. 5

del ComitédelosDerechosdel Nino rela-
tivaa las medidas generd es de aplicaci 6n
de laConvencién sobre los Derechos del
Nifio. CRC/GC/2003/5 del 27 de noviem-
bre de 2003.

5. En su regulacion de derechos y

garantias, @ proyecto deley pre-
tende reunir en un slo cuerpo le-
gd gran partede laregulecionrda
tivaalaproteccion delosnifios y
adolescentes en el pais, abarcando
lamayoriade |as materias tratadas
en laConvencion sobrelos Dere-
chos dd Nifioy otros ingrumentos
internaciondes Egavisonintegra
de | os derechos de la nifiez, por
evidente que parezca, brindaria
proteccion atodos losnifiosy ado-
lescentes sobre todos sus derechos
Es decir, no se trata de una norma
enfocada sdlo en una parte de exe
sector dela poblacion ni delaregu-
lacion de una parte de sus dere-
chos. Esto no sdlo fadilitalaarmo-
nizacion de laregulacion sino tam-
bién complementaadecuadamente
lalegislacion penal juvenil. Ello
sin embargo no significaque todas
las prescripcionesrdativas alani-
fiez y adol escenciaquedarian com-
prendidas en el texto dela nueva
ley. Muchasotras, por su contenido
y materiacontinuarianen el Codi-
go de Familia, laLey Procesd de
Familia, laLey Penal Juvenil, el
Cadigo Civil, d Codigo de Comer-
cio, el Codigo de Trabgo, laLey
delalngpeccion Generd de Traba
joy otroscuerposlegdes. Es com-
prensible que lanuevaley no pre-
tenda concentrar latotalidad de la
regulacion de nifiezy adolescencia
pues $ convertiriaen un texto le-
ga inmensoy de dificil integra-
cion. Lo importante es que d pro-
yecto deley ofreceunamegor dter-
ndivade sigematizacion aladis-
persion actud; el reto serd garan-
tizar ladebida adecuaciony armo-
nizaci 6n mediante cuidadosas re-
formasy derogatorias

Enlamismalines, cabedestacar que
el proyecto contiene una meticulo-
say dsteméaticaregulacion de una
serie dederechosy principios que,
aunque nuestro ordenamiento ya
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Para garantizar la
proteccion de los
derechos de la
nifiez y
adolescencia, la
propuesta de ley

regul a contienen matices gplica-
blesalanifiez y adolescencia por
|o que conviene recordar como apli-
cables aeste sector delapobl acion.
Dichasdispos ciones incluyen nor-
masconditucionaes comod prin-
cipiodeiguddad (Art. 6), el dere-
cho alavida (Art. 12), € derecho
alaseguridad socid (Art. 30) y
cad todos|os derechos comprendi-
dosenel Titulo!l del Libro Prime-
ro; pero también comprende otras
normasqueya estan contenidas en
leyes secundarias. Debido que es-
tos derechos yaesan en otros mar-
coslegdes, podrian ser removidos
dd proyectoy no cambiariad sen-
tido del mismo. Esimportante se-
fidar que de tomarse la decision
de mantenerlos, debe tenerse el
cuidado de mantener la amonia
en d ggemajuridico savadorefio.

El proyecto propone ademas la
ampliacion de garantias de los de-
rechos queno se encuentran regu-
ladasactuad mente en nuesralegis-
lacién. Es decir, innova al crear
institucionesy mecanismos juridi-

meravez d ordenamientojuridico
salvadorefio.

Para garantizar la proteccion de
los derechos de lanifiez y adoles-
cencia, la propuesta de ley crea
unainstituciondidad integrd . Esta
es quizauna de las gouestas mas
importantes delaley, pues enlugar
de adecuar las ya existentes,
propone la fundacién de un nuevo
conjunto de instituciones que de
manera coordinadatrabgen por la
proteccion de los derechos de los
nifosy adolescentes. Esto, sin em-
bargo, no dga de estar exento de
problemas, como seindicardmés
tarde. En este gpartado sdloindica
mos que el Sistema Naciond de
Proteccion Integrd dela Nifiez y
laAdolescencia, quedaria formado
por un organismo rector de politi-
cas, d Consgo Nacional delaNi-
fiez y delaAdolescencia(CONNA),
un organismo ejecutor de progra-
mas naci onales de proteccion, el
yaexistente Instituto Sdvadorefio
parad Desarollo de laNifiez y
delaAdolexcencia, ingancias mu-

crea una Cos que aseguren la efectividad de nicipales origi nadoras de paliticas

institucionalidad |os derechos que dedara. Destacan localesy gecutoras de proyectos

integral. lacreacion de unanuevainstitucio- gﬁ)g;ﬁsyup;g?zz?ﬁ&%ﬁ 32
naidad coordinada, laregulacion R .
coherente delasmedidas de protec- Juwaamd |zajos_:y un conyun-
cién, laintegracion de la sociedad to coordinado de entidades priva
civil como actor rd evante de la das.
proteccion de los derechosy las
acciones judiciales especificas Como se ha observado, entreotras
(aungue con las reservas que ya caracteridicas, estesstemainstitu-
hemos hecho respecto a su falta ciond (d llamado “ Ssema de Pro-
de armonizacion conlalegidacion teccion Integrd”) descentralizala
procesal de familia). Nos parece atencion, compartiendo las obliga:
gue £ hace unimportante esfuerzo ciones de protecc on entre el go-
paraque, en general, los derechos biemo central y loslocdes. EsSim-
gue se dedlaran sean completados portante sefidar comolaley exige
con una serie de garantias parasu |a articulacion de organismos na
cumplimiento. Sin embargo, tal cionalescon | ocales, buscando ase-
como se observé antes, algunas de gurar  cumplimiento de susdis-
edas garantias no son dd todo ex- posiciones en todo nivel y entodo
plicitas y ello podria debilitar €l el pais Ademés, pretende integrar
respeto delos derechos, sobretodo de pleno a lasod edad civil, brin-
cuando éstosseintroducen por pri- déndole gpoyo pararedizar su la
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...consideramos
gue es necesario
excluir del proyecto
una serie de
disposiciones que,
por razones de
armonia legislativa,
deben estar
comprendidas en
el cuerpo legal
especializado que
las regula para
todos los
ciudadanos, entre
ellas, normas
laborales que
deben estar
incluidas en el
Cadigo de Trabajo

10.

11

bor perotambién lasujetaareglas
claras, en armonia conla Conven-
cion sobre los Derechos dd Nifio.

La Convencion de los Derechos
dd Nifio establ ece en su preémbulo
quelafamilia esel “ grupo funda-
menta dela sociedad y el medio
natural para el crecimientoy el
bienestar de todos sus miembros,
y en particular delos nifios’, por
lo que deberecibir la protecciony
asistencia necesarias para poder
asumir sus regponsabilidades den-
tro de la comunidad. En coherencia
condichadisposicidn, el proyecto
de ley subraya que la garantia de
los derechos corresponde primor-
dialmente al padre, lamadre, la
familiaampliaday d representante
0 responsable a quienes d Edado
predaraladebidaasigenciay su-
plird cuando aquéllos no puedan
hacerlo (Art. 8). La extension de
esagarantianecesitaadaraciony
ladigposcion debe examinarse en
relacion alas digposicionesdd Co-
digo de Familia para asegurar la
debida armonia entre anbos cuer-
pos legdes Entre otrasdisposicio-
nes que resfirman esta proteccion
del entorno familiar destacan, la
reiteracion de la digposicion conte-
nidaend Caodigo deFamiliarddti-
vad derecho dd nifio aser criado
en familiay sdlo ser separado de
manera excepcional (Art. 76).

Finalmente, es de destacar la cali-
dad técnicadd proyecto, aunque
con las reservas que se hacen en
esteestudio. Labuenamano tecni-
cade UTE esvigbleend proyec-
to. Lamayoria de los nuevos pro-
yectos de ley que vemos hacen
pensar gue latécnica de redaccion
legislativaes un arte perdido enel
pais A diferenciadeéstos, d pro-
yecto tiene unaextensa exposcion
de motivos, Util paracomprender
laley y las intenciones de susre-
dactores, esé redactado en unlen-
guaje técnico pero daro y com-

prens ble, 5 gue una capitulacion
teméticaimpecable y contiene de-
rogaciones expresas.

. Debilidadesdel proyecto

El texto de laley es extenso 299
articulosy por momentos las rela
ciones entre sus dispod ciones
vuelven complejas Aungue hemos
destacado la buena técnica en la
eaboracion delaley, también com-
prendemos que unaley con un d-
cance tan amplio tenga una exten-
sién que obstaculice su lecturae
interpretacion. Eda puede ser una
debilidad inherente ala estructura
delaley que parecedificil de sor-
tear. AS mismo, mientras mas ex-
tensaes laley debe ser redactada
con mayor cuidado, afin deprocu-
rar su armonia con el resto de la
legislaciony este es un punto en
el que d texto dd proyecto puede
ser megj orado, como se indica en
los apartados siguientes.

La existencia en el ordenamiento
juridico salvadorefio de normas
gue por contenido y naturalezano
pueden agruparse bajo el nuevo
cuerpo legd generara previsible-
mente importantes problemas de
coherenciay armonizacion que po-
driandificultar laimplementacion
de laley. Aunque hemosdegtacado
laintencion dereunir bgo un mis
mo instrumento las disposiciones
més relevantes parala proteccion
delosderechosy garantiasde los
nifiosy adolescentes, tambiénve-
MOS con preocupacion que las
derogatorias expresas contenidas
en la ley sean insuficientes para
brindar coherenciay armonia al
ordenamiento juridico. Lo correcto
seriaasegurar que € nuevo cuerpo
legal se insertara armonicamente
en el ordenamiento juridico salva
dorefio mediantela debida deroga
toria, reforma o aprobacion delas
normas necesarias paralograr esa
findidad. De eta manera, condde-
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ramos que es necesario excluir del
proyecto unaserie dedigposciones
gue, por razones de armonialegis-
|ativa, deben estar comprendidas
en el cuerpo legal especializado
guelasregula paratodos|os ciuda
danos, entredlas, normas labordes
guedeben estar induidasend Co6-
digo de Trabgo (Arts 50a67)3 so-
bre vigjesal exterior y reunifica-
cion familiar, que deben estar en
lasleyesmigratorias (Arts 3y 40),
normas sobre atencién médicaque
deben estar contenidas en € Cédi-
godeSdud(Arts 17a29y 71), 0
brela adopcion que deben estar en
el Codigo de Familia(Arts. 128 a
133), sobre educacion especid que
deben estar enlaLey de Equipara-
¢ion de Oportunidades para Perso-
nas con Discapecidad (Arts 32y
61), etc.

En d mismo sentido, lasimplere-
peticion de las normas comprendi-
das en una ley secundariaen otra
normativa posterior de la misma
nauradezaes en principio, un error

3. Debemos hacer una adv ertencia sobrelas

normas | abora es contenidas en € Art. 56.
Este aumenta e periodo de vacaciones de
los menores de edad a veinte dias al afio.
Es cierto que toda normativa de proteccion
de menorestiende adesestimular € empleo
de los menores de edad, con intencion de
que égtos se dedi quen acompletar su edu-
cacién formal ; pero también es unareaidad
que, en muchisimos casos, € nifioo e ado-
lescente s2 ven obli gados a desempefiar un
trabajo como de subsistencia propiay de
sufamilia; @ proyecto deley no ofrece ver-
daderos paiaivos a esta stuacion. El au-
mento de | as prestaciones | aborales a los
menores de dieciocho afiosno desestimulara
a éstos a procurarse un empleo, pero si a
los patronos a ofrecérselo. En nuestro pais
hemos visto como |as normas condtituciona-
lesy legales hantenido € efecto de acabar
con € sistema de gprendizaje, creando un
problemagrave de desempl eo juvenil, de
limitaci6n de oportunidades, carencia de
entrenami ento para e gercicio de profesio-
nes y oficiosy desaparicion de agunos de
ég0s, que no ha podido ser solucionado,
pese a muchos esfuerzos al regpecto. La
lecci 6n parece no haber s do gprendida.

de técnicalegislativa. Un cambio
enlavoluntad del legislador obliga
areformar no una, sino dos leyes,
y Si e20 ho se hace, se provocan
los consabidos problemas de desar-
monia de los textos legislativos,
inseguridad juridica'y material,
discusiones sobre la normativa
aplicable, necesdad de gplicacion
de los nada seguros criterios de
derogacion té&cita. A eso hay que
agregarlelacomplicacin que ofre-
celacriticada disposicioninduida
en el inciso quinto del Art. 50 del
Cadigo Civil, producto de unare-
formama meditada, que establece
gue laderogecion técita delaley
especial por laley general no es
procedente. Lo correcto nueva-
mente es armoni zar |as digposicio-
nes que no condituyen nadamés
gue reiteraciones

El empleo de lenguaje de género,
que sera del agrado de dgunos
sctores, i nterfiere con la lectura
norma de textoy es gramatical-
mente incorrecto en casi toda oca:
g6n. Aun estan vigentes|as normas
de lagramética castdlana, recogi-
das en d Titulo Preliminar de Co-
digo Civil, que egablecen queel
uso de términos de género masculi-
no plurdes puede referirse tanto a
hombres como a hombresy muje-
resy el uso de términos de género
femenino, exdugvamente a muje-
res y esto deberia ser suficiente;
nadie puede decir quelas mujeres
no quedan comprendidas en una
normetivaqgue use exd usivamente
términos masculinos. En edricta
aplicacion de tal modalidad lin-
guistica, la expresion “las nifias,
los nifios y |os adolescentes” debe-
ria ser “las nifias, los nifios, las
adolescentes o los adol escentes’
0 aceptar que las mujeres mayores
de catorce afios no estan incluidas
como jetos delaley, pero esob-
vio quelos redactores no han que-
rido caer en unasituacion que no
tenga sentido.
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A pesar del
principio de
ejercicio
progresivo de
facultades que
recoge, el
proyecto sigue la
tendencia de
considerar a los
menores,
especialmente a
los adolescentes,
como pequefios
adultos con la
misma madurez
y discernimiento
gue los mayores
de edad.

5. H proyecto recibiraseriascriticas

de sectores conservadores por €
hecho de seguir unaorientacion,
muy difundida en paises con alto
nivel de desarrallo, pero que esta
bgjo fuertes criticas en los mismos
y por muy buenasrazones. A pesar
del principio de gercicio progresi-
vo de facultades que recoge, €
proyecto sguelatendenciade con-
Sderar alosmenores, especialmen-
te alos adolescentes, como peque-
fios adultos con la misma madurez
y discernimiento que los mayores
de edad®. El papel y laautoridad
delos padres quedan efectivamente
minimizados y reducidos casi ex-
clusvamente aobligacionesy aun-
que d texto del proyectono altera
expresamente |as facultadesde au-
toridad parental contenidas en €
Cddigo de Familia, aquéllas que-
dan efectivamente restringidas.
Compérese, como gemplo, ladis-
posicion contenidaen el inciso se-
gundo del Art. 213 del Cédigo de
Familia: “Laformacion religiosa

. Unadi sposicion que mereceria unaaclara-

cion, pues no carresponde aladoctrinatra-
diciond que hainformado lalegislacion
del mundo occidental desde la época roma-
na, d punto que dudamos 9 se trata de
error deredaccion, eslacontenidaenel in-
cisoprimerodd Art. 4, que establece: “To-
das las nifias, los nifiosy los adolescentes
son aUj etos plenosde derechos’ .

No puede hablarse de “sujetos plenos de
derechos” porque la personalidad juridica
no puede tener otro caréacter; se es Ujeto
de derecho 0 no = es. Lo que puede estar
sujeto alimitaci ones es lacapacidad dela
persona para gercer por si misma sus de-
rechos. Sal vo excepciones concretas, entre
nosotros, esa capaci dad plena e dbtiene d
cumplir los dieciocho afios; antes es limi-
tada.

En € proyecto y en su Expos cion de Moti -
VOS no secuedti ona esta limitacion conteni -
daen laCondituciony en otras leyessecun-
darias. En todo caso, si e refiere acapaci-
dad, hay una contradiccion evidente con e
Art. 10, queestablece @ principio de gerci-
cioprogresvo delos derechosy garantias
reconocidos a los menores, conforme su
desarrollo.

de los hijos seré decidida por am-
bos padres’, con la disposicién
contenidaen d Art. 94 dd proyec-
to; seguin esta digposicion losnifios
y adolescentes tienen derecho ali-
bertad de concienciay religion y
e papd delospadresqueda reduci-
do d “derechoy d deber de orien-
tar” end gercicio deestederecho;
esto presupone una facultad del
menor de escoger lareligion que
prefiera con base en una madurez
gue no puede tener. Los gjemplos
pueden multiplicarse y revelan
claramente la adopcion de una
tendencia que es “ politicamente
correctd’ enforos sobrelameteria,
pero que esdtamente controversd,
como se indico. L os abusos que s
cometen contra los nifios y
adolescenteen el pais nojustifican
un detrimento de la razonable
autoridad parentd.

Consideramos que d Titulo |1 del
Libro| denominado “ Politicas PU-
blicas”, no deberiaser parteinte-
gral dd proyecto. Laintencion de
los redactores ddl proyecto no pue-
de ser mejor, escierto; pretenden
quehaya unapalitica nacional so-
bre los nifios y los adol escentes
quetrasciendalos cambios guber-
namentd es, que hayan politicas
locdesal regpectoy que todas étas
secoordinen entresi, perolaspoli-
ticas no son instrumentos juridicos,
sino de gobierno. Unapalitica es
un conjunto de ideas planteadas
de un modo sigematico sobre las
acciones que planea seguir un go-
bi erno para laconsecucion de las
findidades que persgue, contiene
loslineamientos que deben desa-
rrollarse en planesy programeas de
trabg o y, en muchas instanci as,
motivar laemisién de nuevas leyes
paralaconsecucion delosmismos
Por lo general, son hechas constar
en documentosescritos, denomina:
dos también “politicas’, alos que
parecereferirsed Titulo en comen-
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El aparato
administrativo
gue se crea para
la aplicacion de
la ley es
complejo y
requiere de la
participacion de
muchas
personas y no
funcionara sin
un compromiso
financiero
significativo por
parte del Estado.

to, pero éstos documentos no con-
tienen normas, tal ese motivo por
e gue nunca s regulan en cuanto
asu contenidoy efectos’, y su obli-
gatoriedad selimitaala de unaor-
den de un superior jerarquico asus
inferi ores para que encaminen su
actuaciond cumplimiento del mis-
mo con base en lasleyes.

Otro punto importante que debe
resaltarse en este Titulo |1 es €
Art. 101 dd proyecto, d cud esta-
blece que las pautas emanadas por
e CONNA seran obligatorias para
laaccion y coordinacion delosin-
tegrantesdd Sigema Naciond de
Proteccion Integral delaNifiezy
delaAdolescendia, es decir 2 le
estén otorgando potestades legisla-
tivasa ese organismo. Debido que
la potestad | egislativa corregponde
alaAsamblea L egidativa, conside-
ramosque ese articulo esincondi-
tuciond tal y como esta redactado,
y atenta no sdlo contralas faculta-
des de la Asamblea misma, Sno
también contralaautonomia muni-
cipd y lade los particulares que
se vean afectados por ellas.

Encontramos previgbles dificulta-
des en d funcionamiento de Orga-
no rector del Sistema de Protec-
cion. El proyecto esablece qued
CONNA debera ser integrado por
cinco minigros, € Procurador Ge-
neral delaRepulblicao d presiden-
te deunainstitucion oficial autono-
may tresrepresentantes de la -
ciedad cvil. En d caso delossigte
primeros, solo puede sustituirlos
su suplente (Art. 139), lo que mani-
fiestalaintencion de asegurar

5 Launicaley sdvadorefia que contiene una

regulacion de laspoliticas, apatedelaind -
cacion de quien debe emitirlas, esla“Ley
del Medio Ambientée’, también hechapor
consultores internaciondes, pero en este
caso s suprimierontodaslas d g0d ciones
rel ativasa su gprobacion y obligatoriedad,
indicando tnicamente cud debe ser su con-
tenido.

mas dto nivel de decision. Expe-
rienciaspasadas, como ladd Con-
sgo Naciond de Medio Ambien-
teS, que no llegd areunirse ni una
solavez, han demostrado que la
conformaci 6n de organismos direc-
tivos integrados exd usivamente
por Minigros de Estadoy presden-
tes deinstituciones oficiales auté-
nomas no pueden funcionar, debi-
do alacarga detrabgo excesiva
de edos funcionarios y el hecho
de que su principd interés @ fun-
cionamiento de los asuntosde las
oficinas de las que son titulares
Es por lo anterior y con base ala
redidad practicaque, si quiere
que un organismo funcione, debe
encomendarse su direccion a repre-
sentantes nombrados por los mis
mostitulares delas oficines.

El aparao administrativo que se
creapaalagplicacéndelaley es
complgoy requiere delaparticipa
cion de muchas personasy no fun-
cionara Sn un compromiso finan-
ciero significativo por parte del

Egtado. Caberecordar que en mate-
riainstituciona, no solo conserva
a un reformado ISNA, sino que
ademas el cumplimiento de laley
requeririala creacion de mditiples
oficinas publicasen d pais, algunas
de dlas con un gparato burocrético
dependiente. De hecho, para que
secumplaacabdidad lanuevaley,

deben s creadas 525 nuevasof ici-
nas publicas, a nivel nacional y
municipal . Estas deben contar con
unadotacion derecursos suficien-
tes que, aunque no podemos ca cu-
lar, asmplevistarequeririadeuna
proporcion significativade presu-
pueso de Estado. La Stuacionfis
cal podria sr més complicada para
las muni cipdidades que deberian
crear cada una dos insti tuciones,

6. D.E.N°73,18dedciembre de1990, publi-

cado en D.O. N° 8, Tomo 310, de 14 de
enero de 1990. Fue sustituido en 1994 por
|la SecretariaNaciona del M edioAmbiente.
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El aparato
administrativo
que se crea para
la aplicacion de
la ley es
complejo y
requiere de la
participacion de
muchas
personas y no
funcionara sin un
compromiso
financiero
significativo por
parte del Estado.

unacon integrantes con cargos ad-
honorem y otra.con cargos pagedos
pero que necestan de fondosy re-
cursos para su funcionamiento’.
Ademés, seimponen cargas finan-
cieras d Estado para satisfacer las
necesidades econdmicasy materia-
les delos nifiosy adolescentes o
susfamiliasy s prevélacoopera
cion de una extensared de organi-
zaciones privadas, cuya actuacion
podra ser subsidiadapor el Estado,
en ocasiones, para que puedan
cumplir con sufuncion. No puede
olvidarselacreacion de lajurisdic-
con epecializada que requerira
tambi én de importantes recursos
publicos. De tal suerte, paraque
ese complgo sistemainstituciond
funcione como esta previgo hard
faltaun decisivo aporte financiero
estatal que no dlo permita crear
d Sigema sino también darleesta
bilidad y permanencia. Como s
ha mencionado con anterioridad,
d Instituto Salvadorefio para el
Desarallo Integral de laNifiez y
Adolescenciaseincorporad Sige
ma de Proteccion pero como una
entidad de atencion pablica De ta
manera, se separan 'y por tanto
aclaran las funciones primordia-
lesdd Sigema, al asignar la coor-
dinaciondd mismoy la definicion
de politicas al Consgo Nacional
delaNifiez y de laAdol escencia,
dg ando la gjecucion de medidas,
programasy serviciosd ISNA'y
d resto de la Red de Atencion
Compartida, y findmente atribu-
yendo la proteccion juridicaalas
Juntas Municipaes de Proteccion
y alajurisdicc 6n especializada
La Convencion de los Derechos
del Nifio, 9n embargo, genera obli-

7. Quizaanticipandose a pos bles objeciones,

e Art. 167 de proyecto establ ece: “L afdta
de recursos econdmicos no podré ser invo-
cada para eximir alos municipios de su
obligacion de crear | as Juntas M uni cipa es
deProteccion dela Nifiezy de laAddescen-
cd'.

gaciones que es necesario cumplir;
ala situacion que mencionamos
habra quellegarse algunavez, pero
esde tener en cuenta la disponibili-
dad materia derecursos de Estado
y lavoluntad de éste de redar re-
cursos a otras actividades, o au-
mentar la carga tributaria, paralo-
grar todo lo que s pretende de in-
mediato con d proyecto deley. La
smplificacion de gparato institu-
ciond podriacomenzar conla su-
presion de CONNA; no entende-
MOS por qUéun MiSMOo Organi Mo,
como € ISNA, no puedeser d de-
terminador de politicasy d gecu-
tor ded gunos de sus componentes,
e aprovechaasi, lainstituciondi-
dad existente.

El proyecto da por descontados
los llamados “ derechos sociales’
de los menores; no hay conddera-
ci6n en la Exposcion de Motivos
sobre su naturaeza o pertinencia;
[aopinion, muy comin en nuestro
medio, deque no setratade verda
deros derechos no tiene cabida,
por tanto se reconoceny L ordena
ad Egado tomar medidas para su
puesta en practica, Como Servicios
sociales, educeativos, médicos, re-
creativos, etc. Ademés, por primera
vez en nuestra legislacion se esta:
blecen acciones judicialesexpresa:
mente para su proteccion (Arts.
280 a283). Aunquetanto la Sda
delo Constituciond como laSda
de lo Contencioso Administrativo
han admitido recursos en protec-
cion de los llamados derechos co-
lectivos o difusos, eso hasido cri-
ticado como unaextension abusiva
dela competencia delos tribundes,
después de todo, nuestro s sema
legal, y judicid por consecuencia,
esreglado y no jurisprudencid. Es
red mente un progreso que las ac-
cionesjudicides afavor de dichos
derechos queden contemplados en
laley escrita, pero eso debe hacer-
e después de una profunday me-
ditada discusion sobre su mérito.
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Si bien el
reconocimiento
de las acciones
judiciales a favor
de derechos
difusos sigue una
tendencia
internacional, su
adopcion debe
implicar un
conocimiento y
aceptacion, tanto
por la comunidad
juridica como los
sectores politicos
de sus
implicaciones...

10.

11

S bien @ reconocimiento de las
accones judicidesafavor dedere-
chos difusos sgue unatendencia
internacional, su adopcién debe
implicar un conocimiento y acepta
cién, tanto por lacomunidad juridi-
ca como los sectores politicos de
susimplicaciones; no s ha com-
prendido a cabaidad que conlleva
autorizar el activismo judicial en
una medidaque no se ha admitido
en nuestro pais y facultar a funcio-
narios judiciales a decidir sobre
lasacciones, politicas'y utilizacion
del presupuesto del Estadoy las
municipdidades. Laadopcion de
los articulos referidos sdl o puede
hacerse tras un serio debate.

A pesar delabuenatécnicalegida
tiva observada en laredaccion del
proy ecto, no podemos dg a de ob-
servar algunas fdtas ala misma,
gue siguen tendencias que también
podemosver en otras leyesrecien-
tesy que ameritarian unarevison
ddl texto. Ad, sefidamos como un
gemplo el Art. 23 N° 5, que esta-
blece como obligacion ddl Estado:
“Implementar lasdigpos ciones ddl
Cadigo Internaciona de Comercia-
lizacion de Sucedaneosde laL eche
Materna, y establecer losmecanis
mosde continuidad alasrecomen-
daci ones ef ectuadas en dicho Codi-
go”, no obstante estas disposicio-
nes que alin no son ley de la Repl-
blica Al respecto, y con el fin de
no caer en una inconstitucionali-
dad, serecomiendalaincorpora-
cion delasmignasen laley inter-
na, que por razén dela materia de-
beria hacerse en unaley especial
o en el Cddigo de Sdud.

Como expresamos antes, el Titulo
VI dd Libro I1, concerniente alas
sand ones administrativas (Arts.
216 a 223) nos parece que podria
sr megorado y contiene unaserie
de sanciones que no se adgptan a
lainfraccién cometida, ni guarda
armoniacon g derecho vulnerado,

por |0 que cond deramos se deberia
revisary armonizar con la findidad
de volver efectivala norma

12. El procedimiento administrativo
sancionador regulado en d Titulo
VI, “Procedimiento administrati-
vo' del Titulo Il (Arts 224 a235)
tal como esta descrito podriaretra-
sa la efectiva proteccion de los
derechos. Por ello consideramos
que dicho procedimiento deberia
incorporar un mayor grado de ora-
lidad con € fin de volverlo mas
breve, pues & egablecimiento de
plazos breves en @ procedimiento
excrito no es garantia suficiente de
au eficacia.

13. Como se describeen laseccion |
de este estudio, consideramos que
laregulaciondd Titulo IX, “Admi-
nistracion de justicia” (Arts. 241
a296), fundamentd para garantizar
e efectivofuncionamiento de Sis
tema de Proteccion, debe armoni-
zarse conlaL ey Procesal de Fami-
liay ademéscon laLey Orgénica
Judicial. Adiciondmente, edetitu-
loen particular contiene una serie
de disposiciones, muchas ecritas
en unlenguaje forense no siempre
armonico con ladaridad dd resto
delaley, que no parecenguardar
completa coherenciaentres y en
agunos casostampoco quedadaro
como seintegran con d resto del
Sistema de Protecciong.

I11. Condusiony recomendaciones

El proyecto de“Ley deproteccioninte-
gral delanifiez y delaadolescencia’,
como lo hemos dicho, tiene notabl es

8. Tomamos como gemplo las dispos ciones
relativas a la denominada “accién de pro-
teccion” cuyo ejercicio, acancey conse-
cuenci as no nos parecen del todo definidas,
pero que comprendemos puede ser una pie-
za fundamenta en la ef ectiva protecci6n
de los derechos.
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El proyecto es
ideal para iniciar
un debate
nacional sobre los
derechosy la
proteccion de los
nifos y los
adolescentes,
pero previamente
a suremision a la
Asamblea
Legislativa debe
sufrir las
modificaciones
necesarias que lo
hagan viable.

virtudesen s mismo y lo inspiraun
ided visionario, pero también pueden
hacérsd e serios cuedtionamientos con
respecto a su contenido, formay el
goaraoingituciond que preveé parasu
cumplimiento. No dudamos qued pro-
yecto nos presentaun estado ideal de
cosas, un deber serided paralaaplica
cion dela” Convencion delosDerechos
del Nifio” en todos sus aspectos, pero
sentimos queen dgunos puntos € pro-
yecto no se gudaa laredidad féctica
nacional y sus posibilidades de cum-
plimiento son, por €lo, limitadas. El
proyecto esided parainiciar un debate
nacional sobrelos derechosy laprotec-
cion de los nifios y los adolescentes,
pero previamente a su remision ala
Asamblea Legislativa debe sufrir |as
modiifi caci ones necesarias quelo hagan
viable.

En consecuenciade dlo serecomienda:

1. Antesde someter el proyecto al
conocimiento delaAsambleaLe-
gidativa se debe asegurar lacom-
pletaarmonizacion de sus digpos-
cionescon € resto de ordenamien-
to juridico savadorefio. El limitado
d cance de esteegudio no permite
especificar mas observacionesen
este sentido que las que gparecen
en |as secciones anteriores, aunque
no cond deramos que Sea un pro-
blema que vudva inviable laley
pero si uno que debe atenderse.

2. Consideramos vital para el éxito
deestafuturaley quela UTE com-
plete d proceso de validacion y
consultadelaley al que yahadado
inicio, dando oportunidad atodos
losinteresadosde expresar sus ob-
srveciones finalesy ser tenidos
en cuenta. Las observaciones que
< hacen en este boletin, tanto po-
Sitivas como negativas, pueden ser
tomadas en cuenta en el debate.
Las observaciones de todos |os
sectores ademés deberian ser pabli-
cas para conocer larespuesaque
< dio alas mismas Nosgustaria

también ver, al igual que se hizo
end proceso conaultivo, la partici-
pacion denifosy adolescentes pa-
ra ser coherentes con el derecho
gueles otorgalaConvencion sobre
los Derechos dd Nifio. Adiciond-
mente, una vez presentada a la
Asambleal egislativa, deberia pu-
blicarse el proyecto de ley en la
pagina web del Observatorio Le-
gislativo® delaFundacion Salvado-
reflaparael Desarrollo Econdmico
y Socid (FUSADES) para que di-
cho proyecto seaampliamente dis
cutidoy se recibaninsumosy suge-
rencias delaciudadaniaen general.
Egtas medidas coadyuvarian ala
legitimidad de proyectoy € futuro
gpoyo de lanueva norma

3. Laley debe complementarse con
un plan nacional de capacitacion,
formacion y difusion de la ley,
pues su efectividad depende de
centos de operadores pero también
delacredibilidad y conocimiento
publico.

4. Por el alcance de las obligaciones
contenidas en la propuestade ley
recomendamos cuanto antes coor-
dinar esfuerzos gubernamentales
y dela sociedad civil paraasegurar
laviabilidad de suimplementacion.
Cabe recordar quelasociedad civil
juega un importante papel en la
prestacion de servicios paralani-
fiezy adolescenciay quesusfragi-
lidedes en organi zacion, formacion
0 recursos pueden obstaculizar se-
riamente las pos bilidades de éxito
delaley.

5. Tanto por lanovedad de sus obliga:
ciones como por su alcance, debe
incorporarse plenamente alos go-
biernos municipales en ega Ultima
fase consultiva

9. www.observatoriolegislativo.org.sv
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6. Redizar unegudio defactibilidad

presupuestaria de proyecto que
srva de insumo para determinar
un monto estimado del compromi-

con sus defectos, atiende aimpor-
tantes sectoresde la nifiez y adoles-
cenciay su sustitucion inmediaa
y completa podria dgar amuchos

De IIegar a 20 financiero que debera tomar el nifos y adolescentes sinla debida
Egado en caso de aprobarse ege proteccion. Como se explicaantes,
aprobarse, : . .
proyecto de ley. laimplementacion delaley requie-
recomendamos reantes de un plan deformacién
que su De llegar aaprobarsa reco_rr)end& y capacitaci on de 'Ios _qperad_ores,
. ., mos que su impl ementacion sea deun proceso dedifusion naciond
implementacion gradual, en etapas daramente deli- y de la garantia de | os recursos
sea gradual, en mitadas. Un cuerpo legd de esta adecuados, todo lo cual se podria
etapas oomple_jidad y significancia no resolver mésfadimentesi suim-
puede ni debe implementarsetodo plementacion esgradual. Sin em-
claramente alavez porque podria crear efectos bargo, laimplementacion progresi-
delimitadas. no deseedos sobrelos que presun- vadebe fijar plazosrazonablesque

tamente esté protegiendo. El sste-
ma que se e reemplazando, aun

no frustren su completa efectivi-
dad.
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