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B /Aceptamos el cambio de paradigma?:
Comentarios al proyecto
de “Ley de proteccion integral
de la ninez y de la adolescencia”

Resumen g ecutivo

El Organo Ejecutivo hadado a conocer e proyecto de “L ey de proteccion

El nuevo texto integral de la nifiez y laadolescencia’, elaborado por laUnidad Técnica Eje-
legal responde a cutivadel Sector de Justida(UTE) con lacooperacion del Fondo de Naciones
la necesidad de Unidas parala Infand a (UNI CEF). Segiin su Exposicion deMotivos, € nue-
adecuar la ley vo texto legal responde a la necesidad de adecuar laley salvadorefiaa las

prescripciones dela Convencion Sobre los Derechos dd Nifio de las Naciones

salvadorefia a las Unidas, que fue ratificada por El Salvador en 1990 El presente estudio:

prescripciones de 1) examinalaestructuray el contenido del proyecto de ley; 2) sefidlay valora

la Convencion tanto sus mas rel evantes fortalezas como sus debilidades y 3) concluye con

Sobre los una serie de recomendaciones en torno a proyecto?.

Derechos del

Nifio de las

Naciones Unidas, 1. D.L.N° 487, 27 deabril de 1990, publicado en & D.O. N° 108, Tomo 307, de

que fue ratificada 9 de mayo de 1990. El Sd vador ha ratificado dos tratados complementari osen
el marco delaConvencion: el Protocol o Facultativo Relativo a la Participaci on

por El Salvador de Niflos en Corfli ctosArmadas (D.L. N° 609, 15 de noviembrede 2001, publi ca-

en 1990 do en D.O. N° 238, Tomo 353, de 17 de diciembre de 2001) y el Protocolo Facul-

tativo Relativo alaVentade Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
Nifios en lapornografia(D.L. N° 280, 25 de febrero de 2004, publicado en D.O.
N° 57, Tomo 362, de 23 de marzo de 2004).

2. Eneste Boletin se presenta Unicamente € examen de la estructura 'y contenido
del proyecto deley. La g guiente edicion contendrad andisiscriticoy lasreco-
mendaciones.
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...someter el
proyecto a un
proceso
consultivo
publico, serioy
meditado, es una
gue guisiéramos
ver repetida con
todos los
proyectos de ley
de nuestro pais.

Antecedentes

Proceso participativo y
publicodeelaboracion dd proyecto

El proyecto de “Ley de proteccion in-
tegral de lanifiez y la adolescenci &
eslacondusién de un proceso partici-
pativo. A lo largo de més de un afio,
UTEy UNICEF escucharon a diferen-
tes sectores de la ciudadania con dife-
rentes grados de experticia e interés
en el tema de nifiez y adolescencia.
LaFundecion Salvadorefiaparad De-
sarrollo Economicoy Socid (FUSA-
DES) fue invitado a participar dealgu-
nos capitul os de dicho proceso, por
medio de su Departamento de Estudios
Legales. Unavez redactado € proyec-
to, debe destacarse el hecho de que
haya sido dado a conocer al publico
parainiciar un debate sobre & mismo.
El secretismoy lafaltade trangparen-
ciaen laredaccion de muchas delas
leyes es un grave problema en nuestro
pais. Debido aque no existe unaley
de acceso alainformacion ni normas
legidativas que obliguen ala publica-
cion delos proyectos, la mayoria de
las leyes salvadorefias resultan una
orpresaparad publico, quien no pue-
de conocer en qué leafectan, ni opinar
sobre las migmas, hasta que yaconsti-
tuyen normas obligatorias. L aactitud
de laUTE de someter el proyecto a
un proceso consultivo publico, serio
y meditado, es una que quisiéramos
ver repetida con todos los proyectos
de ley de nuestro pais. El presente
andlisis seinscribe en el contexto de
ese proceso de consulta.

Significado parael pais

El bienestar econdmico y socid de un
pais pasa por la inversion que éste
redice en su capitd humano, con €l
fin de crear las condiciones que brin-

den a todos sushabitantes |a oportuni-
dad de desarrollar sus potencialidedes.
En particular, esimpensable que pue-
dan cambiarse signifi cativamente | as
condi ciones de vida de la poblacion
Si No se presta especial atencion ala
salud, la educacion y, en general, a
los derechos de su nifiez y adolescen-
cia’. Es decir, €l desarrollo de El
Salvador debe incorporar plenamente
a sus nifios y adolescentes. Creemos
gue ese no es obj etivo secundario y
que, por el contrario, esunaprioridad
nacional impostergable. Un propdsito
de esa naturaleza requiere ded firme
compromiso estatd que provealas ne-
cesaias garantiasjuridicasy materia-
les paraque secumpla. Igud deimpor-
tante serincorporar los esfuerzos de
los més diversos sectores de la socie-
dad, respetando el papd fundamental
de lafamilia reconocido constitucio-
nalmente.

Segln datos de UNICEF, en H Sdva
dor las personas menores de 18 afnos,
es decir, los nifios y adol escentes,
constituyen cerca de un 40% dd total
de la poblacion®. De tal manera, si
bien solemos pensar en ellos como el
futuro, lo cierto esque son una parte
fundamentd del presente de nuestro
pais. Bl argumento numérico pareceria
suficiente por si mismo parajudificar
unareforzada proteccién de sus dere-
chos mientrasse convierten en adultos
y activos participantes de la sociedad.
Las implicaciones de proteger alani-
fiez y adolescencia de amenazasy vul-

3. La Convencién sobre Derechos de Nino

considera nifio atoda personamenor de 18
afios. El proyecto deley establece que nifio
onifiasera e menar de 12 afosy addescente
aguella persona comprendida entre | os 12
y los 18 afios.

4. http://www.uni cef .org/spanish/infobycou

ntry/elsal vador_statisticshtml.
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En el tema que
nos ocupa,
estamos
convencidos que
frente al estado
actual de nuestra
ninez y
adolescencia,
parte de la
solucién inicia con
la creacion de las
herramientas
juridicas que pro-
picien las
condiciones para
gue sus derechos
y garantias sean
efectivas.

neraciones asus derechos son muchas
y estan incuedtionablementere aciona
dascon lasexpectativas de crecimiento
econdmico, laequidad de oportunida
desy aln incluso con la seguridad
ciudadana.

Detras de estaargumentacion eséim-
plicita la conclusion que no se esta
hacd endo | o suficiente para proteger
alanifiez y adolescencia sdvadorefia
y que hay mucho por hacer®. Ad pare-
cen demodrarlo unaseriede indicado-
res sociales destacados por €l ultimo
informe mundid sobre el estado dela
nifiez®,

5. Aungueexceded dcancedeesteesudo, des-
tacamosla gpinion de UNICEF sobrelanifiez
savadorefia: “Lastendencias podtivasenlos
indicadoressaciales y econdmicosde El Sava
dor (un ind ce de crecimiento del 4,2% de
PIB) han aumentado de manera susancid la
probahilidad de que € pais consga d canzar
mésde lamitad de los 18 indicadoresde los
Ohetivos de Desarrollo del Milenio antesde
2015. Snembargo, una serie de retosimpor-
tantes, como ladesigualdad econdmica, laex-
cluséndelos servidosbésicosy de laeduca
cion, y lavidencia, Sguen obsaculizando e
desarrollo hacia los obj etivos’. Subraya que
apesar delamejoraen las condciones econd-
micas por lo mencs 4 de cada 10 personas vi-
ven en condiciones depabreza, y cad lamitad
detodas las nifies, nifios y adolescentesson
pobres. La pobreza, que afecta mayormente
a sector rurd, repercute principalmente enla
poblaci n infantil, sobretodo en lo que sere-
fiered accesoaunanutricion y un abaseci-
miento deaguay saneamiento adecuados. En
temas de educaciony pese d aumento del
presupuesto destinado a laensefianza plblica,
los nivel es Sguen siendo insuficientes para
acanzar € objeiivo deeducad6n piblica uni-
versal. El 70% de losjovenes deentre 16 y
17 afosno tienen acaeso a laeduceci on secun-
daia. Digponible: http://Amww.unice orglspanis
h/infobycountry/elsavador.html.

6. EstadoMundid delalnfancia2008: “ Super-
vivencia Infantil” Fondo de las Naciones
Unidas paralalnfancia (UNICEF), diciem-
bre de 2007. Disponible en: http://Awww.unic
ef .org/gpanish/sowc08/docg'sowc08-p.pdf.

Comprendemos perfectamente que
unaley o un conjunto de dlas no cam-
bian las condiciones de un paispor S
mismasy objetamos cualquier inter-
pretacion que sugiera gue las solucio-
nes a los desafios de El Salvador se
resue ven S mplemente gprobando mas
leyes. Son demasiados | os § emplos
en los se ha pretendido solucionar o
aliviar problemas sociales con pro-
puestaslegislativas, cuyaconveniencia
esigual deindertaasus posibilidades
deaplicacion. Lalegidacion debe res
ponder a un gercicio responsable de
diagndstico que permita concluir que
la mejor politica es regular, ya sea
porque ninguna otrasol uciéon funciona
mejor 0 porquede esa manerase crean
lascondiciones paraque eventual men-
te lanorma no seanecesaria.

En el tema que nos ocupa, estamos
convencidosquefrented esado actud
de nuestra nifiezy adol escencia, parte
de la solucién inicia con la creacion
de las herramientas juridicas que pro-
picien las condiciones para que sus
derechosy garantias sean efectivas.
Como es evidente, permitir que las
cosas sigan en el estado actual no es
unadternativa Sin embargo, creemos
gueel efectivo regpeto de |os derechos
necesita que se atiendan otras condi-
ciones socialesy econdmicas, de ope-
radores debidamente formados, de un
plan de implementacion, de pre-
supuestos adecuadosyy, quizés, de un
cambio de paradigma respecto de la
nifiez y adolescencia. Los derechos
dd nifio y el adolescente deben pasar
aformar parte permanente de la agen-
danaciond, locual debereflgarseen
politicas y recursos dedi cados a pro-
mover sus derechos demaneradecidi-
da, sin que dlo puedainterpretarse
como menoscabo a los derechos de
los demés L as personas adultas deben
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La importancia de
gue El Salvador se
adhiera a esta
legislacion de
avanzada no solo
es para que la
haga parte del
ordenamiento
juridico sin mas,
Sino para que su
contenido se
constituya en
insumo vital de las
politicas publicas
nacionales.

convencerse que ademas de los dere-
chos que gozan, el nifioy el adolescen-
terequiere de otros quele brinden una
proteccion especid para desarrollar
sus facultades mientras sepreparapara
la adultez. Al nifio y al adol escente
deben brindérsdes todas lasposibilida
desde desarrallo, superandolasvisio-
nes condescendientes quelos han mar-
ginado de manera sistemética de la
aencion estatal. Solo asi laproteccion
delanifiezy adolescenciasera efectiva
eintegral.

Obligaciones
inter nacionales de El Salvador

Desde una perspectiva juridica, El
Salvador se encuentra en deuda con
muchas de las obligaciones que deri-
van de la Convencién sobre los Dere-
chosdd Nifio (CDN). Este instrumento
juridico internacional fue adoptado
unanimemente por laA samblea Gene-
ral de las Naciones Unidas el dia 20
de noviembre de 1989 mediante la re-
solucion 44/25. Posteriormente fue
suscrito por El Sdvador el 26 de Enero
de 1990y ratificado @ 10 de julio de
19907. Seguin Naciones Unidas, esel
tratado méas ampli amente ratificado
enlahigoria, suscrito hastael momen-
to por 193 Estados®. Debido alatradi-
ciond percepcion sobre el rdaivo va-
lor juridico delosinstrumentosinter-

7. Detalle obresuscripcionesy ratificaciones
de los paises disponible en: http://ww
w2.ohc hr.org/english/bodieg'ratification/1
1.htm [Consulta: Mayo 5 de 2008]. En su
publicacion oficial: D.L. No. 487, 27 de
abril de 1990; D.O. No. 108, Tomo 307, 9
de mayo de 1990.

8. Ibid.

nacionaesimperante en El Salvador,
convienerecordar que laConvendon
esley delaRepublicasgund articulo
144 de la Constitucion; es de caracter
obligatorio y por lo tanto es necesaria
u gplicacioninmediata®. Laimportan-
ciade que El Salvador se adhieraa
esta legisl acion de avanzadano solo
€s para que lahaga parte dd ordena-
miento juridico sinmés, Sno paraque
su contenido se constituya en insumo
vital de las paliticas publicas nacio-
nales.

Paralavigilanciadel cumplimiento de
las obligaciones dela Convencion s
cred enla propia CDN el Comité de
los Derechos dd Nifios' . Ede hahe-
cho una serie de recomendacionesa El
Sdvador, producto fundamenta mente
de su examen delos informes estata-
lest. Entre sus recomendaciones més
rel evantes, emitidas en el afio 2004 y
reiteradas en el afio 2006, el Comité
instaa El Salvador aacelerar el proce-
sodereformalegisiativa para que sus
leyes se gjusten a la Convencion, al
tiempo que lo alientaa velar por que
< gpruebe con la participacion detoda

9. Ver FUSADES

10. El parafoldd at.43delaCDN estad ece
queel Comitése creacon lafindidad de
“examinar los progresos reaizados en el
cumplimiento delas obligacionescontraidas
por | os Estados Partes de la Convenci6n”.

11. Compilacién de observacionesfindesdel
Comité de los Derechos del Nifio sobre
paisesdeAmérica Latinay € Caribe(1993-
2006), Fondo de las Naciones Unidas para
lalnfancia, Ofi cina Regional para América
Latinay € Caribey Oficina Regional para
América Latinay el Caribe del Alto
Comig onado de | asNaciones Unidas para
los Derechos Humanos, 22 ed., Santiago
de Chile, 2006.
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Para FUSADES
este proyecto de
ley podria
significar tanto una
oportunidad para
crear condiciones
juridicas que
protejan los
derechos de los
ninos y
adolescentes
salvadorefios
COmo un avance
decisivo en el
cumplimiento de
las obligaciones
internacionales de
El Salvador, sin
embargo el
proyecto aun debe
ser modificado en
ciertas areas

la sociedad civil, en particular los
nifiost2. Aun cuando |as recomenda-
¢iones no son vinculantes en estricto
sentido juridico, locierto esque d no
atenderlas El Salvador estariadescono-
cendo lalegitimidad de un mecaniamo
que la mayor parte de lacomunidad
internaci onal juzga como vdido. De-
bemos recordar quelasrecomendacio-
nesdd Comité provienen de lainter-
pretacion que éste hace de las obliga-
ciones contenidas en la Convendion
obre Derechos del Nifioy su valora-
¢ 6n sobre @ grado de cumplimiento
estatal.

Consideramos i mperioso que El Sal-
vador cumpla responsablemente las
obligacionesinternacionaes alas que
s hasometido y por dlo creemos que
esinexcusable d cumplimientodelas
obligaciones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y sus proto-
ocolost!3, tal como se desprende delas
recomendaciones del comité. ParaFU-
SADES este proyecto de ley podria
significar tanto una oportunidad para
crear condicionesjuridicas que prote-
jan losderechosdelos nifiosy adoles-

12. Aunque esta Ultima dusion se refiere a
un proyecto anterior presentado a la
Asamblea Legislativa cuyadiscusion no
se concluy 6, la recomendacion es alin
més pertinente en virtud del tiempo
transcurrido.

13. El Sdvador haratificado dos tratados
compl ementariosdela CDN: € Pratacolo
Facultati vo Relativo ala Participaci én de
Nifiosen Conflictos Armados (D.L . No.
609, 15 de noviembrede 2001; publicado
en D.O. No. 238, Tomo 353, de 17 de
diciembre de 2001) y el Protocolo
Facultativo Relativo ala Ventade Nifios,
la Prostitucion I nfantil y la Utilizacién
de NifiosenlaPornografia (D.L. No. 280,
25 de febrero de 2004; publicado en D.O.
No. 57, Tomo 362, de 23 de marzo de
2004).

centes sa vadorefios como un avance
decisivo en el cumplimiento de las
obligecionesinternacionadesde El Sd-
vador, sin embargo el proyecto alin
debe ser modificado en ciertas &eas.

Contenidoy estructura dd pr oyecto

El proyecto consta de 299 articul os,
divididos en un titulo prdiminar y dos
libros, subdivididos asu vez en titulos
y capitulos y un titulo final. El Libro
| regulalos derechos, garantias y debe-
res delos nifios y adolescentes, mien-
tras que en el Libro Il aparecen las
disposciones relativas alo que se de-
nominad SistemaNaciond de Protec-
cion de la Nifiez y Adolescencia En
la presente seccion se describen |os
principales contenidos del proyecto,
dejando paralaseccion Il el andlisis
de las mas destacadas fortalezasy de-
bilidades delapropuegade texto legd.

Dispod cionesgenerales

El Titulo Preliminar, “Disposiciones
Generales’ (Arts. 1 d 11) sefialaque
lafindidad de la ley es garanti zar €l
gercicioy disfrute pleno de losdere-
chos de toda nifia, nifio y adolescente
en El Sdvador, independi entemente
de su naciondidad, para cuyo efecto
S creaun Sigema de Proteccion Inte-
grd con la partic pacion del Estado,
lafamiliay la sociedad, fundamentado
en la Constitucion delaRepublicay
el derecho internacional delos dere-
chos humanos, especialmente en la
Convenci6n sobre | os Derechos del
Nifio (Art. 1). Define como “nifia o
nifio” atoda persona menor de doce
ahosy como “adolescente’ atoda per-
sonadesdelos doce hagtalos dieciocho
ahos(Art. 2) y sefida que |os derechos
de que goza, garantias reconocidasy
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usdeberes, en armonia con la contro-
versid disposicion reformadadd indi-
so segundo del Art. 1 dela Consti-
tucién, les son aplicables desde d mo-
mento de la concepcion.

Entre los principios generdes quein-
forman laley y sirven para su inter-
pretacion y aplicacion, se comienza
con € principiodeiguddad, no discri-
minacion y equidad (Art. 6), lo que
puede parecer i nnecesari o porque se
trata de principios constitucionales
aplicabl es a todos|os seres humanos.
Losrestantes principiosque se detdlan
son especificos de la legislacion de
nifiez y adolescenciay entre ellos
estén: el principio de corresponsabi-
lidad en la garantia de los derechos
de lanifiez y adolescencia que corres-
ponde al Estado, lafamiliay lasocie-
dad; el de prioridad absoluta en el
sentido de que el Estado debe consi-
derar preferente en sus politicas asig-
naci n de recursos etc., la proteccion
de la nifiez y adolescenciay de gjer-
cicio progresivo de sus facultades,
conforme su desarrollo (Arts 8a10).
Los dos primeros ya aparecen com-
prendidos entre las normasdd Caédigo
de Familia, con unaredaccion dife-
rente; el tercero es una novedad en
nuestra ley secundaria. L os derechos
atribuidos a la nifiez y adolescencia
on declarados “ irrenunciables, inalie-
nables, indelegabl es, intransigibles,
indivisibles e interdependientes” (Art.
11).

Derechos, Garantias y Deberes

El Libro Primero, “ Derechos, Garan-
tissy Deberes’ (Arts 12a97), conda
de cincotitulos, tresdeellos divididos
ensdscapitulos Contienegran nime-
ro de normas que recogen derechos

delosnifiosy adolescentes!®. De ma-
nera similar acomo esta hecho en el
Libro Quinto del Codigo de Familia,
comprende |os derechos cubiertos en
la Convenciodn sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas, pero a
diferencia de aquél, no se limita a
transcribirlos casi literalmente, sino
gue losdesarrolla en articul os, tratando
de hacer una adaptacion si stemética
d redo delalegislacion salvadorefia
Un punto discutible en estamgoraes
que interfiere, como seindicara luego,
en & eas legisladas en otros ordena-
mientos juridi cos.

El Titulo|1, “Derechos de superviven-
cia’ (Arts. 12 a 32), dividido en dos
capitulos, incluye d derecho alavida,
alaproteccidn en etagpa previaal naci-
miento, aun nivel de vida adecuado,
alasalud, alalactanciamaterna, ala
seguridad socid, aun medio ambiente
sano y alos derechos especiales de
los discapacitados. En su mayoriase
trata de derechos ya contenidos en le-
yesgenerdes. En su mayoriasetraa
de repeticiones de lasleyes generdes,
gue no adicionan alos derechos de
los nifiosy adolescentes o dederechos
sociales, sujetos en su gercicio alas
capacidades econémicasdd Estadoy

14. En € proyecto se usai nvariablemente la ex-
presion “lanifia, € nifio o € adolescente”
para referirse a los suj etos beneficiari os de
laley, Sguiendo latendencia en muchosins-
trumentos i nternacional es. En este estudio
< usaradichaexpreson, perotambién, inds-
tintamente y por razones de brevedad del
texto, laexpresion “nifio y adolescente’. Se
evitaen lo posble las expresones “menor”
0 “menores de edad”, aun cuando sean las
queutilizael ordenamiento juridico salvadore-
fio conlaexcepcion dela“L ey del Instituto
Salvadorefio para € Desarrollo Integral de
laNifiez y la Adolescencia’.
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También
establece que el
Estado proveera
servicios de
salud gratuitos de
todo tipo y en
toda situacion a
los menores de
edad, lo que va
mas alla de la
obligacion
constitucional de
prestar servicios
de salud a las
personas
indigentes.

| os planes gubernamentales para ha-
cerlosefectivos. Sin embargo, = in-
cluyen verdaderas novedades, concre-
tasy abstractas, como la obligaci 6n
delosprofesionad esmédicos de prestar
atencion médicoquirurgica, adn sin
autorizecion de los padres, cuando el
menor se encontrare en peligro inmi-
nente de muerte o desufrir daiosirre-
paablesalasdud (Art. 14); también
puedeobligarse alos padres apermitir
|ahospitalizaci 6n o intervencion del
menor, por decision de autoridad ad-
minidrativay judicial, segin el caso,
aln contra la voluntad de aquéllos.
También establece que d Edado pro-
veera servicios de salud gratuitos de
todo tipoy en todasituacion alos me-
nores deedad, lo quevamas dlade
la obligacion congtitucional de prestar
servicios de sdud alas personasindi-
gentes. Las acciones a tomar por el
Gobierno y sus obligaciones estan
ampliamente detalladas. Este es un
punto que setratara con mas deteni-
miento en & proximo boletin.

El Titulo Il, “Derechos de proteccion”
(Arts. 33 a67), dividido en dos capi-
tulos serefiereal derecho alaintegri-
dad persond, proteccion frented ma-
trato, tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes, derecho alalibertad per-
sond, detransito, de reunificacionfa-
miliar, d honor, imagen, vida privada
e intimidad, de rectificacion o respues-
ta(Art. 43, el cud, peseaser un dere-
cho constituciond, no esta regulado
en laley secundaria paralos adultos),
derefugio y asilo, adefender sus dere-
chos, deacceso alajusticia, aun debi-
do proceso, a ser protegidos frente a
todo tipo de violencia, abusoy explo-
tacion sexual y aproteccion en el tra-
bajo. Algunas normas novedosas se
refieren ala erradicacion del trabajo
infantil en suspeores formas (Art. 50);

e periodo de vacaciones anuales del
adolescente trabajador se aumenta a
un minimo de veinte dias (Art. 56); y
se exige d examen médico previo de
todo adol escente para poder optar a
un trabg o (Art. 61).

El Titulo 11, “Derechos d desarrallo”
(Arts 68 a87), dividido en dos capitu-
los, s refiere aderechosd libre desa
rrollo de la persondidad, derecho a
laidentidad, alaidentificacion (reldti-
vo alainscripcion dd nifio enlosre-
gigros del Egado paraprobar suiden-
tidad), aregistro en las instituciones
de sdud, a conocer asu padre y a su
madrey a ser criado por ellos, aman-
tener relaciones personales con los
mismos, a ser criado en familia, ala
educacion y ala cultura, d descan-
0, recreacion, esparcimiento, deporte
y juego y acontar con espacios einsta-
laciones para los mismos. Una nove-
dad en ede titulo eslaadicidn de una
extensaliga de obligaciones del Esta
do con respecto a la educaciony sus
servicios, muchas de las cuales no
aparecen en las leyes de la materia
(Art. 82). El titulo incluye normas de
urbanismo y ordenamiento territorial
conel fin de asegurar laexistenciade
espaci os de esparcimiento y recreacion
(Art. 87).

El Titulo 1V, “Derechos de participa-
aon” (Arts. 88 a96), € cud no esta
dividido en capitulos, regula d dere-
cho de peticion (directamenterecono-
cido alosnifiosy adolescentes enfor-
ma personal y directa, y no através
de suspadres o representanteslegaes
como se entenderia segun las reglas
del Codigo de Familia), alalibertad
de expresion, aopinar y ser oido ante
entidades plblicasy privadas, de acce-
so ala informacién, de proteccion
frente ainformacion nocivao i nade-
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Con respecto al
derecho de
asociacion, se
complementa la “Ley
de asociaciones y
fundaciones sin fines
de lucro”,
estableciendo que
los mayores de
catorce afos tienen
derecho a constituir
asociaciones sin
fines de lucro y
formar parte de sus
directivas (Art. 96);
ésta es una
ampliacion de la
disposicion
constitucional que
reserva el derecho
de asociacion a los
ciudadanos
salvadorefios, en
armonia con otras
normativas de
derecho
internacional
ratificadas por

El Salvador.

cuada, a lalibertad de pensamiento,
concienciay religion, libertad de reu-
nion y libertad de asociacion. Entre
otras digpos ciones novedosss, s estar
blece la obligacion de todo medio de
comunicacion de destinar epaciospa
radifundir los derechos, garantias y
deberesdelos menores y de difundir
mensges dirigidos exclus vamente a
los mismos, “ atendiendo sus necesda-
desinformativas’ (Art. 93)1°. Conres-
pecto al derecho de asociacion, se
complementala“ Ley de asociaciones
y fundaciones sn finesdelucro’, esta-
bleciendo que |os mayores de catorce
anos tienen derecho a constituir asodia
cdonessinfinesdelucroy formar par-
te de sus directivas (Art. 96); éstaes
una ampliacion dela disposicion cons-
tituciond que reserva el derecho de
asociacion alos ciudadanos savadore-
fios, en armonia con otras normativas
de derecho internaciond ratificadas
por El Salvador.

El Titulo V, “Deberes de las nifias, los
nifiosy los adolescentes’, conga de
un solo articulo (Art. 97) condisposi-
ciones sin aparente relevanciajuri-

15. No obgante novedosa, esta obligacion no
tiene un asidero expreso en la Convenci6n
y pareceun exceso de los redactores. Al res-
pecto, € articulo 17 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, establece claramente
e compromiso de los Estados Partes de den-
tary promover en los med os de comunica-
cion, dado su vaioso einvauable aporte en
la ciudadania, la difusén de materid que
ayude aformar educativamente a la nifiez,
pero sn que de €l o derive una obligaci6n
concreta paralos medios privados. El proble-
ma no es que consti tuya unaampliacion de
la CDN, puesto que muchas disposici ones
del proyecto lo son, sino que € alcance de
la dbligacion paralos particul ares es excesivo
en relacion alos derechos que pretende pro-
mover.

dica, puesal contrario dela gsteméatica
regulacion delos derechosy garantias,
no < fijael dcance delaobligacion,
ni se establece mecanismos de cumpli-
miento 0 consecuencias por su incun-
plimiento. Este articulo, sin embargo,
es un i mportante recordatorio que to-
dos somos titulares de derechos ala
vez quedeobligaciones. Detd forma,
en esa disposicion se establecen como
deberes de los nifios y adol escentes,
entre otros, “gercer y defender ectivar
mente sus derechos’, respetar a sus
padres, maestros, a las demas perso-
nas, la Constitucion y las leyes, los
simbolos patriosy la diversidad cultu-
ral, “conocer la historia nacional”,
cumplir con taress escolaresy proteger
el medio ambiente, etc.

Sistema Nacional de Proteccion
Integral dela Nifiez y Adolescencia

El Libro Segundo, “ Sistema Nacional
de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencid’ (Arts 98 a296), com-
prende nueve titulos, cinco de dlos di-
vididos enveinte capitulos queinclu-
yen laparte adminigretiva, organizativa
y funciond delaley.

El Titulo I, “ Disposic ones comunes
d Sistema’ (Arts. 98 a 100), comienza
definiendo el Sistema Nacional de
Protecci6n Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia como “el conjunto
coordinado de organos, entidades o
instituciones, publicasy privadas, cu-
yas paliticas, planes y programastie-
nen como objetivo primordial garanti-
za €l pleno goce de los derechos de
las nifias, los nifiosy |os adolescentes
en El Salvador” (Art. 98). Indicalos
principios segun los cuales s organi-
zardy regirdel Sigema, sin desarro-
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llarlos en d resto delaley, en sumayor
parte. Sefiala, findmente, como Orga:
nos integrantes del Sistema de Protec-
cion a el Consejo Necional delaNi-
fiez y de laAdolescencia, losConsgos
Locdesde DerechosdelaNifiezy de
laAdolescencia, las Juntas Municipa:
lesde Proteccion de laNifiezy dela
Adolescencia, la Red de Atencién
Compartida, las Defensorias de la Ni-

fez y delaAdolescencia € Ingituto
Sd vadorefio parael Desarollo Inte-
grd delaNifez y laAdolescencia, el
Organo Judicial, la Procuraduria Ge-
nerd delaRepublicay laFiscdia Ge-
neral dela Republica. El siguiente es
un organigrama que identifica a los
integrantes principales del Sistema
Nacional de Proteccion, establecido
en el proyecto.

Sistema Nacional de Proteccion

Conssjo Nacional de

la Nifiez y
Adolescericia
i Consulliva
Red de Atencién Compartida [ Direccién Ejecutiva ] )
ONG, Delensorlas
entidades mixtas. ds la Nifiez Qrgano
entidades priblicas y de la . .
Adolescericia Gentro Nacional de Judicial
Infarmacion de la
Ninez vy la
ISNA Adolescencia
L ) ~—
f N\

Sistemas locales de proteccion

Junta
Municipal de
Proteccion

Municipio o
Asociacion de
Municipios

Oficina
Municipal
de Derecghos

Fuenle: Documenlac or dis ribuida por la
UTE v UNICET en la fasa ¢onsultiva del
prayecto,
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El Titulo Il, “Politicas
publicas” (Arts. 101 a
109) dividido en dos
capitulos, establece
gue debe existir una
Politica Nacional de
Proteccion de la
Nifiez y de la
Adolescencia,
definida como “el
conjunto sistematico
de objetivos y
directrices de
naturaleza publica
cuya finalidad es
garantizar el pleno
goce de los derechos
de las nifas, los nifios
y los adolescentes” e
indica que “fijara las
pautas obligatorias
paralaacciony la
coordinacion de todos
los integrantes del
Sistema Nacional de
Proteccion Integral de
la Ninez y de la
Adolescenciay
servird como marco
orientador de toda la
actuacion estatal y
privada que tenga
vinculacion con la
garantia de los
derechos de la nifiez
y de la adolescencia”
(Art. 101).

El TituloI1, “Politicaspublicas” (Arts.

101 a109) dividido en dos capitulos,

egtablece que debe exidir unaPolitica
Nacional de Proteccion de la Nifiez
y de laAdol escencia, definida como
“el conjunto dstematico de objetivos
y directrices de natura eza piblica cu-

yafindidad es garantizar el pleno go-

ce de los derechos de las nifias, | os
nifiosy los adolescentes” eindicaque
“fijardlas pautas obligaoriasparala
accony la coordinacion de todos|os
integrantes del SistemaNacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y de
laAdolescenciay servirdcomo marco
orientador detoda laactuacion esata

y privada que tenga vinculacion con
lagarantia de |os derechos de la nifiez
y delaadolescencia’ (Art. 101). Tam-

bién establ ece normas sobre la tipo-

logiadelaspoaliticas publicas parala
nifiez y adol escencia, |os principios
gue deben regirlasy un catédlogo de
“contenido esenciales minimos”.

El Art. 106 de estetitulo dice queen
ladaboracion, aprobaciony vigilancia
delaPoliticaNaciond deben partici-
pa “lafamilia, lasociedady d Esta
do”, aunqueno contiene normas sobre
|amanera como sellevaraacabo esa
participacion. Sin embargo, en una
disposicion posterior establece que
deberé ser d dorada y aprobadapor
el Consgo Nacional delaNifiezy de
laAdolescencia un érgano integrado
por representantes estatales y de la
sociedad (Art. 138). Ademés, € Con-

sejo debe obligatoriamente consul tar
laPolitica Naciond con laComisién
Consultiva integrada también por
miembros de la sociedad. Cadamuni-

cipio, individua mente 0 en asociacion
con otros podra establ ecer politicas
locales de proteccion delanifiez y de
laadolescencia. En cada municipio,

ademés, se creara un Consgjo Local

de DerechosdelaNifiez y dela Ado-
lescencia, conformadospor concgaes
y representantes de la comunidad; és-
tos deberan propiciar laorganizacion
de | os habitantes de su jurisdiccién
para paticipar en la elaboracién de
las politicaslocdes.

El Titulo | (Arts. 110 a112), Sn divi-
sion de capitul os, define “programa’
COmo “ una serie organizada de actua-
cionesdesarrolladas por cudquier en-
tidad de atencién publica, privadao
mixta, cuya finalidad es la protec-
cion, atencion, reditucion, promocion
o difusion de los derechos de la nifiez
y dela adolescencia” (Art. 110). Po-
drén ser desarrol lados por cualquier
entidad de atencion ala nifiezy la
adolescenciadentrode los limitesle-
gdesy las condiciones técnicas que
se esablezcan por viareglamentaria
Deben ser registrados ante autoridad
competente, la cual es especificada
en capitulo distinto como & Consgo
Nacional delaNifiez y delaAdoles-
cendia, y estardn sujetos a la supervi-
sion de los 6rganos del Sistema de
Proteccion Integrd de laNifiezy de
la Adolescencia

El Titulo IV, “Medidas de proteccion”
(Arts 113a133), dividido en dos ca-
pitulos, indica que ta es medidas pue-
den ser de caracter administrativo o
judicial. Algunas delas medidasadmi-
nistrativas son especia mente novedo-
sas, tales como laorden deinclusion
del nifio o adolescente o su familia
en uno delos programas aque sere-
fiere el titulo anterior, laordendetra
tamiento médi co, psicolégico o psi-
quidtrico del padre dd nifio o adoles-
cente, el acogimiento de emergencia
dd nifio o adolescente en unafamilia
sustituta o laseparaci 6n de su entorno
de una persona quelo mdtrate (Art.

| Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 88, Abril 2008

e legel{@fusades.org.sv m



...hay algunas
disposiciones
novedosas como la
prohibicion de lucro
en todo tramite de
adopcion, que
comprende todo tipo
de pago o
compensacion
econdmica, lo que
afectara la actuacion
de algunas agencias
internacionales de
adopcion que,
aungue organizadas
como instituciones
sin fines de lucro,
exigen una
compensacion
economica de los
adoptantes, para
poder costear su
labor.

114). Dichas medidas deben ser dicta
das por lasJuntasMunicipales de Pro-
teccion delaNifiezy de laAdolescen-
cia(Art. 116).

Las medidas judiciales de proteccion
on d acogimiento familiar, el acogi-
miento institucional y la adopcién
(Art. 114) y serian aplicadas por los
Jueces de |a Nifiez, Adolescencia y
Familia. Llamalaatencion especid-
mente laregulacion que sedaalater-
ceramedida(Arts 128 a133), la adop-
cion, queen sumayor parte repite dis
posiciones contenidas en el Cédigo
deFamiliay que parece desprovechar
una oportunidad de ordenar estaindi-
tucion cuyos vicios son conocidos.
Sin embargo, hay algunas disposi-
ciones novedosas como la prohibicion
de lucro en todo trémite de adopcidn,
gue comprende todo tipo de pago o
compensacion econdmica, lo queafec-
tard la actuacion de algunas agencias
internaciondes de adopcion que, aun-
gue organizadas como insti tuci ones
snfinesde lucro, exigen una compen-
sacion econdmica de los adoptantes,
para poder cogtear su labor. Ademés,
hay una mencién y estipulacion del
regpeto alas normasdelaConvencion
sobre Proteccién de Nifios y Coopera
conen MateriadeAdopcion Interna
cional, que ha ddorétificada por nues
tro paist®.

El Titulo V, “Componente adminis-
trativo” del Sistema de Proteccion
(Arts. 134 a 215), esta dividido en
cuatro capitulos El primero de ellos
(Arts. 134 a154), quetiene una parte
preliminar y tres secciones, serefiere

16. D.L. N° 339, 2dejulio de 1998; D.O. N°
140, Tomo 340, 27 de julio de 1998.

al Consejo Nacional delaNifiez y de
laAdolescencia (CONNA), unanueva
institucion oficial autbnoma cuyas
funciones primordidesserian“ d dise-
Ao, gorobaciony vigilancia de la Poli-
ticaNacional de Proteccion delaNi-
flez y de la Adol escencia, la coordi-
nacion dd SisemaNaciond de Pro-
teccion Integral de laNifiez y de la
Adolescenciay ladefensa efectiva’
de los derechos de | os menores (Art.
134). Esdecir, el CONNA seriael Or-
gano rector de nuevo sigemade pro-
teccion que sepropone en el proyecto.

El Consgo estariaintegrado por diez
miembros que serén los Ministros de
Educacion, de Salud Pablicay Asis-
tencia Social, de Trabgoy Prevision
Socid, de Hacienda, de Relaciones
Exteriores, el Procurador General de
laReplblica, el Presidente de la Cor-
poracion de M unicipalidades de El
Salvador y tres representantes de la
sociedad civil organizada, electos por
laRed deAtencin Compartida, dos
de los cudes deberan pertenecer aor-
ganizeciones no gubernamentales de
derechos humanos (Art. 136).

Sus fund ones son, naturalmente las
de direccién de la organizacion y la
yaindicadade coordinacion del Sis-
tema de Proteccion, pero para la
gjecucion delas mismas contaracon
tres organismos. Primero, una Comi-
sion Consultiva, integrada por ocho
miembros, cuaro adolescentesy cua-
tro adultos, propuestos por laRed de
Atencién Compartida, con funciones
meramente asesoras (Arts 144 a 146)
y cuyo gercicio seraadhonorem. Se-
gundo, una Direccion Ejecutiva, como
organo ejecutor de las resoluciones
del Consejo y de administracion de
lainstitucion (Art. 147 a151). Final-
mente, un Centro Naciond de Infor-
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El Capitulo I
(Arts. 155 a 164)
regula los
Consejos Locales
de Derechos de la
Nifiez y de la
Adolescencia, que
deberan formarse
en cada municipio,
con el proposito de
velar por los
derechos de los
menores a nivel
local, implementar
la Politica Nacional
en el mismoy
colaborar en el
desarrollo de la
politica y planes
locales.

macion y Documentacion de la Nifiez
y delaAdolescencia(Art. 152 a 154).

El Capitulo |1 (Arts 155a164) regula
los Consgjos L ocdes de Derechosde
la Nifiez y de la Adolescencia, que
deberén formarse en cadamunicipio,
con € proposito de velar por | os de-
rechos de |os menores a nive locd,
implementar |a Politica Nacional en
e mismoy colaborar en € desarrollo
delapoliticay planeslocales. Edaran
integradospor un miembro del respec-
tivo Concgo Municipal, represen-
tantes | ocales de | os Ministerios de
Educacion y de Salud Pablicay de
Asistencia Sodial, y tresmiembros de
la comunidad. Sufinanciamiento recae
sobre el erario municipal.

B Capitulo 111 (Arts. 165a176) regula
las Juntas Municipales de Proteccion
delaNifiezy delaAdolescencia, que
Se crearan en cada municipio o aso-
ciacion de municipios, una o varias
en cada uno de ellos, aquienes com-
petira la proteccion local de los
derechos de los menores indivi-
dud mente considerados, deviniendo
en organismos ejecutores de las
normas de proteccion contenidas en
la ley. Estarian integradas por tres
miembros seleccionados por € Con-
sejo Municipal, aunque su nUmero
puede ser mayor, segun lo dispongan
las muni cipalidades, que desempe-
fiarén sus cargos con carécter perma
nente y gozaran de un salario; también
su financiamiento corresponderia al
erariolocd .

Al igual quelos Consejos L ocdesde
Derechos de la Nifiezy dela Ado-
lescencia, las Juntas Municipales son
instituciones novedosas en la Admi-
nistracion publica salvadorefiay su
creacion y funcionamiento podria ser

una de los masrelevantes retos dela
implementacion de nuevo Sistema
de Proteccion. Aungue el proyecto
edablece queel CONNAYy otrosinte-
grantes no definidos dd Sistema de
Proteccién apoyaran financiera y
técnicamente la creacion y funcio-
namiento de los Consgjos y Juntas
locales, lo cierto es que laobligacion
de creacidn recae sobre los gobiemos
municipales (Arts. 156 y 167). En
todo caso, interesa dedacar quelaley
permitiria alos municipios cumplir
con esta obligacion de manera indi-
vidual o en asociacién con otros
municipios, utilizando una de lasfa-
cultades de cooperacion que yaregula
lalegislacion municipd.

El Capitulo IV (Arts. 177 a 215),
dividoentres secciones, regulalaRed
de Atend 6n Compartida. Esta es de-
finidacomo “el conjunto coordinado
deentidades de atencion cuya funcion
principal y especializada es |a pro-
teccidn, atencidn, defensa, estudio,
promocion o difusién de los derechos
delas nifias, los nifiosy los adoles-
centes’, en otras pd aoras, todas las
entidades, privadas o publicas, que
participan en lagjecucién de las po-
liticasnaciond y localesy de lagje-
cucion de las medidas de proteccion.
No constituyen un organismo, sino
una agrupacion de instituciones que
deberdn trabgar de conformidad alas
normas de coordinacion del Consgo
Naciond delaNifiez y delaAdol es-
cencig, ante d quedeberan registrarse.

Este requisito se convierte en obliga-
torio para poder operar. Es digna de
aprobacion la norma que establece
gue €l registro sera pablico y podra
ser consultado por cudquier interesa:
do (Art. 190). Se comprende que en
laregulacion de la Red de Atencion
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No es necesario
ser abogado para
poder ser defensor;
la ley exige que la
persona sea mayor
de veinticinco afnos,
con conocimientos
en materia de
derechos de la
nifez y de la
adolescencia y
aprobar un examen
de suficiencia que
demuestre su
capacidad.

Compartida, el interés es armonizar
todalaactividad publicay privedare-
lativaalaproteccion y promocién de
los derechos de los nifios y adoles-
centes en general con los mandatos
de laCDN y en particular con lasdi-
rectrices de laPolitica Nacional. Esta
intencion de coordinar los esfuerzos
publicos y privados nos parece tam-
bi én destacable, aunque plantea im-
portantes retos logisticos paralainsti-
tuciondidad encargada de su cumpli-
miento.

El cgpitulo mantiene también d Insti-
tuto Sd vadorefio para el Desarrollo
delaNifiezy laAdolescencia (ISNA)
(Arts 195 a 207), yaexigente, aunque
su ley de creacion es derogada en el
Titulo Final. Continuara siendo una
institucion oficial auténoma, integrada
al Sistema de Proteccion, y bajo la
conduccion de una Junta Directivain-
tegrada por cinco directores A diferen-
ciade laregulacion actual, al | SNA
sele atribuyen Unicamente funci ones
de ejecucion de la Politica Nacional,
“mediante el desarrollo delos progra-
masy laprestacion delos servicios’
que seedablecenenlaley y “ d apoyo
técnico y financi ero aotras entidades
de atenciéon” parael cumplimiento de
sus funciones (art. 195).

En otras palabras, d I1SNA pasariaa
formar parte de la Red de Atencidn
Compartida, quiza su masimportante
miembro por el tamafio de su orga-
nizacion y |os recursos disponibles.
Llama la atencion 9n embargo, que
e I SNA conserve unaestructuraadmi-
nistrativa complejay seguramente
costosa, apesar de laevidente inten-
cion de reformarlo einsertarlo como
pieza dd nuevo Sigemade Proteccion.

Finalmente, d capitulo establece las

Defensorias de laNifiezy delaAdo-
lescencia (Arts. 208 a 215), que son
“formas de organizacion constituidas
localmente para la protecci 6n de los
derechos de la nifiez y de |a adoles-
cenciaeintegradasen laRed deAsis-
tenciaCompartida’. Laexpresén*“ for-
mas de organizacion” no se da, que
Nosotros sepamos, en ningunaotraley
sdvadorefiay dgaindefinidala natu-
ralezajuridicade las Defensorias.

El mismo texto indica que podran ser
publicas y privadas por |o que po-
demos deducir que las primeras debe-
rian tomar laforma de instituciones
auténomas municipales creadas de
conformidad con d Cédigo Municipal
y las segundas, la de asociaciones Sn
fines de lucro, de conformidad con la
ley de lamateria. Sus funciones serian
brindar medios alterndtivos de solu-
cion de conflictos, asesoria, orien-
tacion, vigilancia, denuncia, asigencia
juridicay, ademas, podrén intervenir
como defensor de los menores ante
las instancias administrativas, edu-
cativasy comunitarias, paralo cual
deberan contar, a menos, con un
defensor acreditado ante d Consejo
Necional delaNifiez y de laAdoles-
cencia No es necesario ser ébogado
para poder ser defensor; laley exige
gue la persona sea mayor de vein-
ticinco afos, con conocimientos en
materia de derechos de la nifiezy de
laadolescenciay aprobar un examen
de suficiencia que demuestre su cepa-
cidad. Los servicios que presardn de-
beran ser siempre gratuitos.

El Titulo VI, “Infracciones y sancio-
nes’ (Arts. 216 a 223), esta dividido
en dos capitulos: “ Reglas comunes’
y “ Régimen de Infracciones’ y a nues-
tro parecer es d menoslogradodelos
gueintegran laley pues encontramos
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Las sanciones
previstas son
amonestacion
verbal,
amonestacion por
escrito y multa,
gue pueden ser de
guince a cincuenta
salarios minimos;
en casos de
reincidencia o
comision de faltas
muy graves por
personas juridicas
privadas, se puede
decretar la
suspension,
cancelacion del
registro o cierre del
local o
establecimiento...

deficiencias en su organizacion y ar-
monia, observacion quetambién mere-
ce engran parte laregulacion del Titu-
loIX “Adminigracionde Judicid’ en
d queseregulalajurisdiccion epecia
lizada en nifiez y adolescencia En to-
do caso, de conformidad al Art. 14
Cn., este tltimo tipo de sanciones de-
ben ser impuedas por autoridad judi-
cd, por lo que es predecible una con-
troversia sobre su congitucionalidad.

El capitulorelaivo alasreglas comu-
nes contiene en realidad el catd ogo
de sanciones por lasinfracciones ad-
mi ni strativas cometidas por func o-
narios o empleados de gobierno y por
personas naturales o juridicas Estas
podrén ser sancionadas por entes
administrativosy judicidestdes como
las Juntas de Proteccion, los Jueces
de la Nifiez, Adolescenciay Familia
y el Consejo Nacional de la Nifiezy
delaAdolescencia.

Las sanciones previstas son amo-
nestacion verbal, anonestacion por
escrito y multa, que pueden ser de
qui nce a cincuenta sdarios minimas;
en cas de reincidencia 0 comision
de faltasmuy graves por personasju-
ridicas privadas, se puede decretar la
uspension, cancelacion dd regisro
o cieredel local o establecimiento,
aungue no e adaasi setratade cud-
quier locd o establecimiento o losde
aguellasinstituciones que latrabajan
en la proteccion delos derechos de la
nifiez y adolescencia.

En & segundo capitulordativo d régi-
men de i nfracciones, no obgtante que
losArts 221y 222 esablecen un ex-
tenso listado de faltas graves y muy
graves, llama la atencion queel incum-
plimiento por parte del Estado y de
las municipdidades de muchasdelas

innumerables obligac onesque seles
imponen, sobretodo en el Libro |, no
eg& comprendido expresamente entre
dichas infracciones, por lo que las
normas gue imponen tal es deberes se-
rian incompletas al faltarles un im-
portante mecanismo de eficacia. El
cumplimiento de dichas normeas, desde
laprestacion de servicios médicos y
educativos a los nifios y adol escente
hastala garantia de espacios publicos
de recreecion, por no hablar dedeberes
como proporcionarl es recursos cul-
turales, ladicos deexpresion dd pen-
samientoy garantiadeunavidadigna
y un medio ambiente sano, quedan
sujetos a la impl ementacion de poli-
ticas y programas adecuados y las
capacidades econdmicas del gobierno
nacional y loslocdes.

Sin embargo, comprendemos que ello
essuplido por las acciones judicid es
regul adas en el titulo pertinente que
permitirian demandar a las institu-
ciones estatdes'y sus funcionariospor
el incumplimiento de las obligaciones
alas que hacemos referencia Ademéas,
en laefectividad de esas obligaciones
los mecanismos internacionales de
cumplimiento tambi én podrian jugar
un pape importante aunque eviden-
temente con menos ceeridad de lo
gue uno interno podria tener. Todas
estas figuras, novedosas en nuestra
legidacion, aunque recogidas en nues-
tra jurisprudencia, ameritan una
discusion posterior.

El Titulo VI, “Procedimiento admi-
nigrativo” (Arts. 224 a 235) establece
el procedimiento para la aplicacion
demedidas administrativas de protec-
cion y la aplicacion de sanciones
administrativas. El procedimiento es
primordial mente escrito, aunque se
podréainiciar también de forma oral.
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Dos elementos que
interesa destacar es
la facultad
administrativa de
iImponer medidas
cautelares urgentes
lo cual abona a la
efectividad de la
proteccion juridica y
el hecho de que la
impugnacion de las
medidas
administrativas de
proteccion seran
conocida por los
jueces
especializados que
crealanueva ley
(Art. 267) y no por la
jurisdiccion
contencioso
administrativa, una
decision que nos
parece positiva para
la celeridad de la
proteccion.

A pesar de | os plazos relativamente
cortos quefijael proyecto para cada
etapadd procedimiento, sunaturaeza
escritay formal podriavolverlo largo
y compendioso y dificultar su efec-
tividad.

Dos elementos que interesa destacar
es lafacultad adminigrativa de impo-
ner medidas cautelares urgentes 1o
cual abona alaefectividad dela pro-
teccion juridicay el hecho de que la
impugnacion de las medidas admi-
nigrativasde proteccion serdconocida
por |0s jueces especializados que crea
lanuevaley (Art. 267) y no por laju-
risdiccion contencioso administrativa,
unadecision que nos parece positiva
paralacderidad de laproteccion.

El Titulo VIII, “Régimen financiero”
(Arts. 236 a 240), dividido en dosca
pitulos, regula tanto el marco
patrimonial del Consejo Naciond de
laNifiez y de laAdolescencia, por lo
gue seriamés adecuado queel capitulo
correspondiente estuvieraincorporado
d TituloV, asi como d financiamiento
de los gobiernos local es, aunque en
ede Ultimo caso solo hace referencia
alaobligacion de los municipios de
ad gnar anud mente un porcentaje de
Sus recursos para el funcionamiento
delos Consgo Localesy delas Juntas
de Proteccion, seglin pautasy montos
establecidos por d Consgo Nacional.

El Titulo IX, “Administracion de
justicia’” (Arts. 241 a 296), dividido
en nueve cgpitulos, implica, aunque
no lo dice expresamente, que los
juzgados y camaras de familia se
convertiran enjuzgadosy camaras de
la nifiez, la adolescencia 'y familia.
Esto continta el criterio de que los
jueces de menores actuales se
ocuparén exclusivamente de asuntos

penales. En materia de organi zacién
y composicién de los tribunales,
jurisdiccion, competencia, aribucio-
Nnes y recursos nos parece que se
necedtarevisar su amoniaconlalLey
Procesal de Familia El proyecto legi-
tima alos mayores de catorce afios a
actuar por § mismos en juicio de la
materia, inclusive interponiendo
recursos (Art. 249), aunque l es exige
procurador en formaobligatoria (Art.
251).

El Titulo contienetambién un capitulo
relativo a las aribuciones delas tres
institucionesque condituyen € Minis-
terio Pablico, que no afiaden nada a
lo contemplado en lasleyes organicas
de las tres oficinas (Art. 252 a254).
Distintos procesos a seguir son regu-
lados en detalle. LIamalaatencion la
regulacion deladenominada “accion
de proteccion” (Arts. 280 d 283) que
tiene como finalidad | ograr la tutela
judicial deintereses colectivosy difu-
sos de la nifiez y adol escencia, me-
diante la imposicion de una deter-
minada prestacion o conductad fun-
cionario, autoridad o particular res-
ponsable de su vulneracion”. Estare-
gulacion de redaccion tan abiertadaria
a los jueces competentes una ampli-
simafacultad legd cuyaslimitaciones
no aparecen daramente definidas en
laley.

En particular, no hay unadescripcién
de cudes serian las vul neraciones a
intereses col ectivos o difusos que que-
darian bajo su competenciay dlo se-
guramente impactaraen su eficaciao
derivara en excesos que ya hemos ob-
servado en otras esferas judiciales.
Ademas una situacion procesal que
implicauna grave contradiccion con
las leyes de otra materia se encuentra
enel Titulo 11 dd Libro 1, cuando se-
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En la publicaciéon
siguiente de este
Boletin se continuara
con el analisis del
proyecto de “Ley de
proteccion integral de
la ninez y la
adolescencia”, en la
cual se trataran los
siguientes temas:
Criterios de
evaluacion del
proyecto, fortalezas
y debilidades del
proyecto y finalizara
con algunas
conclusiones y
recomendaciones
generales del mismo.

fiala que laproteccion judicid de los
derechos |abordes de los adolescentes
trabajadores serén garanti zados por
los jueces y camaras de la nifiez,
adolescencia 'y familiay no por los
jueces de trabajo (Art. 67).

Finalmente, el titulo find “Disposi-
conestransitorias, derogacionesy vi-
gencia’ (Arts. 292 a 299), contiene
disposiciones sobre lastemas indicados
en & mismo, lo cual consideramos va
lioso y en coherencia con laidea de

sistematizacién y armonizacion dela
normati vade lanifiez y adolescencia

En lapublicacién sguiente de ete Bo-
| etin se continuara con d andisis del
proyecto de” Ley de proteccionintegra
de la nifiez y la adolescencia’, en la
cud setraaan los siguientes temas:
Criterios de evaluacion dd proyecto,
fortalezas y debilidades del proyecto
y finalizard con dgunas conclud ones
y recomendaciones generalesdd mis-
mo.
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