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[ ] El Proyecto de Codigo Procesal Penal:
{Se necesita una nueva legislacion
procesal penal?

El proyecto
redisefna los
criterios clasicos
0 vigentes en
cuanto alos
sujetos
procesales, pero
lo hace de una
manera
razonable.

Es fundamental analizar y debatir
el Proyecto de Codigo Procesal Pe-

nal (en adelante PCPP) con todos
los actores de la administracion de
justiciay la ciudadania en general,
lacud constantemente subraya €

problema deinseguridad como uno
delos més apremiantes. Estanueva
normati va pretende ser unarespues-
ta ala problemética de seguridad
ciudadanaquetienen los salvadore-
fos, por ello debe analizarse la te-
méti ca para verificar si esta herra-
mi enta responde eficientemente a

problema de inseguridad.

En esta segunda parte del estudio
se abordara a los suj etos procesales
end PCPPy laedructuradel proce-
so penal actual y €l proyectado.

(Parte II)

3. Los sujetos procesales

El proyecto redisefia | os criterios
clésicos o vigentes en cuanto alos
sujetos procesales, pero lo hace de
una manerarazonabl e.

El PCPP establece como sujetos
procesalesalostribunales, alaFis
calia Genera de la Republica
(FGR), al defensor, a querellante,
alavictima, a imputado y alos
auxiliares de las partes.

En cuanto a lostribunales, que ha
sido un tema que halevantado an-
siedades en los jueces, hay que in-
tentar comprender que la actual or-
ganizaciony plantajudicial esinsos-
tenible, asi como € estilo celular
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El proyecto intenta
enfrentar el sesgo
gue produjo el CPP
vigente al insertar la
figura del “juez de
instruccion”y el “juez
de sentencia’. Se
preve que los
juzgados de lo penal
sean unipersonales,
lo cual vendria a
expandir la
capacidad de la
celebracion de
audiencias y la
posibilidad de
invertir de mejor
manera los recursos
estatales del sistema
de justicia.

de gerenciamiento del despacho ju-
dicid. Seetta alas puertas deinten-
tar cambios, que en anteriores con-
vencionesjudidaesse han solicita-
do, como la modernizacién de la
carrerajudicial, la organizacion de
lajurisdicciony de la competencia,
un nuevo gerenciamiento judicia
mediante servicios integrados o co-
ordinados de tribunales pl uriperso-
nales enfocados en el acceso alos
servicios de justiciay no con base
enladistribucion politicaadminis-
trativadel pais.

L aCorte Suprema de Justicia, segin
lainformad én ingtitucional , recien-
temente hainaugurado e Centro Ju-
dicial Integrado de Soyapango y €
Centro Penal Integrado “ Dr. Isidro
Menéndez” (aunque solo estan inte-
grados | ostribunales de sentencia)
conlo queyaexisten en el paissiste-
mas de racionalizaci on de tiempos,
recursos (humanos y materiales) pa-
raque la justicia sea més eficiente
y eectival . Deigual maneralaCor-
te Suprema de Justicia, con fondos
de la cooperacioninternacional esta
trabajando en el estudio y disefio de
un nuevo “mapa judicia” . Aln no
se conocen sus resul tados, pero son
insumos importantes para conocer
laactividad judicial.

1. Hace fdtaque la paginaingitucional de la
Corte Suprema de Justicia publique sus
estadisticas sobre | as activi dades de todos
los tribunales, pero especiad mente de los
integrados. www.csj.gob.sv.

3.1. Lostribunales

Enlo querespecta alacompetencia
funcional y material delostribunales
dejudticia el PCPPofrecelaoportu-
nidad de modernizar la plantajudi-
cia yladistribucionjurisdiccional,
aprovechando |as recursos humanas,
tanto de jueces de paz, jueces de
instruccion como de sentencia. El
proyecto intenta enfrentar el sesgo
gue produjo & CPPvigentea inser-
tar lafiguradd “juez deinstruccion”
y e “juez de sentencia’2. Se prevé
gue los juzgados de |0 pena sean
unipersonales, lo cual vendria a ex-
pandir lacapacidad delacdebradon
de audiencias y la posibilidad de in-
vertir de megjor maneral osrecursos
estatales del sistemade justicia.

2. Ladivision entre juez de instruccion y
sentencia naci 6 en la Europa continental .
Lasfiguras establecidas en & CPP actual
se copiaron de lareforma surgida en los
ochentas a la Ley de Enjuiciamiento
Crimina espariol. Varios paises europeos
gue etablecian queun solo juez inveti gara
y juzgara fueron condenados por € Tribunal
Europeo de Derechas Humanos, entre ellos
Egpafia, debido a que d Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y el Tribund
Constituciond espariol consideraron que 9
un juez realizaba ambas funciones
comprometiae principiode separacionde
poderes y no garantizaba suficientemente
el derecho de un acusado a ser juzgado por
un juez imparcial, segin € Convenio de
Roma sobre Derechos Humanos. A partir
de las decisiones del Tribunal Europeo,
Alemaniay Portugd, entre otros Estados,
emprendieron reformas para dotar d
Ministerio Fiscal de capacidad para
investigar y monopolizar la accion pena
publica, limitando alosjueces delaetapa
preparatoria afuncionar como “jueces de
garantias’. En América Latina, agunos
Codigos Procesales en materia crimind,
como el de Costa Rica y Chile han
incorporado la figura de los “jueces de
garantias’, e iminando la fi guradel asjueces
de instruccion.
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El proyecto prevé
dos audiencias
principales, una de
caracter
preparatoria y otra
para el juicio.

Parael PCPP, | s organismos ordi -
nariosjurisdiccionales se dividiran,
entre los que gercen permanente
competencia penal, | os organi smos
privativos y |os organismos especia-
lizados. Se comprenden como orga-
nismos ordinarios| os que g ercerian
permanentemente competencia pe-
nal gque serian la Corte Supremade
Justicia, la Sala de lo Penal dela
misma, | as camaras de segundains-
tanciay los juzgados de lo penal o
deprimerainstandaalosquelaley
dé tal competencia, y los juzgados
de paz.

Se consideran como organi SMos or-
dinarios especiali zados|osjuzgados
y camaras de segunda instancia a
quienes se les ha otorgado tales
competencias.

El proyecto califica como organis-
mos ordinari os privativos que ejer-
cen compeenciapend los tribunales
y juecesmilitares, los cuales seregi-
rén por las leyes de la materia.

La Saladelo Pena dela Corte Su-
prema de Justicia conoceriade los
recursos de casacion pendl ; apela-
cién contra sentend as pronund adas
por las cAmaras de segundainstancia
cuando conozcan en primerainstan-
cia; y, derevision cuando haya pro-
nunciado € fallo que lo motiva.

Las Camaras de lo Pena tendrian
competencia sobre € recurso de
apelacion; recurso de revision cuan-

do hayan pronunciado €l fallo que
lo motiva; y, delos casos especiales
en que actian como tribunales de
primerainstancia. LaCamaradelo
Penal Especializada tendrialas atri-
buciones mencionadas aplicadas a
procedimiento especial que e pro-
yecto establece paralos delitos de
crimen organizado y de realizacion
complga

L osjuecesde primerainstancia pe-
nal podrian conocer delafase prepa-
ratoriadel procedimiento cominy
de lafase de sentencia. El proyecto
prevé dos audiencias principales,
una de carécter preparatoriay otra
paraé juicio.

L osjuecesque actien durantela fa-
Se preparatoriaconoceran sobre los
actos deinvestigacion querequieran
autori zacion judicial; laimpasicion
de medidas cautelaresy surevision;
laacusacion y audienciapreparao-
ria; las alegaciones preacordadas;
laapelacion delasentencias dictadas
en los juicios de faltas, ademés de
|os otros asuntos que determine la
ley. El proyecto denomina a estos
jueces como juez de fase preparato-
ria

L os juzgados dela fase de sentencia
conocerian dd juzgamiento de deli-
tos que no sean del conocimiento
del tribund del jurado; lavista plbli-
ca; las alegaciones preacordadas; €l
recurso de revision respecto de los
fallos que pronuncien; y otras que
determinelaley.
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El proyecto recoge
las disposiciones de
la Ley Contra el
Crimen Organizado
y Delitos de
Realizacion
Compleja, en el
sentido de atribuir al
fiscal la direccion
funcional de la
investigacion del
delito, pudiendo
ordenar a la policia,
y a las instituciones
permanentes de
investigacion
forense, como el
Instituto de
Medicina Legal y el
Laboratorio Técnico
Cientifico de la
Policia Nacional
Civil, la realizacion
de diligencias
técnicas.

L os juzgados espedalizados estarian
estructurados de manera similar, en
juzgados de la fase preparatoriay
juzgados de sentencia.

El proyecto reconoce e papel de
losjuecesdevigilanciapenitenciaria
y de gjecucion delapena, aribuyén-
doles la competencia de vigilar y
garantizar el estricto cumplimiento
de las normas que regulan la gjecu-
Ccion delaspenasy medidas de sequ-
ridad; asi como los derechos de los
imputados privados de libertad.

L osjuzgados de paz conocerian so-
brelos actos de investigad on urgen-
te que requieren autorizacion judi-
cial; delas alegaciones preacorda-
das; y dd juzgamiento por faltas,
en términos general es.

3.2. LaFiscaliaGeneral dela
Republica

Seguin €l proyecto deley, correspon-
deraalaFscaiaGenera delaRe-
publicadirigir la investigacion de
|os delitos y promover laaccion pe-
nal ante losjuecesy tribunalesres-
pectivos. Se exigira alos fiscales
gue motiven sus peticiones tanto
escritas como orales.

El proyecto recoge | as di posiciones
delaley Contrael Crimen Organiza-
do y Delitos de Realizacion Com-
pleja, en el sentido deatribuir al fis-
ca ladireccion funciona de lain-
vestigacion del delito, pudiendo or-

denar alapolicia, y alasinstitucio-
nes permanentes de investigacion
forense, como € Instituto de M edi-
cinalLegaly el Laboraorio Técnico
Cientifico de la Policia Nacional
Civil, larealizacion de diligencias
técnicas.

En el proyecto serecogen diferentes
facultades que seran de exclusiva
competenciadel fiscal. Estasfacul -
tades pueden generar suspicacias,
ante larealidad técnica y politica
de laingtitucién. En lo que respecta
a laredidad técnica se expresan
constantemente dudas sobre la capa-
cidad delosfiscales, y en cuanto a
laredlidad politica, un Fiscal Gene-
ral de la Republica, sin controles
externos, puede ser utilizado como
un armade persecucion palitica. Lo
gue hay que reflexionar es que hay
gue balancear |anecesidad de hacer
mas efectivo el proceso pena y las
garantias congtitucionales, que apa-
rentemente protegen a los jueces.
Existela necesidad de desburocrati-
zar lapersecud 6n del delito, permi-
tiendo una serie de actos deinvesti-
gacion al fiscal sincontrol judicial,
pero se requieren mecani Smos que
permitan unavigilanciadel mismo.

Unaopd dn podriasa quelas actua
ciones fiscales sean ratifi cadas pos-
teriormente en sedejudicial cuando
se afecten derechosfundamentales.
O en su caso, se podria establecer
gue € fiscal debe practicar prueba
en las audiencias judicial es para es-
tablecer la “causa probable” de su
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El PCPP reconoce
los derechos del
imputado en el
procedimiento
penal, tanto los
contenidos en la
Constitucién como
en las obligaciones
internacionales en
las que El Salvador
es parte.

peticion punitiva Sujeto acontradic-
cion por la defensa técnica. En la
actualidad | os fiscales presentan sus
diligencias en las audiencias, sin
practi car prueba.

Cuando existe desconfianzaen las
i nsti tuciones es cuando se compren-
de lanecesidad de transparentar las
actuaci ones publicas .3

3.3. El imputado

El PCPP reconoce |os derechos del
Imputado en el procedimiento pendl,
tanto | os conteni dos en la Consti tu-
cién como en | as obligacionesinter-
nacionales en las que El Salvador
es parte. Se reconoce € derecho de
defensa materia y técnica pero se
adecua ala luz de la experiencia,
ya que determinadas d rcunstancias
en lalegislacion vigentey en la
practi ca forense que han permitido
un abuso del derecho por parte del
imputado y de |los defensores. El
proyecto intenta evitar esos abusos
mediante algunas cargas procesales.

El imputado, segun & proyecto ten-
draderecho a serinformado de ma
nerainmediatay comprensible de
las razones de su detencion y dela
autoridad a cuya orden quedara dete-
nido; designar |a persona o entidad

3. FUSADES, Acceso a la informacién
publica, Boletin de Esudios Lega es No.
73. Enero 2007.

alaque debe comunicarse su captu-
ray que la comunicacion se haga
en formainmediatay efectiva; ser
asistidoy defendido por el abogado
gue designe o por un defensor publi-
co; de ebstenersede declarar y ano
ser obligado a declarar contra si
mismo, pero si decide hacerlo que-
dara sujeto alasreglas delaprueba
testimonial; entre otros derechos
fundamentales.

3.4. Losdefensor es

De acuerdo a la propuesta de ley,
le corresponderia a defensor velar
por los derechos del imputado que
la Constitucion de la Republica, los
tratadosinternaciondes, y € codigo
le reconocen. Especiamente d ger-
cicio de ladefensatécnica. El pro-
yecto estipula para los defensores
algunas reglas de conducta ética y
sancioness violan lascargas proce-
sales establecidas. El imputado
siempre gozara de defensa técnica,
gue puede ser escogida por € (de-
fensor privado) o un defensor publi-
co nombrado por la Procuraduria
General dela Republica (PGR).

3.5. Lavictima

El proyecto iniciamanifestando que
tendracalidad devictimade un de-
lito |a persona que directamente es
la ofendida por € delito; asi como
el conyuge, compafiero de vida o
conviviente, los parientes dentro del
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Los asistentes no
letrados a los que
se refiere al
proyecto son las
personas que
ayudan en tareas
accesorias a los
abogados que
tienen el caracter de
partes. Esta
disposicion,
ademas de los fines
gue conlleva de
facilitar el trabajo de
los abogados en las
audiencias, puede
ayudar a mejorar
las destrezas de los
estudiantes de
Derecho.

cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad y € heredero
testamentario. Se considerarian vic-
timas, asimismo, a los socios, res-
pecto alos dditos que afecten auna
sociedad, cometidos por quienes|a
dirigen, administren o controlen, o
sus gerentes o quienes dirijan o ad-
mini stren una sociedad control ada,
controlante o vinculada; y, alasaso-
ciaciones, en delitos que afectenin-
tereses col ectivos o difusos, siem-
pre que el objeto de la asociacién
tengarel acidn los intereses| esiona
dos.

En el proyecto de cddigo, lavictima
tendriaderecho aintervenir y tener
conocimiento detodas las actuaci o-
nesantelapolicia laFGR, cudquier
juez o tribund y, conocer el resulta:
do de las mismas; aque seleinfor-
me de sus derechosy a ser asistida
por laFGR cuando fuere procedente
o por € gpoderado en qu caso; aque
se le nombre traductor o intérprete;
a ser oida previamente ante cual-
quier solicitud favorable al imputa-
do; aimpugnar las resoluciones fa-
vorables a acusado aunque no haya
intervenido en el procedimiento; a
ser indemnizada por |0s perjuicios
derivados del hecho punible, aque
seleregparen los dafios ocasionados
por el mismo o aque se lerestituya
el objeto reclamado; entre otros
derechos.

3.6. El querelante

El proyecto vuelveatomar lafigura

del querellante, como € abogado
particular que representalos dere-
chosdelavictimacomo parte proce-
sal. Enel CPPvigente estaformula
coadyuvé para el enjuiciamiento
criminal devarios delincuentes del
crimen organi zado.

Esasi que en los delitos de accion
publica, luego de laformulacion de
laimputacion por € fiscdl, lavicti-
ma podra congtituirse querellante
por medio de gpoderado eintervenir
en el proceso. Lasasociaciones, que
legalmente estuvieren constitui das,
podran nombrar apoderados para
gue representen alavictima.

3.7.Auxiliaresdelas partes

Por auxiliares de las partes, el PCPP
comprende alosas stentes no letra
dosy alosconsultorestécnicos. En
el primer caso, |os asistentes no le-
tradosalosque srefiered proyecto
son las personas que ayudan en ta-
reas accesorias a los abogados que
tienen € carécter de partes. Esta
di sposicion, ademésdelosfinesque
conlleva de facilitar € trabajo de
los abogadas en lasaudiencias, pue-
de ayudar a mejorar las destrezas
de los estudiantes de Derecho. En
el s stema educativo norteamerica-
no, se permite que | os estudi antes
de derecho, que cumplan determina
dos requisitos de materias cursadas,
conocimientos y destrezas y, que
estén inscritos enlas clinicasde liti-
gacion de las Escuelas de Derecho
puedan actuar como partes, con to-
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El proyecto
considera que las
partes pueden ser
asistidas por un
experto consultor
en una ciencia, arte
o técnica, y aunque
es designado por
las reglas
aplicables a los
peritos, no asumen
tal caracter ni
participan en las
audiencias como
fuente de prueba.

das las facultadesy obligacionesde
un abogado defensor, bg olarespon-
sabilidad profesiona del director
delaclinica. No seriauna mala op-
cion en € pais, para brindar servi-
cios de calidad por una parte, y por
|a otra mej orar |as destrezas practi-
cas de los futuros abogados.

En cuanto alos consultores técnicos,
el proyecto considera que las partes
pueden ser asi stidas por un experto
consultor en unaciencia, arte o téc-
nica, y aungue es designado por las
reglas aplicables a los peritos, no
asumen tal carécter ni parti cipan en
| as audi encias como fuente de prue-
ba. Hay que analizar s lainterven-
Cion de los consultores técni cos en
la audiencia puede beneficiar alas
partes End sistemanorteamericano
| os consultorestécni cos se convier-
ten en “testigos expertos’, que si
bien puede ser que no hayan tenido
oportunidad de participar enlain-
vestigacion cientifica, aportan su
conocimiento y opinion sea para
fortd ecer o paraimpugnar a perito.

L os testigos expertos son sometidos
al procedimiento de interrogatorio
directo y contrainterrogatorio. Por
gemplo, el testigo experto podria
ilustrar al tribunal sobrelaexistencia
de otras técnicas u otros procesos
cientificos para buscar evidencias
0 parapracticarlas.

4. Edtructura del proceso penal
actual y del proyectado

4.1. El procedimiento comun
vigente

Antesde pasa aexplicar d procedi-
miento comun proyectado, se ex-
plicara brevemente el procedimi ento
actual.

El CPPenvigor tienetres fases cla-
ramente divididas por las “audien-
cias”. Unafase, que se denomina
diligencias iniciales bajo responsabi-
lidad delaFGRy PNC. En esta eta-
pa procesal los fiscal esrealizan sus
investi gaciones parapoder presentar
un requerimiento al juez de paz. El

fEsquema CPP Vigente

iy

Audiencia
Diligencias Inicial
Iniciales Juez
de Paz

Apelacién

Instruccion

Audiencia
Preliminar
Juez de
Instruccién

Vista
Publica
Tribunal de
Sentencia
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En realidad la
“prueba anticipada”
fue disenada para
gue las partes
pudieran conservar
prueba que por
razones
extraordinarias
estuvieran en
peligro de perderse
antes de su
practica en la vista
publica. Lo que fue
disefiado por el
legislador como un
procedimiento
excepcional, es
frecuentemente
exigido por los
jueces de
instrucciéon para
gue se admita en la
vista publica.

requeri miento, es una peticion por
la cua el fiscal leinformaal juez
de paz, en la “audiencia inicial”,
gue existen el ementos suficientes
paraque decrete una detenci on pro-
visional y se autorice la*instruc-
cion”, se desestime la accion, se
sobresea, se aplique un criterio de
oportunidad, entre otros.

Enlafase de instruccion laFGR y
laPNC realizan sus actuaciones de
“investigacion formal” bg o lacoor-
dinacion del juez de instruccion
(juez de primerainstancia). En esta
etapa, por lamismaburocratizacion
del sistemajudicia y un abuso de
la aplicacidn de las garantias, las
actuaciones de investigacion son
formalizadas, en una gran mayoria
de casos, por medio del procedi-
miento de la prueba anticipada. En
realidad la* pruebaanticipada’ fue
disefiada paraque | as partes pudie-
ran conservar prueba que por razo-
nes extraordinarias estuvieran en
peligro de perderse antesde su prac-
ticaen lavistapublica. Lo que fue
disefiado por € legisador como un
procedimiento excepcional, esfre-
cuentemente exigido por losjueces
de instruccion para que se admita
en lavista publica.

El acto procesal quedapor findiza-
da |la etapa de instruccién es la
“audienciapreliminar’. Esen esta
audiencia en donde las partes
preparan sus alegatos para que €l
juez de instruccién dicte un sobre-
seimiento, autorice la cel ebracion

delavistapublica o tome cuaquier
otradecision. S seautorizalacele-
bracion de la vista publica, € juez
deinstruccion decide, discrecional-
mente, |a prueba que es pertinente
y Util para que se practique en la
vista publica.

Laultimaetapade procedimiento
comun en el CPP actual es lavista
publica. Esta se cel ebra ante un tri-
bunal de sentencia, integrado por 3
jueces de primerainstancia. En la
vistapublica las partes, fiscal y de-
fensor, practican las pruebas corres-
pondientes bgo | os medios proba-
toriosadmitidos por el CPPen vigor.

En el actud sistema, luego derecibi-
do € requerimiento fiscal por €
juez de paz, éste convocara a au-
dienciainicia dentro de un plazo
de 72 horass e imputado esadete-
nido o en 5dias s nolo esta (Art.
245 CPP). Si € juez de paz autoriza
la instruccion, se tendré un plazo
de 6 meses que se podra prorrogar
por otros 6 meses. L as actividades
de invedtigacion del fiscd son some
tidasacontrol jurisdiccional. El pla
zo de ingtruccion formal sera de un
maximo de 12 meses. Dentro del
plazo € fiscal podra presentar una
acusacion. Admitida la acusacion
se ordenara la celebracion de la
audienciapreliminar anteel juez de
instruccion. Luego de celebradaesa
audiencia, si € juez decide que se
celebre el juicio o vista publica, €
presidente del tribunal de sentencia,
dentro delas cuarentay ocho horas
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de recibidas|asactuacionesdel juz-
gado de instruccion, fijarael diay
la hora de la vista publica, la que
no se redlizara antes dediez dias ni
después de un mes. Por |o anterior-
mente mencionado el plazo maximo
de un proceso judicia enlaactuali-

facultades de investigacién de
laFiscalia, y atribuir de manera
exd usivaalosjueceslafuncién
de*“juzgary gecutar lo juzgado”
en materia penal como ordena
la Constitucion.

dad no excede de 13 m b) En e procedimiento actual, par-
ticipan en la primera instancia
L as etapas mencionadas se ilustran pehal _SJuecesen tres audiencias
en el esquemainicia en la pagina prmupales: un juez de. paz'y
7, a queselehan agregado lasposi- cuatro juecesde primerainstan-
bilidades dei mpugnacion delasde- qa(un juez dei nstrucciony tres
cisiones de los jueces (apelacion y JUeces de sentencia). El proced -
En el procedimiento casaci on). miento comtin proyectaclo, tras
. lada a juez de paz la funcién
actual, participan en L osredactores dd PCPPconsideran exclusiva del conocimiento de
la primera instancia que sedebe cambiar € qocedimim— |as faltas penal es
penal 5 jueces en to comdn del CPPen vigor por las
tres audiencias sigui entes razones: Los redactores del PCPP han
principales: un juez a) El CPPvigentetraslapay con- Cons.'derado que lapr merains
. . . tancia deberia ser de conoci-
de paz y cuatro fundelas funcionesdeinvestiga- . i :
) ) -, : . miento de dos juecesde primera
jueces de primera cion del fiscal con ladelosjue- _ _ o
. . . ces que tienen facultades de in- Instanci, uno paralaadiencia
instancia (un juez de dagaci on (jueces deinstruccion) preparatariajuez de fase prepa-
instruccion y tres X e ratorig) y otro paralavistapubli-
i q o de ordenar “diligencias para e de fase d tenci
Loz _e mejor proveer” (tribunales de Eiggiﬁ ;::e doeszr:jie:ncc!&
sentencia). sentencia). Los ciudadanos estan S ,
cansados de ver las mutuas cul- principal s efectuadas ante tribu-
pas que se hacen los fiscales y
. Lo 4. Uno delosgrandes problemasde acceso a
los jueces por |a fata de éxito lajusticiaen laactudidad es qued ciudada
de lasinvestigaciones. no no puede acudir con sus quejas por las
“fatas’ cometidas. Las fatas son hechos
El proyecto intenta clarificar las puniblesque, en principio tienen pocasigni-
. f tades de ficancia, pero requierelaatenciony protec-
competenciasy racultedesdelos cion dela jurisdiccion. El PCPPatribuye a
suj etos procesales con lafinali- los jueces de paz el conocimiento de las
dad de superar las confusiones fatas parala solucion de las controversias
P en unacomunidad. En lapropuesta de FU-
actuales. El proyectodeley pre- SADES s sui ere que lasfaltas sean cono-
- PRSI cidas por las municipalidades, como una
Ye fortfal e_Cer |IOS.pITInCI pIOS_ d_e visionintegra delaseguridad ciudadana
imparcialidad judicial y ladivi- Ver: FUSADES, Ley de Contravenci ones
;i i Administrativas, herramienta para construir
SI(_)n de pOdereS end pI’OCGdI ciudadania, Boletin de Estudios Legaes
miento penal, a robustecer las No. 74, febrero 2007.
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El CPP actual
establece
excesivas
garantias al
imputado y a la
defensa, en
perjuicio de una
investigacion
eficiente, por
ejemplo hay
renuncias
continuas de los
defensores
-especialmente
particulares- que
dilatan el desarrollo
del proceso al
renunciar antes de
la celebracion de
las audiencias.

nal es uni personales. Quedaraa
disposicdn de laCorte Suprema
de Justicia, organizar la planta
organica aprovechando los re-
cursos dejueces de primerains-
tand aactuales que gjercen como
jueces de instruccion y jueces
de sentencia.

El CPP actual establece excesi-
vas garantiasa imputadoy ala
defensa, en perjuicio de unain-
vestigaci on eficiente, por g em-
plo hay renuncias continuas de
los defensores -especialmente
paticu ares- que dilatan €l desa-
rrollo del proceso al renunciar
antes de la celebracion de las
audiencias y que recargan ala

la cultura juridica salvadorefia
admite que e imputado cuando
declara en aud enciatienelapo-
sibilidad dementirle al tribunal,
sin consecuencia. Deigua ma-
nera se admite que el imputado
puedagenerar “ sorpresas proba-
torias’ a incluir nuevos testigos
en lavistapublica. El imputado,
en el sistema vigente, por otra
parte, causadilacionesindebidas
d proceso cuando se niegaa sa
lir del centro de detenci6n.®

4.2. El procedimiento penal

comun de primer a instancia
proyectado

Procuraduria General delaRe-
publica a nombrar defensores
publicos.

De acuerdo al Libro Segundo del
PCPP, & procedimiento comun de
primera instancia se divide en tres
etapas. Enlaprimeraetapa, desarro-
lladaen €l Titulo I, seestipulaen €

Casacion

O
NN

Publica
Juez de lo
Penal

En lo que respecta al imputado,

4 Esquema CPP Proyectado

Investigacion u\Descubrimiento

Fiscal ’_‘/ de Pruebas

5. El proyecto equilibrala declaracion indagato-
riadd imputado, d admitir & contrainterro-
gatoriodd fiscal con lo cua sintentaraim-
pugnar 0. En cuanto alanegativa del imputa
do de salir del centro de detencion parapre-
sentarse en laaudiencia, € proyecto d spone
que se comprendera que éste renuncia asu
derecho aestar presente en su juicio.
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En la legislacion
proyectada, la
investigacion se
inicia de oficio, por
denuncia o por
guerella.

Asimismo la
imputacion puede
ser efectuada por el
fiscal en cualquier
momento que esté
individualizado el
imputado, pero
especialmente
cuando la persona
sea detenida por
orden administrativa
(ojudicial) o en
flagrancia (Art. 289
PCPP).

proyecto que la FGR y la PNC
ef ectlian los actos deinvestigacion,
y en lasegunda etapa, establecida
end Titulo 111, lossujetos procesdes
realizan sus actuacionesen sede ju-
dicial. Hay una etapa intermedia,
descritaen e Titulo11, que enredli-
dad |o que establece es un procedi-
miento para el cierre formal de la
investigacion, en donde € fiscal
debera decidir s promueve o no la
accion penal publica.

Lafase de la investigacion en el
procedimiento comun (Titulo | del
Libro Segundo), es formulada en
seis capitulos: actosinicialesdein-
vestigacion; formuladon delaimpu-
tacion; actuaciones que no requi eren
autorizacion judicial (capitulo que
a U vez se subdivide en siete seccio-
nes. inspeccion en € lugar del he-
cho; reconocimiento de cadaver;
allanamiento y registro sin orden
judicia; requisa e inspeccién cor-
pora; entrevistas y declaraciones,
pericias, métodos de identificacion
de personas; otrasdiligendasde in-
vestigacion); actuaciones que re-
quieren autorizacion judicia (que
se subdivide en 3 secciones: inter-
venciones corporal es: all anamiento
y registro 'y, anticipos de pruebas);
medidas de aseguramiento (subdivi-
dido en tres secciones: incautacion,
decomiso y secuestro; excepciones
al secreto bancario otributario e in-
movilizacién de cuentasy, reglas
sobre la cadena de custodia) y un
ultimo capitulo denominado finali-
zacion de lainvestigacion.

En & Titulo Il del Libro Segundo
se establ ece € procedimiento de la
etapaintermedia, que se subdivide
en dos capitulos. € descubrimiento
de pruebay, laaudiencia preparato-
ria Laectividad judidd deesta eta-
pa se llevara ante un juez de fase
preparatoria.

Laetgoa delavista publicaes desa-
rrollada en € Titulo 111 del Libro
Segundo, dividida en cinco capitu-
los. disposiciones general es, desa-
rrollo de lavistapublica; sentencia;
contenido del actadelavistapublica
Y, juicio por jurados. Esta actividad
judicia se desarrdlara ante un juez
de fase de sentencia.

En lalegislaci 6n proyectada, lain-
vestigacion seiniciade oficio, por
denunciao por querella. ASmismo
laimputacion puede ser ef ectuada
por el fiscal en cualquier momento
que esté individuaizado € imputa-
do, pero especia mente cuando la
persona sea detenida por orden ad-
ministrativa (o judicia) o en fla-
grancia (Art. 289 PCPP). Una vez
se efectlie laimputacion, lapersona
imputada puede ser sometida a una
audiencia de medida cautelar que
tiene una duracion, segun lagrave-
dad del delito. El plazo para acusar,
si la persona esté detenida sera de
12 meses (Arts. 290-293 PCPP). H-
nalizado el plazo presentard acusa-
cion a juez de la etapa preliminar
para que dentro de 24 horas dicte
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En términos
generales, el plazo de
celebracion del juicio,
desde la imputacion
hasta la vista publica
es de 16 meses en la
normativa proyectada.
Lo cual excede un
plazo maximo de la
actual legislacién que
es de 13 meses. Los
plazos en el PCPP
deben ser revisados
para determinar la
situacion juridica del
imputado,
especialmente por las
amplias facultades de
investigacion que
tendra la Fiscalia.

un auto sefialando la reali zacion de
una audiencia preparatoria en un
plazo de 1 a 3 meses. Hasta quince
dias antes de la celebracion de la
audiencia preparatoria, las partes
tendran derecho a conocer los me-
dios probatorios de la parte contra-
ria, con sus excepciones. Este perio-
do se llama “descubrimiento de
prueba’ (Arts. 362y ss. PCPP). Este
periodo es una novedad pero habra
guevalorar suinclusion en estaeta-
paanterior ala audiend a preparato-
ria debido aque podriaestar ubica-
daantes de lavista publica

L uego de haberse celebrado |a au-
dienciapreparatoria, s se decide la
celebracion de la vista publica, se
emitird un auto dentro de un plazo
de 48 horas por parte del juez de
sentend a, paraque se cd ebre d jui-

cio en un plazo no menor adiez
dias ni mayor aun mes.

En términos generales, € plazo de
celebracion del juicio, desde laim-
putacion hasta la vista publica es
de 16 mesesen lanormativaproyec-
tada. Lo cual excede un plazo maxi-
mo de la actual legidacién que es
de 13 meses. Losplazos en el PCPP
deben ser revisados paradeterminar
lasituacion juridicadel imputado,
esped dmente por lasampliasfacul-
tades de investigacion que tendra
laFiscalia

En la parte restante de este estudio
se expondran las etapas procesales
de primerainstanciaprevistas en e
Proyecto de Codigo Procesal Penal
finalizando con a gunas conclusi o-
nesy recomendaci ones generales.
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