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] El Proyecto de Codigo Procesal Penal:
{Se necesita una nueva legislacion
procesal penal?

La violencia, la delincuencia y la falta
de seguridad ciudadana, son proble-
mas de prioritaria y urgente solucion
pues atentan contra la calidad de vida
de los salvadorefios. Se han identifica-
do deficiencias en el sistema de justicia
penal vigente que redundan en la falta
de confianza de la ciudadania en la ca-
pacidad de las instituciones encargadas
de resolver esta situacion. El Proyecto
de Cdédigo Procesal Penal (en adelante
PCPP) presentado a la Asamblea Legis-
lativa reviste una especial importancia
y por ello FUSADES ha visto la conve-
niencia de abordar el tema de una nueva
legislacion procesal penal en tres publi-
caciones que corresponderan a los me-
ses de enero, febrero y marzo de 2008.
En este Boletin se incluyen: una intro-
duccion sobre la necesidad de una re-
forma integral de la justicia penal; los

(Parte I)

contenidos generales del PCPP; los
principios y garantias constitucionales,
asi como las acciones penales.

Introduccion

El dia 18 de diciembre del afio 2007,
el Departamento de Estudios Legales
de FUSADES recibi6 una carta de la
Comisién Ad-Hoc para el estudio del
Codigo Procesal Penal de la Asamblea
Legislativa, solicitando se emitieran
opiniones sobre la mencionada iniciati-
va de ley.

Antes de entrar al analisis del PCPP,
es necesario recordar algunas recomen-
daciones que FUSADES y otros actores
han efectuado con anterioridad para
trabajar en la reforma de la justicia pe-
nal, con la finalidad de contrastar si
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Se debe emitir una
politica criminal
integral, luego de
una discusion
amplia, para
coordinar todos los
esfuerzos de
prevencion y
control de la
criminalidad, asi
como de
reinsercion del
delincuente en la
sociedad.

éstas han sido retomadas en la propuesta
legislativa.

En grandes lineas FUSADES! ha mani-
festado que:

a) Se debe emitir una politica criminal
integral, luego de una discusion am-
plia, para coordinar todos los esfuer-
zos de prevencion y control de la
criminalidad, asi como de reinser-
cion del delincuente en la sociedad.

b) La inseguridad y la violencia son un
obstaculo para el desarrollo econo-
mico y social del pais, en consecuen-
cia, la seguridad ciudadana debe ser
una prioridad para la sociedad y para
el Estado.

c¢) La aplicacién firme de la ley debe
ser bajo el enfoque de la “economia
del crimen”, es decir, deben existir

1 FUSADES, Comentarios al Proyecto de Ley
Anti-maras, Boletin de Estudios Legales No.
32, agosto, 2003; FUSADES, Otro Proyecto
de Ley Antimaras, Boletin de Estudios Legales
No. 38, febrero 2004; FUSADES, Considera-
ciones sobre la Criminalidad en El Salvador,
Primera Parte, Boletin de Estudios Legales
No. 55, julio 2005; FUSADES, Consideracio-
nes sobre la Criminalidad en El Salvador,
Segunda Parte, Boletin de Estudios Legales
No. 56, agosto 2005; FUSADES, La normati-
va contra el terrorismo y los derechos funda-
mentales del hombre, Boletin de Estudios
Legales No. 71, noviembre 2006, FUSADES,
Ley de Contravenciones Administrativas,
herramienta para construir ciudadania, Bo-
letin de Estudios Legales No. 74, febrero
2007; FUSADES, La reforma del sistema
probatorio en el Codigo Procesal Penal,
Boletin de Estudios Legales No. 75, marzo
2007; FUSADES, Reflexiones en torno a
la reforma del delito de descrdenes puiblicos
en el Codigo Penal, Boletin de Estudios Le-
gales No. 81, septiembre 2007.

expectativas de castigo contundente
para el que viole la ley.?

d) Se debe revisar la coherencia de la
normativa procesal con la realidad
del pais, evitando las “reformas par-
ches”, es decir es necesario efectuar
una revision integral de la legislacion
y de las actuaciones de las institucio-
nes del sistema de justicia;

f) Se debe revisar las regulaciones so-
bre los actos de investigacion y de
prueba;

g) Se deben revisar las funciones de
los sujetos procesales; y,

h) La legislacion debe permitir la coor-
dinacion de esfuerzos institucionales
y de la sociedad.

Por su parte en lo que respecta a la le-
gislacion, la Comisidén Nacional para
la Seguridad Ciudadana y la Paz Social®
manifiesta en su informe, que el Codigo
Procesal Penal (en adelante CPP) en
vigor adolece de diversas incoherencias
en su sistematica normativa. Pero tam-
bién ha expresado que el Estado no ha
facilitado los recursos materiales y téc-
nicos para modernizar y expandir la
cobertura de la investigacion cientifica
del delito ni a la Fiscalia General de la
Republica, ni al Laboratorio Técnico
y Cientifico de la Policia Nacional Civil.

2. PLEITEZ CHAVEZ, Rafael, Violencia y
criminalidad en El Salvador, obstaculo para
el Desarrollo, 1*. Ed. FUSADES, San Salva-
dor, p. 1 y ss.

3. Comision Nacional para la Seguridad Ciuda-
dana y la Paz Social, Seguridad y Paz, un
reto de pais: Recomendaciones para una
politica de Seguridad Ciudadana en El Sal-
vador, PNUD, San Salvador, 2007.
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La Asamblea
Legislativa, en este
proceso de revision
de la legislacion
procesal penal,
tiene la oportunidad
de evaluar el
rendimiento de las
instituciones del
sector de justicia.
Para ello se
deberia de requerir
a las instituciones
participes del
sistema de justicia,
la remision de
estadisticas
actuales de
desemperio, sus
proyecciones de
trabajo y la
factibilidad
institucional para
enfrentar los retos
que impone la
criminalidad.

La Comision Nacional para la Seguri-
dad Ciudadana y Paz Social, en su In-
forme, ha exteriorizado que parte de
los errores en la implementacion del
CPP vigente radicaron en la insuficiente
preparacion y formacion de los opera-
dores juridicos (jueces, procuradores,
fiscales y abogados en ejercicio). Igual
opinidn ha sostenido el Centro de Estu-
dios de Justicia de las Américas (CE-
JA), en un estudio sobre la reforma pe-
nal.#

Si bien se coincide con la Comision
Nacional para la Seguridad Ciudadana
y Paz Social en los aspectos sefialados,
la iniciativa de ley debe visualizarse
como una oportunidad del pais para
efectuar y proponer cambios en el siste-
ma de la justicia penal. Es decir, debe
incluirse en la revision de la normativa,
la capacidad organizativa de las institu-
ciones del sistema de justicia, el estable-
cimiento de mecanismos de control y
vigilancia de la conducta impropia de
jueces, fiscales, procuradores, policias
y abogados, entre otros.

La propuesta del PCPP no deberia de
ser considerado como una amenaza al
estatus quo de los operadores judiciales,
especialmente, de los jueces. El PCPP
es una oportunidad para evaluar y re-
plantear seriamente la capacidad de las
instituciones del sistema de justicia pa-
ra enfrentar de manera integral el feno-
meno de la delincuencia y el delito.

4. Centro de Estudios de Justicia de las Améri-
cas (CEJA), Proyecto de seguimiento de
los procesos de reforma judicial de América
Latina: Informe de EIl Salvador,
www.cejamericas.org/estudios

La Asamblea Legislativa, en este proce-
so de revision de la legislacion procesal
penal, tiene la oportunidad de evaluar
el rendimiento de las instituciones del
sector de justicia. Para ello se deberia
de requerir a las instituciones participes
del sistema de justicia, la remision de
estadisticas actuales de desempefio, sus
proyecciones de trabajo y la factibilidad
institucional para enfrentar los retos
que impone la criminalidad. La infor-
macién obtenida deberia ponerse a dis-
posicién del publico para ser discutida.

La propuesta de una nueva normativa
tiene que estar acompaiiada de cambios
paralelos y profundos en el fortaleci-
miento institucional y en el estableci-
miento de mecanismos de prevencion
y combate a los actos de corrupcion en
las instituciones del sector de justicia,
tanto de jueces como de personal admi-
nistrativo del Organo Judicial, en la
Fiscalia General de la Republica (FGR),
Procuraduria General de la Republica
(PGR), Policia Nacional Civil (PNC)
y, por supuesto, en la profesion juridica.

En la discusion del proyecto de ley de-
be plantearse y analizar el aspecto eco-
nomico y financiero de la puesta en

5. El acceso a la informacion publica por los
ciudadanos es un derecho. Las instituciones
publicas estan obligadas a permitir el acceso
a la informacion de sus actividades. FUSA-
DES, Las Instituciones Democrdticas en
El Salvador, Valoracion de Rendimientos
v Plan de Fortalecimiento, Boletin 54, Edi-
cion Especial, junio 2005. FUSADES, La
gobernanza: una perspectiva compleja,
Boletin de Estudios Legales No. 84, Di-
ciembre 2007. FUSADES, Acceso a la in-
formacion publica, Boletin de Estudios Le-
gales No. 73. Enero 2007.
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Se coincide en la
necesidad de
efectuar un analisis
técnico-juridico al
proyecto de ley
abriendo las
consultas publicas
que fueren
necesarias.

marcha de la reforma y del desempefio
actual del sistema procesal penal. En
esta discusion se tiene que conocer cual
serd el presupuesto necesario para el
fortalecimiento de la capacidad cien-
tifica-forense de la investigacion del
delito, integrando y evaluando los re-
cursos humanos del Instituto de Medici-
na Legal y de la Policia Cientifica, ree-
quipando los laboratorios, creando nue-
vas formas de trabajo o estableciendo
el Instituto de Ciencias Forenses. De
igual manera, es necesario conocer el
presupuesto operativo de los tribunales
y de la defensoria publica.

Por otra parte, se han escuchado expre-
siones de reserva hacia las lineas y con-
tenidos del PCPP y sobre la capacidad
institucional para que la FGR asuma
la responsabilidad de la investigacion
del delito y la promocioén de la accidon
penal.6 Otras instituciones estan abier-
tas a la discusion por la dinamica de la

6. Ver pronunciamiento de facultades de De-
recho, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones de jueces, abogados y estu-
diantes de derecho, que solicitan el archivo
del proyecto de Codigo Procesal Penal, La
Prensa Grafica, martes 4 de marzo de 2008.
www.laprensagrafica.com Ver: Declaracion
de Asociaciones de Jueces. http://fespad.or
g.sv/portal/ht ml/modules.php?name=Ne
ws&file=article&sid=212 Ver: Centro de
Estudios Juridicos, “Peligroso Proyecto de
Codigo Procesal Pe-nal”, editorial, La
Prensa Grafica, lunes 14 de enero del 2008.
Centro de Estudios Juridicos, “Un Falso
Dilema Procesal”, editorial, La Prensa
Grafica, lunes 21 de enero del 2008. En
estos editoriales se plantean dudas sobre
los contenidos del proyecto de Cddigo
Procesal Penal, pero no se formulan
soluciones a la legislacion vigente, como
lo habia hecho dicha organizacion en afios
anteriores.

realidad del pais.” Se coincide en la
necesidad de efectuar un analisis técni-
co-juridico al proyecto de ley abriendo
las consultas ptblicas que fueren nece-
sarias. De igual manera, la FGR debe
incorporarse activamente en la discu-
sion normativa para mostrar que tiene
capacidad material y moral para enfren-
tar los retos que tiene en la actualidad
y aquellos que debera asumir si llega
a ser aprobado el PCPP.

En los siguientes apartados se analiza-
rén los contenidos del PCPP3, especifi-
camente el referido al procedimiento
comun en la primera instancia.

1. Los contenidos
generales del PCPP

Un aspecto que no debe pasar desaper-
cibido es que el proyecto de ley no tie-

7. Para el IDHUCA, “Es un hecho objetivo
que la realidad es dindamica y, por tanto, es-
ta sujeta a transformaciones permanentes.
Ante eso, el Derecho debe estar en sintonia
con dichos cambios sociales, econdmicos
y politicos para intentar mantener la armonia
y —de alguna manera— la cohesion entre to-
das las personas y los sectores de una colec-
tividad. Ello ocasiona que todas las leyes,
de la naturaleza que fueren, son susceptibles
a modificaciones de acuerdo con los signos
de los tiempos y las necesidades concretas
de los pueblos. En esa linea, las normativas
penal y procesal penal no son la excepcion;
deben, necesariamente, adaptarse a las exi-
gencias que demanda la realidad asi como
a la propia evolucion juridica de las prin-
cipales conceptos e instituciones”. IDHU-
CA, “Posicion del IDHUCA ante el proyecto
de Cédigo Procesal Penal”, http://www.u
ca.edu.sv/publica/idhuca/posiciones.html
#pi0

8. La version analizada es la remitida por la
Comision Ad-Hoc para el Estudio del Codi-
go Procesal Penal de la Asamblea Legislati-
va, remitida al Departamento de Estudios
Legales el 18 de diciembre del 2007.
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ne una exposicion de motivos, que si
bien no es un requisito constitucional
para la promocion de las iniciativas de
ley, hubiera sido importante para cono-
cer, desde un punto de vista técnico,
los lineamientos doctrinarios y de dere-
cho comparado que la fundamentan.

La iniciativa de ley del CPP distribuye
sus disposiciones o sistematica legal
en seis libros, con 560 articulos. El li-
bro primero se refiere a las disposicio-
nes generales, dividido en siete titulos.
El titulo primero contiene un recuento
de los principios y garantias constitucio-
nales; el titulo segundo las acciones
penales; el titulo tres los sujetos proce-
sales; el titulo cuarto los actos procesa-
les; el titulo quinto la actividad procesal
defectuosa; el titulo sexto alude a la
prueba; y el titulo séptimo, a las medi-
das cautelares.

El libro segundo contiene el procedi-
miento comun, el cual se desarrolla en
tres titulos. Un primer titulo describe
los actos de investigacion; el titulo se-
gundo se ha denominado etapa interme-
dia; y un titulo tercero desarrolla la vis-
ta publica.

El libro tercero, denominado procedi-
mientos especiales, se desglosa en seis
titulos. El primero incluye a las alega-
ciones preacordadas; el titulo segundo
dispone el juicio para la aplicacion de
medidas de seguridad; el titulo tercero
desarrolla el procedimiento por delitos
de accion privada; el titulo cuarto con-
tiene el procedimiento de crimen orga-
nizado y delitos de realizacion compleja
ante los tribunales especializados; el
titulo quinto el procedimiento de ante-
juicio; y el titulo sexto el juzgamiento
por faltas.

El cuarto libro desarrolla en cinco titu-

los el tema de los recursos. El titulo
primero establece las reglas generales;
el titulo dos desarrolla el recurso de re-
vocatoria; el titulo tercer la apelacion;
el titulo cuarto la casacién y el quinto
la revision.

El quinto libro del PCPP se refiere a
la cooperacidn internacional y esta divi-
dida en dos titulos, el primero sobre la
asistencia internacional reciproca y el
segundo sobre la extradicion.

El sexto libro desarrolla la ejecucion,
en tres titulos, uno de disposiciones
generales, el segundo sobre las costas,
y el final sobre disposiciones generales,
transitorias, derogatoria y vigencia. En
cuanto al titulo final, la iniciativa de
ley propone que mientras la FGR no
cuente con los recursos necesarios para
el deposito de evidencias, los objetos
decomisados y secuestrados seguiran
bajo la custodia de la Corte Suprema
de Justicia. En lo que respecta a la orga-
nizacion judicial, le corresponderd a la
Corte proponer las modificaciones que
sean indispensables. Finalmente, se
propone derogar el Codigo Procesal
Penal vigente y la Ley Contra el Crimen
Organizado y Delitos de Realizacion
Compleja.’

2.- Los principios y garantias
constitucionales

El proyecto inicia describiendo los prin-
cipios y garantias sobre los que se basa,

9 El Codigo Procesal Penal fue aprobado por
DL 904, del 04/12/1996, PDO No. 11, T.
334 del 20/01/1997, que entrd en vigencia
el 20/04/1998 y la Ley Contra el Crimen
Organizado y Delitos de Realizacion
Compleja aprobada por DL No. 190, de
fecha 20/12/2006 PDO No. 13, T. 374 del
22/01/2007.
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Si el proyecto se
orienta a potenciar la
oralidad en el juicio
penal, incluyendo
mecanismos
probatorios para evitar
la discrecionalidad
Judicial en el acto de
admitir los medios de
prueba, entonces
debe garantizarse el
derecho a la
contradiccion o
confrontacion.

especialmente: los derechos a un juicio
previo, el principio de legalidad del
proceso y garantia del juez natural, dig-
nidad humana, imparcialidad e indepen-
dencia judicial, inocencia, duda mas
favorable al imputado, Uinica persecu-
cion, inviolabilidad de la defensa,
igualdad, lealtad, entre otros. De acuer-
do al proyecto, las garantias y principios
previstos deberan ser observados en
todo procedimiento criminal en el que
aplique una sancion penal o cualquier
disposicion restrictiva de la libertad.
Esta regla abarca a las medidas sobre
personas menores de edad, sin perjuicio
de la aplicacion de la Ley Penal Juvenil.

El proyecto se decanta por el estableci-
miento de un modelo de juicio oral. Si
el proyecto se orienta a potenciar la
oralidad en el juicio penal, incluyendo
mecanismos probatorios para evitar la
discrecionalidad judicial en el acto de
admitir los medios de prueba, entonces
debe garantizarse el derecho a la contra-
diccion o confrontacion. Es decir, que
frente a las actuaciones del fiscal debe
asegurarse que cada medida restrictiva
a la libertad o a la intimidad debe estar
fundamentada. Si el caso se llegare a
judicializar, debe establecerse en la ley
proyectada, que el fiscal tiene la obliga-
cion de practicar en las audiencias de
imposicion de medidas cautelares o en
cualquier otra, una minima y suficiente
actividad probatoria para establecerle
al juez su pretension, con el fin de que
éste pueda adoptar una decision y con-
trolar las actuaciones de aquél. En estas
audiencias, se debe permitir la actividad
de contradiccién de la defensa técnica.

Es asi que manifiesta que ninguna per-
sona podra ser condenada a una pena
o se le podra aplicar una medida de se-
guridad sino es mediante una sentencia

firme, que se dicte en un juicio oral y
publico (art. 11, 12 y 13 Cn). Este pro-
cedimiento debera respetar estrictamen-
te la Constitucion de la Republica y
demas leyes. Para el PCPP, el imputado
y la victima tienen durante los procedi-
mientos penales, derecho a que el Esta-
do les trate con el debido respeto de su
dignidad humana.

El PCPP, basado en las disposiciones
constitucionales, manifiesta que bajo
el principio de legalidad, toda persona
a la que se impute un delito o falta sera
procesada conforme a leyes preexisten-
tes al hecho delictivo, y serd presen-
tando ante un juez o tribunal compe-
tente, instituido por la ley, con ante-
rioridad a la ejecucion del mismo delito.

El proyecto establece como principio
fundamental del sistema, la imparciali-
dad de los jueces como garantia hacia
el imputado que tendré un juicio justo,
y hacia la victima que tendra un acceso
justo a la proteccion jurisdiccional. Pa-
ra garantizar la imparcialidad de los
jueces penales, el proyecto les obliga
a vincularse a la Constitucion y se les
inhibe de realizar actos de investiga-
cion, trasladandole esta funcion a la
FGR.

En el proyecto, en consonancia con el
art. 193 de la Constitucidn, le corres-
ponde a la FGR dirigir de forma exclu-
siva la investigacion de los delitos y
faltas. Con ello se elimina la potestad
del actual CPP en la que durante la fase
de instruccion los jueces pueden orde-
nar actividad investigativa a fiscales y
policias, lo cual genera en la practica
las mutuas criticas institucionales ante
la confusion de roles. Para el desarrollo
de la funcién investigativa la FGR,
contara con la colaboracion de la poli-
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Ahora bien, en lo que
respecta a los plazos
de privacion de libertad
que contiene la
propuesta...

...Estos plazos son
desproporcionados y
excesivos para un
Estado de Derecho.
Bajo los parametros
internacionales serian
inaceptables, pondrian
al pais bajo la
observacion de
organizaciones
internacionales
humanitarias...

cia, de alli la necesidad que se dote a
la Fiscalia de un cuerpo de investigado-
res especializados. Segtn el PCPP la
Fiscalia ejercera con exclusividad la
promocion de la accion penal publica,
salvo algunos casos establecidos en es-
te Codigo. Para garantizar la actuacion
de los fiscales, el proyecto obliga a que
el fiscal adecue sus actos a criterios
objetivos, velando por la correcta apli-
cacion de la ley. En la investigacion
debera identificar hechos y circunstan-
cias en que se funde la responsabilidad
del imputado, asi como los que puedan
eximirla de ella, la extingan o la ate-
nten.

Este principio de investigacion objetiva
de la Fiscalia se completa con el dere-
cho del imputado a que se le presuma
inocente, y que sean los acusadores los
que tengan que llevar la carga procesal
de demostrar la culpabilidad. Si no se
demuestra o se duda de la culpabilidad
el imputado, entonces, el juez debera
absolver o sobreseer. El principio de
inocencia y la carga de los acusadores
en el proyecto elimina la confusioén en
la legislacion vigente, en la que si bien
el juez debe ser imparcial, también pue-
de ordenar la busqueda de evidencia
de cargo y descargo.

En la parte primera del proyecto legisla-
tivo, se afirma que el derecho de defen-
sa, como oportunidad procesal es invio-
lable para las partes en el procedimien-
to. Asi, tanto el imputado como la victi-
ma tendran derecho a intervenir en todo
el procedimiento para el ejercicio de
los derechos y facultades que les reco-
noce la ley.

En cuanto a la defensa técnica y mate-
rial, el imputado gozara del derecho
irrenunciable a ser asistido y defendido

por un abogado de su eleccion. Si no
puede escoger el imputado, el Estado
le proveera de un procurador para que
lo defienda, gratuitamente, desde el
momento de su detencidn hasta la eje-
cucion de la sentencia.

Precisa el proyecto que toda persona
tendra la calidad de imputada, cuando
sea detenida en flagrancia o cuando la
FGR, mediante la formulacion de la
imputacion, la sefiale como autora o
participe de un hecho delictivo. Esta
posibilidad de imputacion requerira
que esté fundada, para evitar abusos
del ejercicio del poder.

Para efecto de garantizar los derechos
de defensa del sospechoso, es obligato-
ria la formulacion de la imputacion
cuando la FGR hubiere girado orden
de detencion administrativa, igualmente
es obligatoria la formulacién de la im-
putacion, segun el proyecto, si se solici-
ta al juez autorizacion para realizar ac-
tos de investigacion o cuando se acuse
a la persona.

Ahora bien, en lo que respecta a los
plazos de privacion de libertad que
contiene la propuesta (Art. 9) se clasifi-
can los plazos maximos para la medida
cautelar de la detencidn provisional.
Se dice que la detencion provisional
no podra exceder el plazo de doce me-
ses para delitos menos graves, veinti-
cuatro para los graves y cuarenta y
ocho para los delitos tramitados bajo
el procedimiento especial contra el cri-
men organizado y delitos de realizacion
compleja. Estos plazos son despropor-
cionados y excesivos para un Estado
de Derecho. Bajo los parametros inter-
nacionales serian inaceptables, pondrian
al pais bajo la observacion de organiza-
ciones internacionales humanitarias ya
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El PCPP establece
una serie de
derechos y facultades
a la victima de un
delito, pues la protege
de mejor manera
para que el Estado la
tutele. Pero no sdlo
se lrata de legislar
sino de brindar
materialmente las
posibilidades para
que el Estado pueda
brindar servicios de
asistencia a la
victima, asi como
mecanismos para
resarcirla
economicamente.

que la prision preventiva se convertiria
en una pena anticipada.

En la actualidad es infima la cantidad
de detenidos sin condena en las instala-
ciones penitenciarias. Ademas, seria
materialmente imposible que el sistema
penitenciario tuviera capacidad para
albergar a personas detenidas provisio-
nalmente por tanto tiempo sin definir
juridicamente su estatus. Si el proyecto
ha ampliado la capacidad investigativa
de la FGR y de promocién de la accion
penal, no es necesario fijar plazos des-
proporcionados de prision provisional.
Se recomienda su adecuacion a los es-
tandares internacionalmente aceptables.

El CPP vigente (Art. 7) establece que
la detencion provisional no podra sobre-
pasar la pena maxima prevista en la
ley, ni exceder el plazo de doce meses
para los delitos menos graves o veinti-
cuatro meses para los graves. En la
practica, la detencion provisional esta
fijada al plazo de instruccion que oscila
entre 6 y 12 meses, antes de la vista
publica o juicio que determina la situa-
cion juridica del imputado, por lo que
se pueden adoptar en la legislacion pro-
yectada, plazos mas razonables, habida
cuenta de las facultades que se estan
atribuyendo a la Fiscalia para mejorar
la investigacion del delito.

El PCPP establece una serie de dere-
chos y facultades a la victima de un
delito, pues la protege de mejor manera
para que el Estado la tutele. Pero no
solo se trata de legislar sino de brindar
materialmente las posibilidades para
que el Estado pueda brindar servicios
de asistencia a la victima, asi como
mecanismos para resarcirla economica-
mente. En este nuevo proceso penal
las victimas deben tener la posibilidad

de controlar tanto la actuacion de los
fiscales como la pasividad de los mis-
mos en la investigacion del delito, me-
diante actuaciones administrativas en
sede fiscal. El Estado debe garantizar
la debida tutela a las victimas, incluso
para que ésta puedan recurrir al fiscal
superior para controlar a los fiscales
de caso (ver Arts. 126 y 357 del proyec-
to).

2.- Las acciones en el proyecto

La accidn penal en el PCPP se ejercera
de los siguientes modos:

a) Accion publica;

b) Accion publica, previa instancia par-
ticular; vy,
c¢) Accion privada.

A la FGR le corresponderia ejercer la
accion penal publica de oficio en los
delitos determinados por el PCPP, salvo
las excepciones legales. También a la
FGR le corresponde la accion publica
cuando se le inste por los particulares.

Las acciones publicas previa instancia
particular se podran incoar para los de-
litos tales como lesiones simples y cul-
posas; amenazas simples y agravadas;
inseminacion artificial y experimen-
tacion; apropiacion o retencion indebida
y administracion fraudulenta; hurto de
energia o fluidos, y de uso; usurpacio-
nes, remocion o alteracion de linderos,
usurpacion de aguas, perturbacion
violenta de la posesion. En estos delitos
la FGR necesitara la peticion de la vic-
tima. Ahora bien, no se requerira esta
autorizacion y por lo tanto la FGR po-
dra actuar de oficio cuando la victima
sea una persona menor de edad que no
tenga padres ni tutor, un incapaz que
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Los efectos de la
aplicacion del criterio
de oportunidad
implicarian una
extincion de la accion
penal publica, pero el
proyecto habilita a la
victima a persequirlo
por la via de la accion
penal privada cuando
se autorice la
conversion de la
accion penal. Esta
disposicion habilita a
la victima a perseguir
Judicialmente a su
victimario.

no tenga tutor o cuando el delito fue
cometido por uno de sus ascendientes
o tutor, cuando haya perjudicado bienes
del Estado, o cuando la victima esté
imposibilitada fisica o mentalmente.

Se establece en el proyecto legislativo
que se podra iniciar una accion privada
unicamente para los delitos tales como
los relativos al honor y a la intimidad;
hurto impropio; competencia desleal y
desviacion fraudulenta de clientela; y,
los relativos a las insolvencias punibles.

En cuanto a la figura de la conversion
de la accion penal publica a privada,
se mejora la participacion de la victima
al permitir que pueda ser representada
por un abogado particular (querellante)
o por medio de una asociacion de pro-
teccion de victimas (a través de un que-
rellante). Por otra parte, de acuerdo al
proyecto, las acciones publicas podran
ser transformadas en acciones privadas
si lo pide la victima cuando el fiscal
decida archivar la investigacion en los
delitos de accién penal publica, por no
existir suficientes elementos de prueba
para acusar al responsable, cuando se
aplique un criterio de oportunidad, si
el delito requiere instancia particular;
y en cualquier delito contra la propie-
dad.

2.1.- Ciriterio de oportunidad
de la accion penal piblica

El criterio de oportunidad es la posibili-
dad que tiene el fiscal de prescindir de
la persecucion penal de algun imputado
o participe en determinadas situaciones.
En este sentido, el PCPP recoge simila-
res casos a los contenidos en el proceso
penal vigente. Asi se expresa en el pro-
yecto que se podra prescindir de la ac-
cion penal cuando se trate de un hecho

que produzca una minima afectacion
del bien juridico protegido, por lo exi-
guo de la contribucion del participe o
por su minima culpabilidad; esta regla
no se aplica a los delitos cometidos por
funcionarios o empleados publicos o
municipales, autoridad ptblica o agen-
tes de autoridad; cuando el imputado
haya sufrido como consecuencia directa
del hecho un dafio fisico o psiquico,
grave o irreparable, que le incapacite
para el ejercicio de sus actividades o
cuando, tratindose de un delito culposo,
haya sufrido un dafio moral de dificil
superacion; cuando la pena que corres-
ponde por el hecho o calificacion juridi-
ca de cuya persecucion se prescinde
carece de importancia en consideracion
a la pena ya impuesta; o, cuando el im-
putado se encuentre afectado por una
enfermedad mortal e incurable en fase
terminal.

Los efectos de la aplicacion del criterio
de oportunidad implicarian una extin-
cion de la accidn penal publica, pero
el proyecto habilita a la victima a perse-
guirlo por la via de la accion penal pri-
vada cuando se autorice la conversion
de la accion penal. Esta disposicion ha-
bilita a la victima a perseguir judicial-
mente a su victimario.

En el PCPP se regula la aplicacion de
un criterio de oportunidad para autores
y participes de criminalidad organizada.
En estos casos el fiscal podra prescindir
de la persecucion penal, si el imputado
colabora eficazmente con la investiga-
cion, brinda informacion esencial para
evitar que contintie el delito o que se
perpetren otros; asimismo, se podra
otorgar el criterio de oportunidad si el
imputado ayuda a esclarecer el hecho
investigado u otro mas grave o propor-
cione informacion util para probar la
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Considerando los
casos mas
sonados de la
aplicacion del
criterio de oportuni-
dad con la actual
legislacion (caso
ANDA, por
ejemplo), no se
deberia regular de
idéntica manera su
aplicacion, pues ha
fomentado la
impunidad.

autoria o participacion de otros im-
putados.

Considerando los casos mas sonados
de la aplicacion del criterio de oportuni-
dad con la actual legislacion (caso AN-
DA, por ejemplo), no se deberia regular
de idéntica manera su aplicacion, pues
ha fomentado la impunidad. Es decir,
como el fiscal prescinde de la
persecucion penal, sin que haya una
declaratoria de culpabilidad del imputa-
do, el participe del delito que ha sido
“criteriado” (como se dice en la jerga
forense) sin asumir su responsabilidad
penal en el hecho delictivo ha enviado
un mal mensaje a la ciudadania. En la
actualidad, se le premia dos veces a los
imputados “criteriados”: se le perdona
la persecucion penal sin que haya decla-
racion de culpabilidad y ademas, con-
serva y se le devuelven los bienes obte-
nidolz o financiados con su actuar crimi-
nal.

Si el PCPP regula las alegaciones pre-
acordadas, que es el equivalente a un
procedimiento abreviado con una decla-
racion de culpabilidad, deberia aplicarse
a todos los participes del ilicito que
quieran colaborar con la persecucion
penal. Es decir, que para que el Estado
le brinde algiin beneficio a un imputado
que colabore con informacion util sobre
cualquier tipo de delitos, no sélo sobre
criminalidad organizada, es recomenda-
ble que primero el imputado se declare

10. Grimaldi, Milton, “Cércel para 10 acusados
de plagiar 2 empresarios”, La Prensa
Grafica, 6 de diciembre de 2003. . Valencia,
Daniel, “Los testigos desprotegidos”, El
Faro, 30 de octubre de 2006.
http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/
20061030/noticias2_20061030.asp.

culpable ante un juez. La ley podria
permitir que la Fiscalia pueda negociar
una reduccion de la pena, o la suspen-
sion de la ejecucion de la misma, pero
debe de haber una aplicacion de la jus-
ticia, para que la victima y la sociedad
se sientan reivindicadas.

Ademas de lo anterior, se recomienda
que se legisle en el PCPP, que un impu-
tado que se declare culpable penalmente
debe tener efectos civiles, es decir, debe
perder todos los bienes y beneficios
economicos que hubiere obtenido en
su actuar ilicito. De alli que si el imputa-
do ha traslado los bienes a terceros, se
les persiga por ese “lavado de activos”.
Esto implica un cambio de concepcion
del “criterio de oportunidad” que ha
funcionado como “criterio de impuni-
dad”, se debera considerar por la expe-
riencia que el pais ha vivido a que se
legisle que todo imputado al declararse
culpable pierda, a favor del Estado, to-
dos los bienes y beneficios econdmicos
obtenidos en la comision de un delito.

2.2. La mediacion
y conciliacion penal

El PCPP establece la mediacion y la
conciliacion penal como un mecanismo
voluntario de solucion de conflictos, a
través del cual la victima y el imputado
buscan la reparacién y compensacion
de las consecuencias del hecho delictivo
con la ayuda de un tercero, neutral y
calificado, denominado mediador. Esta
posibilidad encierra el riesgo de vulne-
rar el acceso a la tutela jurisdiccional,
tanto para el imputado como para la
victima, si no hay una declaratoria pre-
via de culpabilidad del imputado. En
principio, una mediacion o conciliacion
sobre un hecho delictivo genera algunas
dudas. Se recomienda que este procedi-
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La Fiscalia General
de la Republica
debera garantizar a
la victima que la
mediacion y
conciliacion permita
restablecer sus
derechos lesionados
asi como el debido
resarcimiento. Si la
victima se
encontrare en una
posicion
desventajosa con
respecto al
imputado, no se
aprobara el acuerdo
de conciliacion o
mediacion.

miento se modifique de tal manera que
el juez competente deberd ser quien
autorice la mediacion o conciliacion
pero para la responsabilidad civil, luego
que el imputado se declare culpable
por medio del procedimiento de la ale-
gacion preacordada. Es importante para
la sociedad y para la victima que ningu-
na actividad criminal quede sin castigo.

La Fiscalia General de la Republica
debera garantizar a la victima que la
mediacidn y conciliacidén permita resta-
blecer sus derechos lesionados asi como
el debido resarcimiento. Si la victima
se encontrare en una posicion desventa-
josa con respecto al imputado, no se
aprobara el acuerdo de conciliacion o
mediacion.

La mediacién o conciliacion entre el
imputado y la victima, segun los re-
dactores del proyecto de ley, extinguiria
la accion penal tinicamente cuando se
trate de los delitos relativos al patri-
monio, comprendidos en el Titulo VIII
del Libro Segundo del Cédigo Penal.
No debe permitirse este procedimiento
en delitos que ademas de lesionar el
patrimonio lesionan otros derechos fun-
damentales como la libertad o integri-
dad moral de la persona. Por lo tanto,
se recomienda que se excluya de mane-
ra expresa del procedimiento de media-
cién y conciliacion los delitos tales co-
mo el hurto agravado, robo, robo agra-
vado, extorsion, receptacion, conduc-
cion de mercaderias de dudosa proce-
dencia, estafa, estafa agravada, y delitos
relativos al patrimonio cultural.

Es necesario agregar que la Fiscalia y
el juez deben comprometerse a dar se-
guimiento a los acuerdos de mediacion
y conciliacion, mediante la celebracion

de audiencias de control. De tal manera
que una violacioén a los acuerdos tendria
la consecuencia de revocar las condicio-
nes favorables del imputado.

2.3. Alcances de la accion civil

La accion civil derivada de un hecho
punible, segtin el PCPP, se ejercera por
regla general dentro del proceso penal,
contra los autores y participes del delito
y en su caso contra el civilmente res-
ponsable. Ahora bien, dada la realidad
del pais, la existencia de un proyecto
legislativo sobre la “extincion de do-
minio”, y la nula revisién que se ha he-
cho a otras leyes especiales, se sugiere
considerar su adopcidn en esta seccion
del PCPP.

Asi, se recomienda que la responsabi-
lidad civil debe comprender: la restitu-
cion de las cosas obtenidas como conse-
cuencia de la realizacion de la conducta
ilicita o en su defecto, el pago del res-
pectivo valor; la reparacion del dafio
que se haya causado; la indemnizacion
al directamente ofendido por el delito;
las costas procesales; la pérdida del
producto, la ganancia y las ventajas
provenientes de la conducta ilicita.

El juez competente deberia declarar, si
se aceptan estas propuestas, como parte
de la responsabilidad civil, la pérdida
del producto, la ganancia o las ventajas
provenientes de la comision de un he-
cho punible cuando en una investiga-
cion por la comision de un delito o falta
se determine que existe un incremento
patrimonial injustificado de los civil-
mente responsables; cuando los bienes,
derechos o valores provengan directa
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o indirectamente de una actividad ilicita
descrita en la ley penal o provengan de
la adquisicion a titulo gratuito u oneroso
de otros bienes, derechos o valores que
tengan su origen, directa o indirecta-
mente, en actividades ilicitas, o hayan
sido destinados a las mismas o sean
producto de ellas, y otros mecanismos
que eviten la ocultacion o mezcla de
bienes licitos con ilicitos.

En las dos publicaciones siguientes de
este boletin se continuara con el analisis
del Proyecto de Cddigo Procesal Penal,
en las cuales se trataran los siguientes
temas: los sujetos procesales en el
PCPP, la estructura del proceso penal
actual y proyectado, las etapas procesa-
les de primera instancia y finalizara con
algunas conclusiones y recomendacio-
nes generales.
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