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El Salvador, ha dado
pasos importantes para
establecer una
economia de mercado
abierta a la economia
mundial, desregulando
o eliminando controles,
reduciendo los
aranceles, eliminando
subsidios, fomentando
la instalacion de
empresas dedicadas a
la exportacion,
privatizando algunos
Servicios, entre otros.

1. ANTECEDENTES

En el afio de 1985, FUSADES
elaboro e documento  La Necesidad
de un Nuevo Modelo Econémico
para El Salvador. Lineamientos
Generales de una Estrategia” . Este
ha sido un aporte de capital
importancia para el analisis y
propuesta de un model o de desarrollo
para el pais. En él se planted un
sistema econdmico que fuera
eficiente, generador de recursos, que
pudiera satisfacer las necesidades
basicas dela sociedad. Se delined en
consecuencia, un modelo de
desarrollo capaz de alcanzar alargo
plazo un crecimiento sostenido de la
economia, generador de empleos
mediante la diversificacion y el
aumento de la produccion
exportablel. Asimismo, se
formularon una serie de politicas

1 FUSADES, La Necesidad de un Nuevo Modelo
Econdmico para El Salvador. Lineamientos
Generales de una Estrategia, 22 Edicion, San
Salvador, FUSADES, noviembre 2003.

B Reconversion de los esquemas de Zonas
Francas en programas compatibles a la
normativa OMC

econdmicas, entre ellas, una politica
comercia que permitiera un proceso
de reduccion de los controles a su
minimaexpresion y unadisminucion
o eliminacién progresiva de los
subsidios, facilitandose las
condiciones para que el mercado
determinara el precio de bienesy
servicios, propiciandose un sistema
econdmico més eficiente.

Han pasado casi 22 afios desde que
FUSADES propuso un modelo
econOmico basado en las
exportaciones. Por lo que es
necesario hacer un andlisisquesirva
de guia para el rumbo a seguir. Sin
duda El Salvador, ha dado pasos
importantes para establecer una
economia de mercado abierta ala
economia mundial, desregulando o
eliminando controles, reduciendo los
aranceles, eliminando subsidios,
fomentando la instalacion de
empresas dedicadas ala exportacion,
privatizando algunos servicios, entre
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Los planes y
programas de
apertura econoémica,
de fomento de
exportaciones, la
revision de esquemas
de inversion extranjera
directa, los beneficios
fiscales para el
exportador, el
establecimiento de
zonas francas o
recintos fiscales, han
tenido una influencia
decisiva en el sector
privado, en la creacion
de empleos, en el
incremento del
comercio exterior y en
la actividad
econdmica, en
términos generales.

otros. Estos pasos fueron logrados
por diversasy significativas reformas
econdmicasy sociaesimplementadas
en la década de los noventa. Estas
reformas econdmicas y sociales
fueron la base que permitié negociar
y suscribir los tratados de libre
comercio en vigor, y avanzar en
aprovechar los mercados
internacionales. Paralelo a este
esfuerzo existe el reto de mantener
atasy sogtenidastasas de crecimiento
de las exportaciones, innovaciones
tecnologicas, penetracion mas
agresivaen nuevos mercadosy lograr
exportaciones de bienesy servicios
con mayor valor agregado. Eslo que
FUSADES ha denominado el
“desafio de la competitividad
exportadora” 2.

Los planesy programas de apertura
econémica, de fomento de
exportaciones, la revision de
esguemas de inversion extranjera
directa, los beneficios fiscales para
el exportador, €l establecimiento de
zonas francas o recintos fiscales, han
tenido unainfluencia decisivaen el
sector privado, en la creacién de
empleos, en el incremento del
comercio exterior y en la actividad
econdmica, en términos generales.
De alli que cabe destacar que el
ingreso del pais a la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC)3?, la
firma delos Acuerdos de Proteccion

2 FUSADES, Informe de Desarrollo Econdmico
y Social 2003, 12 Ed., San Salvador,
FUSADES, 2003, pp. i - V.

3 Acuerdos OMC suscritos por medio de
Acuerdo Ejecutivo No. 141 del 8 de febrero
de de 1995, aprobados por Decreto Legidativo
No. 292 del 9 de marzo de 1995 y publicado
en el Diario Oficial No. 78 Tomo 327 del 28
de abril de 1995.

Reciproca de Inversiones (APRIS),
las legidacion de inversion directay
zonas francas, la exoneracion de
derechos arancelarios en diversos
tratados internacionales con los
principales mercados sal vadorefios,
han contribuido a generar un marco
juridico que ha brindado seguridad
a los inversionistas extranjeros®.

Considerando que El Salvador goza
en estos momentos de buenas
calificaciones internacionales, con
mayor aperturay con exportaciones
dinamicas, es necesario valorar las
condiciones actuaes de lanormativa
vigente para verificar su
cumplimiento con las regulaciones
internacionales.

1.1. Las reglas del Comercio
I nternacional

Lasreglasdel comercio internaciond,
se encuentran regidas por €l sistema
juridico e institucional de la OMC,
cuyos principios son®:

4 El Salvador ha tenido diversos instrumentos
internacionales que han propiciado el
establecimiento de empresasy €l crecimiento
econémico en diferentes periodos, como la
Iniciativadela Cuencaded Caribe (ICC), luego
se transformé en Caribbean Basin Trade
Partnership Act, (CBTPA), las reglas de la
Integracion Econdmica Centroamericana en
vigor, el Sistema de Preferencias Arancelarias
Generalizadas (SPG) con la Union Europea.
Por lo que, es un reto el aprovechamiento
juridico de los actuales tratados de libre
comercio con Estados Unidos de América,
Centroamérica y Republica Dominicana
(CAFTA-DR); Chiley México, y las futuras
negociaciones con Europa.

5 ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO, Entender la OMC, 32 Edicion,
La Organizacién Mundial del Comercio,
septiembre de 2003, pp. 10y ss. LaOMC
nacio el 1° de enero de 1995, y lo constituyen
diversos Acuerdos Generales y sectoriales,
que tratan asuntos como la agricultura, textiles
y vestido, servicios bancarios,
telecomunicaciones, contratacion publica,
normas industriales y seguridad de los
productos, reglamentos sobre sanidad de los
alimentos, propiedad intelectual, entre otros.
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Conforme a los
Acuerdos de la OMC,
los paises no deben
dar un trato
discriminatorio a otras
naciones, ni tampoco
dar un trato diferente
al que le otorgan a sus
propios productos,
servicios o
ciudadanos. Este
principio se desglosa
en dos subprincipios:
Nacion Mas
Favorecida (NMF) y
Trato Nacional (TN).

a) Comercio sin discriminaciones,

b) Comercio mas libre, bajo la
reduccion paul atina de obstaculos
al comercio;

c) Previsibilidad, estabilidad y
trangparenciade las regulaciones
comerciales,

d) Fomento de competencialed;y

€) Promocion del desarrolloy dela
reforma econdémica.

a) Comercio sin discriminaciones
ConformealosAcuerdosdelaOMC,
los paises no deben dar un trato
discriminatorio a otras naciones, ni
tampoco dar un trato diferente al que
le otorgan a sus propios productos,
servicios o ciudadanos. Este principio
se desglosa en dos subprincipios:
Nacion Mas Favorecida (NMF) y
Trato Nacional (TN):

1°) Nacion M as Favorecida (NMF)
En virtud de estaregla, |os paises no
pueden establecer normas o pautas
que discriminen a otras naciones en
materia de comercio. Si concede a
una nacién una ventaja comercial
tiene que hacer lo mismo con los
demés miembros de la OMCS.

Si un pais reduce un obstaculo al
comercio o abre un mercado, debe
efectuar la misma conducta hacia
otros interlocutores comerciales.
Ahorabien, los Acuerdos reconocen
algunas excepciones, por ejemplo

6 El principio Nacion Més Favorecida (NMF)
es de tal importancia que se reconoce en el
art. 1 del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio (GATT), art. 2 Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), y art. 4 Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC).

cuando se establecen entre los
Estados acuerdos de libre comercio,
unicamente se acepta la eliminacion
0 reduccion de obstéculos al
comercio entre ellos. Otraexcepcion,
es cuando un Estado impone un
obstéculo a otro, por considerar que
estd realizando una préactica
comercial desleal.

2°) Trato Nacional (TN)

De acuerdo a éste principio, las
mercancias extranjeras a ingresar a
un mercado nacional, deben recibir
el mismo trato que los productos o
servicios nacionales. Es decir esta
regla sélo se aplica cuando el
producto o servicio haingresado al
mercado local, por lo tanto, la
aplicacion de derechos de
importacion en la aduana no es una
vulneracion aladisposicion de trato
nacional.

b) Comercio més libre bajo la
reduccién paulatina de obstaculos
al comercio

La experiencia y los datos
estadisticos muestran que existe una
relacion entre el libre comercioy €l
crecimiento econémico. Todos los
paises, sean ricos o pobres, tienen
activos o recursos, que pueden ser
utilizados para elaborar bienes 'y
servicios para ser exportados y
competir en e mercado internaciond
a ser comercializados. Las politicas
gue liberalizan el comercio,
intensifican la competencia,
fomentan lainnovacién y multiplican
los beneficios.
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Las regulaciones de la
OMC permiten que los
paises adopten
cambios que
impliquen una mayor
apertura a los
mercados, reduciendo
o eliminando los
obstaculos al
comercio, de una
manera gradual
cuando se trata de
paises en desarrollo
por lo que se les
reconoce un proceso
de liberacion
progresiva de mas
largo plazo.

El Acuerdo sobre
Subvenciones y
Medidas
Compensatorias, tiene
la funcion de
disciplinar la utilizacion
de subvenciones y
reglamentar las
medidas que los
paises miembros
pueden adoptar para
combatir los efectos
distorsionadores del

Las regulaciones de la OMC
permiten que los paises adopten
cambios que impliguen una mayor
aperturaalos mercados, reduciendo
o eliminando los obstaculos al
comercio, de una manera gradual
cuando setratade paises en desarrollo
por lo que se les reconoce un proceso
deliberacidn progresivade méslargo
plazo.

c) Previsibilidad, estabilidad y
transparencia de las regulaciones
comerciales

Bajo los Acuerdos de la OMC, se
intenta establecer mercados
previsibles y estables mediante la
transparencia de las medidas
comerciales. Es decir, cuando los
paises se adhieren a la OMC, se
consolida tanto su legislacién como
los aranceles dependiendo si € area
se encuentra regulada. Por ejemplo,
lalegidacion en materia de compras
de gobierno y politicas de
competencia aun no son de
implementacion obligatoria. La
consolidacion de compromisos
permite alas empresas y paises, un
mayor fomento de las inversiones,
mediante laestabilidad, previsibilidad
y transparencia.

d) Fomento de competencia leal
El sistemamultilateral de comercio,
constituye el esfuerzo de los paises
para fomentar la aplicacion de las
normas de una competencia libre,

equitativas con el comercio, de ali
la aplicacion de normas sobre no
discriminacion, normas antidumping
y normas que limitan las
subvenciones. Es decir, se trata de
combatir toda norma o préactica de
comercio desleal.

El Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, tiene la
funcion de disciplinar la utilizacion
de subvenciones y reglamentar las
medidas que los paises miembros
pueden adoptar para combatir los
efectos distors onadores del mercado,
gue producen las subvenciones. Las
subvenciones prohibidas son
“aquellas cuya concesion esta
supeditada al logro de determinados
objetivos de exportaciéon o a la
utilizacién de productos nacionales
en vez de productos importados.
Estan prohibidas porque estan
destinadas especificamente a
distorsionar € comercio internacional
Yy, por consiguiente, es probable que
perjudiquen a comercio delosdemés
paises. Pueden impugnarse mediante
el procedimiento de solucion de
diferenciasdela OMC, en el que si
se confirma que lasubvencion figura
entre las prohibidas, debe suprimirse
la medida inmediatamente. De lo
contrario, la parte reclamante puede
adoptar contramedidas. Si las
importaciones de productos
subvencionados perjudican a los
productores nacionales, puede

mercado, que :eal ysin dIStOI‘.S|Ol‘|leS Ell.sat.ar'nage |mponers.e”7 un derecho
producen las a OMC permite la aplicacion de compensatorio” ‘.
subvenciones. arancell fes y otras formas de
proteccion, siempre y cuando sean
7 Op. cit. pag. 45
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Algunos de los
objetivos para crear
estos regimenes
especiales, fue la
generacion de
empleo, aliviar la
pobreza y brindar
nuevas oportunidades
a la poblacién. Lo
anterior, bajo la
premisa de diversificar
las exportaciones al
amparo de los
esquemas
preferenciales con los
gue contaba el pais en
ese entonces,
primordialmente por el
Impacto que causaban
los beneficios
concedidos
unilateralmente por los
Estados Unidos por la
ICCy CBTPA

€) Promocion del desarrolloy de
la reforma econémica

El sistema OMC fomenta el
desarrollo econémico, de acuerdo a
las realidades de cada pais. Asi se
manifiesta en la Declaracion de
Marrakech del 15 de abril de 1994,
“los Ministros afirman que el
establecimiento de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC)
anuncia una nueva era de
cooperacion econémicamundia, que
responde a deseo generalizado de
actuar en un sistema multilateral de
comercio més justo y mas abierto en
beneficio y por el bienestar de los
pueblos. Los Ministros expresan su
determinacion de resistir las presiones
proteccionistas de toda clase”.

El sistema multilateral adopta con
respecto a los paises en vias de
desarrollo, un proceso flexible en
cuanto a plazo paraimplementar los
acuerdos. Ademas, que se preve
asistencia técnica y concesiones
comerciales a las naciones en vias
de desarrollo. LaOMC fomenta que
los paises desarrollados abran sus
mercados alas mercanciasy servicios
exportados por las naciones menos
desarrolladas.

2. REGULACIONES SOBRE
ZONAS FRANCAS Y LA
DEVOLUCION DE IMPUESTOS
SOBRE LASEXPORTACIONES
(Drawback)

2.1. Zona Franca o Depdsito para
Perfeccionamiento Activo
Con la entrada en vigencia de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe

(ICC) otorgada por los Estados
Unidos adiferentes paises, entre ellos
El Salvador, en 1990 se aprobo la
Ley del Régimen de Zonas Francas
y Recintos Fiscales, y luego en 1998
entrd en vigencia la nueva Ley de
Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion la cual es el
régimen legal vigente®. Dicho
esquema esta basado en el
otorgamiento de incentivos a los
usuarios que se establezcan en Zonas
Francas o fuerade estasen lo que se
conoce como depésitos para
perfeccionamiento activo.

Algunos de los objetivos para crear
estos regimenes especiales, fueron
la generacion de empleo, aiviar la
pobreza y brindar nuevas
oportunidades a la poblaciéon. Lo
anterior, bajo la premisa de
diversificar las exportaciones al
amparo de los esquemas
preferenciales con los que contaba
el pais en ese entonces,
primordialmente por e impacto que
causaban |0s beneficios concedidos
unilateralmente por los Estados
Unidos por la ICC y CBTPA®.
Creando condiciones para un
crecimiento y desarrollo sostenible
y la transferencia de tecnologia.

La definicion de Zonas Francas
sefidla que estas son las “areas del
territorio nacional extraaduanal
previamente calificadas, sujetas a

8 Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion, D.L. No. 405, de fecha 3
de septiembre de 1998, publicadaen el Diario
Oficial No. 176, Tomo 340, de fecha 23 de
septiembre de 1998 y sus reformas.

9 Caribbean Basin Trade Partnership Act
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La definicién legal de
zona franca y el
depdsito para el
perfeccionamiento
activo, tiene dos
elementos uno es la
"exencion tributaria" y
otro la "territorialidad"

un régimen especial donde podran
establecerse y funcionar empresas
nacionales o extranjeras que se
dediquen a la producciéon o
comercializacion de bienes para la
exportacion, asi como la prestacion
de servicios vinculados a comercio
internacional y a las actividades
conexas 0 complementarias a
dlas'10,

Por Depdsito para Perfeccionamiento
Activo, conocido anteriormente como
Recinto Fiscal, debe comprenderse
que esun areadel territorio nacional,
sujeta a un tratamiento aduanero
especial, donde las mercancias que
en ella se introduzcan para ser
reexportadas, se reciben con
suspension de derechos e impuestos,
para ser sometidos a procesos de
transformacion, elaboracion o
reparacion y donde los bienes de
capital pueden permanecer por
tiempo ilimitado.

Ladefinicion legal de zonafrancay
el deposito parae perfeccionamiento
activo, tiene dos elementosuno esla
"exencion tributaria” y otro la
"territorialidad", por lo que bajo la
ley salvadorefia, la zonafrancay el
depésito para el perfeccionamiento
activo, son circunscripciones o
jurisdiccion territorial en las cuales
el Estado consiente la introduccion,
libre de derechosfiscales, de materias
primas o de productos semi-

10 Egtudio del Departamento de Estudios Legales
FUSADES: “ Aplicacion de las normas
laborales en las Zonas Francas’ . Afio 1997.

elaborados para su procesamiento y
reexportacion.

El modelo de la zona franca
salvadoreia ha perseguido “a) lograr
de alguna manera el impulso de la
industrializacion; b) atraer inversion
extranjera; c) crear en el exterior
mercados para la exportacion y d)
generar empleos directosy lograr €
ingreso de divisas’ .

Por tal motivo, la Ley salvadoreia
en vigor sobre Zonas Francas,
establece una enumeracion de
exenciones impositivas concedidas
a los usuarios de dichas zonas o
recintos fiscales: exoneracion de
impuestos deimportacion deinsumos
y elementos necesarios para la
produccion, regimenes de admision
temporal libre de impuestos y
derechos de aduanas, exencion, de
impuestos de renta (extensivaincluso
alos socios de las sociedades que
hagan uso de las zonas francas).
Reformas posteriores establecieron
en laley, que las personas situadas
dentro del territorio aduanero
nacional, que vendieran bienes o
prestaran servicios a empresas
situadas en zona franca, debian dar
aesaventao prestacion de servicio
el tratamiento de exportacion para
efectos del Impuesto de Transferencia
sobre Bienes Muebles y Prestacion
de Servicios (IVA), es decir, aplicar
unatasa cero.

Disponible en:
http://www.fusades.com.sv/files/Content/
DEL /documentol16.htm
11 dem.
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Dentro de los incentivos que se
otorgan a los usuarios estan:

a) Exencion de aranceles a la
importacion para maquinaria, equipo,
herramientas, repuestosy accesorios,
utensilios y demés enseres que sean
necesarios para la ejecucion de la
actividad incentivada;

b) Exencién de aranceles a la
importacion para materias primas,
partes, piezas, componentes 0
elementos, productos
semielaborados, productos
intermedios, envases, etiquetas,
empagues, muestras y patrones
necesarios para la ejecucion de la
actividad incentivada de la empresa.
De igual manera pueden ingresar
bajo e tratamiento antes mencionado
maquinarias, aparatos y equipos y
cualquier otro bien que tenga que
destinarse a reparacion por parte de
los beneficiarios, incluso, los
productos exportados que se
reimporten en calidad de devolucion;

c) Exencién de aranceles a la
importacién para lubricantes,
catalizadores, reactivos, combustibles
y cualquier otra sustancia o materia
necesarios para la actividad
productiva;

d) Exencion total del impuesto sobre
la renta por el periodo en que el
beneficiario realice sus operaciones,

€) Exencion total de los impuestos
municipales sobre el activo y
patrimonio de la empresa, contados

a partir del ejercicio de sus
operaciones por el periodo de sus
operaciones,

f) Exencién total del impuesto sobre
transferencia de bienes raices, por la
adquisicion de aguellos bienesraices
a ser utilizados en la actividad
incentivada.

De acuerdo con la ley, pueden ser
beneficiados las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras,
titulares de empresas que desarrollen,
administren o se establezcan como
usuarios en zonas francas o fuerade
ellas; que se dediquen a: la
produccion, ensamble 0 maquila,
manufactura, procesamiento,
transformacion o comercializacion
de bienesy servicios; la prestacion
de servicios vinculados a comercio
internacional tales como el acopio,
el empaque y reempaque, la
reexportacion, consolidacion de
carga, ladistribucion de mercancias
y otras actividades conexas o
complementarias.

Lafranquiciaestatal se circunscribe
a unaficciéon legal, en la cua €l
Estado concede una especie de
extraterritorialidad alos empresarios
e inversionistas que se ubican en la
Zona Franca o Deposito para
Perfeccionamiento Activo, a efecto
de que exista la posibilidad de
franqueo a mercaderias y materias
primas sin el pago de derechos o
impuestos de aduana, para una
posterior reexportacion. La
"extraterritorialidad" de la zona
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franca (o del Depdsito para
Perfeccionamiento Activo) es
entonces, exclusiva para efectos
fiscales.

En consecuencia, no puede
presumirse que la condicién
extraaduanal de lazonafrancatenga
algun otro fuero o estatuto especia
con respecto a resto delalegidacion
del Estado de El Salvador. El derecho
comun querigelasrelaciones civiles,
laborales y mercantiles que puedan
darse dentro de zonas francas, o
desde € territorio aduand aaquéllas,
o € régimen penal aplicable tienen
plena aplicacién y vigencia en la
zona franca, sin ninguna
diferenciacion?.

En base a lo antes sefialado la Ley
de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion sefiala que en €l
caso que se realicen ventas al
mercado nacional se causaran los
gravamenes de importacion sobre el
bien final que se interne, tales como
impuesto sobrelarenta, € IVAy los
impuestos municipales. No obstante
lo anterior, hay excepciones en la
aplicacién de esta regla para los
bienes de la confeccion, textil y
bienes agricolas contenidos entre el
Capitulo 1-24 del Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC).

12 Equdio del Departamento de Estudios L egales.
FUSADES: “Las Zonas Francas en El
Salvador no amenazan a los trabajadores
estadounidenses” . Afio 1995. Disponible:
http://www.fusades.com.sv/files/Content/DE
L/documento5.htm

2.2. Lasituacion legal en e marco
juridicointernacional

Al ratificar losAcuerdos con los que
se cred la OMC, El Salvador
incorporé como parte de su derecho
interno, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas
Compensatorias, Acuerdo sobre la
Agricultura, Anexo 1B Acuerdo
General sobre el Comercio de
Servicios, Acuerdo General sobre
ArancelesAduanerosy Comercio de
1994. Estas son las regulaciones
internacionales que deben ser
compatibles con el ordenamiento
nacional. A continuacion haremos un
breve andlisis sobre las subvenciones,
diferenciando cuando estas recaen
sobre bienes industriales, agricolas
Yy Servicios.

1) Zonas Francas

a) BienesIndustriales

El Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias delaOMC,
reconoce que los subsidios pueden
jugar un papel importante en los
paises en desarrollo miembros, y es
por estarazén que por un periodo de
8 anos después de la entrada en
vigencia del referido Acuerdo, es
decir apartir de 1995. Por lo que El
Salvador pudo aplicar este tipo de
incentivos a la produccion desde la
fechade emision delaLey de Zonas
Francas Industriales y de
Comercializacion, debiendo haber
sido eliminadalas exencionesy otros
privilegios fiscales afinales del afio
2003.
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El Salvador solicité una
extension del periodo
de transicion bajo el
articulo 27.4 del
Acuerdo sobre
Subvenciones y
Medidas
Compensatorias para
los esquemas de
Zonas Francas. El
Comité de
Subvenciones y
Medidas
Compensatorias
otorgd la extensiéon
dicha hasta el 31 de
diciembre de 2007, con
la opcidn de poder
solicitar una prorroga
adicional.

El Salvador cuenta con
un periodo de
desmantelamiento de
dos afos adicionales a
partir del afio 2007
hasta el 31 de
diciembre de 2009.

Sin embargo, durante la Cuarta
Conferencia Ministerial celebrada
en noviembre de 2001 en Doha
(Qatar), se adopto la decision sobre
las Cuestiones relativas a
Implementacion, en donde se
instruy6 a Comité de Subvenciones
y Medidas Compensatorias para que
se extendiera dicho periodo de
transicion bajo el articulo 27.4 del
Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, para que
algunos subsidios a la exportacion,
previo cumplimiento de ciertos
procedimientos acordados?S.

Segun lo mencionado, El Salvador
solicito unaextension del periodo de
transicion bajo el articulo 27.4 del
Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias para los
esquemas de Zonas Francas. El
Comité de Subvencionesy Medidas
Compensatorias otorgo la extension
dicha hasta el 31 de diciembre de
2007, con laopcion de poder solicitar
una prérroga adicional.

Conforme al Acuerdo, El Salvador
cuenta con un periodo de
desmantelamiento de dos afos
adicionales a partir del afio 2007
hasta el 31 de diciembre de 2009.
No obstante lo anterior, las
extensiones otorgadas bajo este
mecaniSmo estan sujetas arevisiones
anuales por el Comitéy a cumplir
con ciertos procedimientos de
transparenciay no modificacion para
incrementar beneficios, conforme el
procedimiento correspondiente antes
citado.

13 Decisién G/SCM/39, 20 noviembre 2001.

b) BienesAgricolas

En el Acuerdo sobre laAgricultura,
del sstema OMC, sedisciplinan las
subvenciones ala exportacion de los
productos agricolas, por medio del
cual los miembros se comprometen
a no conceder subvenciones a la
exportacion alos productos agricolas,
mas que de conformidad con el
Acuerdo delaAgriculturay con los
compromisos de reduccion
especificados en su respectivalista.

C) Servicios

El Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS, por
sus siglas en ingles), por no estar
regulados | os subsidios otorgados a
la exportacion de servicios no estan
ni prohibidos ni son recurribles. Es
importante destacar que tanto, en el
Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias asi como
el Acuerdo sobre la Agricultura,
regulan subsidios en relacion abienes
y no a la prestacion de servicios.

2) La devolucion de impuestos
sobre las exportaciones
(Drawback)'*

La figura de devolucion de los
aranceles que se pagan en calidad de
insumos para un bien final que se
exporta, no es prohibida por laOMC,
(“drawback puro”). Sin embargo, es
prohibido devolver cualquier

14 | a palabra inglesa “Drawback” se traduce
como el reintegro de las exportaciones que
permite la devolucion de los derechos
arancelarios pagados en la importacion de
materias primas 0 insumos o productos
intermedios incorporados en los bienes.
(Céamara de Comercio e Industria de El
Salvador, 19 preguntas mas frecuentes para
exportar. Disponible: http://www.camarasal.
com/PREGUNTA S.pdf).
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cantidad que excedaestasumay que
no corresponda alo que representan
los insumos incorporados al bien
final.

La normativa de comercio
internacional brindala posibilidad a
los Estados para que puedan
implementar en su legislacion la
devolucién de los tributos incluidos
en el valor de los productos de
exportacion, sin que por ello se
congtituyaun subsidio. En ese sentido
el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas CompensatoriasdelaOMC
degja claro cuando se esta ante una
subvencion o subsidio, en tanto
expresaque; “laexencion o remision
de impuestos indirectos sobre la
produccion y distribucion de
productos exportados, por una
cuantia que exceda de losimpuestos
percibidos sobre la produccion y
distribucion de productos similares
cuando se venden en el mercado
interno”!®>. A pesar de lo
anteriormente expuesto, debe tenerse
en cuenta que no todos los subsidios
son prohibidos ni objeto de sancion.
Para que la devolucion de impuestos
indirectos pueda ser aceptada como
una norma internacional, se debe
basar en los siguientes principios:

a) Neutralidad y transparencia;
b) Localidad o de destino; vy,
C) Competencia Justa

El principio de neutralidad y
transparenciaimplica que, como los
impuestos a las materias primas y

15 Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, Anexo 1, Listailustrativade
subvenciones ala Exportacion.

productos intermedios se ha
convertido en un componente
importante de los tributos que afectan
las mercancias de exportacion, la
devolucion de impuestos a nivel
internacional sirve para establecer
unapoliticatributaria transparente y
neutral, que admite la devolucién de
un porcentaje del mismo al
exportador, y por ello ha sido
ampliamente aceptada en todo el
mundo.

El principio de localidad o destino
parte del siguiente razonamiento: los
impuestos de mercaderias deben ser
cargados alos consumidores finales.
Como lalocalidad final 0 consumidor
final de las mercaderias exportadas
no son la del pais exportador sino
del pais importador, el pais
exportador no deberia establecer
impuestos sobre las mercaderias, por
lo que los impuestos cobrados deben
ser devueltos a las empresas
exportadoras.

De acuerdo al principio de
competencia justa, el monto de
impuestos es un factor determinante
gue afecta la competitividad de las
mercancias. Solamente cuando el
pais exportador devuelve todos los
impuestos a las empresas y el pais
importador cobra dichos impuestos,
es posible tener una competencia
iguditaria. De otraforma, € producto
exportado sufre las consecuencias de
una doble carga tributaria o
tributacion redundante.
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...el pais debe pasar al
analisis de las
opciones que ofrece la
OMC para reconvertir
sus esquemas de
incentivos a los
permitidos bajo la
normativa
internacional. El tipo de
subsidios que se dan
actualmente dentro de
los esquemas de las
Zonas Francas en El
Salvador, son
permitidos en el ambito
multilateral, siempre
gue no esten sujetos
al requisito de
exportacion. Es en este
sentido que se debe
reformar la legislacion
gue regula nuestro
sistema de incentivos,
para promover la
productividad y la
innovacion en El
Salvador.

3. LA RECONVERSION EN
PROGRAMAS COMPATIBLES
A LA NORMATIVA OMC

Para poder dimensionar la tarea
consideramos recomendable hacer
un recuento de los problemas
identificados en € esquemade Zonas
Francas (dependiendo si estamos en
presencia de un bien o un servicio).

a) Zonas Francas para productos
industriales

Los esguemas de Zonas Francas
cuando se trata de productos
industriales, estan amparados bajo
laexencion alaque sehizo referencia
anteriormente, por 1o que se cuenta
con un margen de aproximadamente
dos afos para poder encontrar
incentivos alternativos que no
contravengan las disposiciones de la
OMC.

1°) Condicién de Exportar
(Subvencion Prohibida)

Uno de los mayores problemas que
han sido identificados es €l requisito
explicito de exportacion a que esta
sujeto e incentivo. De conformidad
con €l Articulo 3.1 (@) del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, se consideran
prohibidas las subvenciones
supeditadas a los resultados de
exportacion.

2°) Requisito delncor porar bienes
nacionales (Subvencién Prohibida)
El articulo 3.1 b del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas
Compensatorias establece que se
consderan subvenciones prohibidas,
las supeditadas al empleo de

productos nacionales con preferencia
a los importados, como condicion
Unica o entre otras varias condiciones.

b) Zonas Francas para Productos
Agricolas

El articulo 1 del Acuerdo sobre la
Agricultura define el término
“subsidios a la exportacién” como
“subsidios supeditados alaactuacion
exportadora’. Por |o anterior, lameor
manera para transformar dichos
subsidios prohibidos es removiendo
el requisito que el incentivo este
legalmente, o en lapréctica, atado a
desempefio de las exportaciones.

c) Zonas Francas para Servicios
Como se ha venido indicando, en el
tema de Zonas Francas en materia
de servicios es importante destacar
gue tanto en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas
Compensatorias asi como e Acuerdo
sobre la Agricultura, regulan
subsidios en relacién abienesy no
ala prestacion de servicios. Dado
gue lasactudesdisciplinasdd GATS
no contemplan disposiciones en estas
materias, |0s subsidios otorgados a
laexportacién de servicios no son ni
prohibidos ni recurribles.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, el pais
debe pasar al andlisis delas opciones
gue ofrece la OMC parareconvertir
sus esquemas de incentivos a los
permitidos bajo la normativa
internacional 1°. El tipo de subsidios

16 ponencia Doctor Gary Horlick, experto en
Comercio Internacional, en el Coloquio sobre
“ Subvenciones en el Marco de la OMC”,
celebrado el 14 de febrero de 2007 en el
Departamento de Estudios Legales.
FUSADES.

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 77, Mayo 2007

e.legal@fusades.com.sv



...se debe analizar la
reconversion de los
esquemas de tal forma
que se brinde
predictibilidad en el
marco normativo a los
operadores de zonas
francas, asi como a
Sus usuarios,
preservando las
inversiones y el empleo
gue éstas generan,
ademas de atraer a
nuevos inversionistas
gue estén interesados
en aprovechar CAFTA-
DR, asi como el resto
de la apertura
comercial.

gue se dan actualmente dentro de los
esquemas de las Zonas Francas en
El Salvador, son permitidos en €l
ambito multilateral, siempre que no
esten sujetos al requisito de
exportacion. Es en este sentido que
se debe reformar la legislacion que
regula nuestro sistemade incentivos,
parapromover laproductividad y 1a
innovacion en El Salvador.
FUSADES se encuentra
promoviendo el tema luego del
Informe de Desarrollo Econémico y
Social (IDES) del afio 2003, en el
gue se analizo la competitividad de
nuestro pais. Algunos de los
mecani Smos que se pueden explorar
incluyen la generacion de empleo
para favorecer la igualdad de
condiciones laborales; en nuestro
caso, la mayoria de empleos que se
generan en las zonas francas son para
mujeres. Asimismo, son validos los
esquemas que favorecen laformacion
y capacitacion de empleados,

introduccién de nuevas tecnol ogias,
investigacion y mejoramiento de las
condiciones laborales vy
medioambientales, por |0 que pueden
ser objeto de subvenciones de
acuerdo a los compromisos de El
Salvador ante la OMC. A nivel
gubernamental, se estan haciendo
esfuerzos por lograr una prorroga
adicional bajo €l articulo 27.4 del
Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias a margen
de las Negociaciones de laRondade
Doha. No obstante se debe analizar
lareconversion de los esquemas de
tal forma que se brinde
predictibilidad en € marco normativo
a los operadores de zonas francas,
asl como a sus usuarios, preservando
lasinversionesy e empleo que éstas
generan, ademéas de atraer a nuevos
inversionistas que estén interesados
en gprovechar CAFTA-DR, asi como
el resto de la apertura comercial.
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