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B La normativa contra el terrorismo vy los
derechos fundamentales del hombre

Si bien el terrorismo es un
fenébmeno de patologia
social que hunde sus
raices en la antigliedad,
su crudeza se ha revelado
con especial intensidad
en los siglos XIX, XXy el
presente, constituyéndose
como el mas letal
instrumento de luchay
destruccion, cuya finalidad
es la de subvertir o
conservar por la fuerza el
orden social establecido.

Condgderacionesgenerales

S bien @ terrorismo es un fenomeno de
patologia socia que hunde sus raices en
la antigliedad, su crudeza se harevelado
con especid intensidad enlossiglos XX,
XXy € presente, constituyéndose como
el més letal instrumento de lucha y
destruccion, cuyafindidad eslade subvertir
o0 conservar por lafuerzael orden social

establecido.

Anteta fendmeno delincuencid, snduda
el més grave que enfrenta la humanidad,
el cud rebasalatipologia convenciona y
revela un potencial destructivo
inimaginable, los organismos
internacionales han reaccionado en
proporcion alaagresiéony han producido
NUMeErosos ingrumentos para combatir ese

flagelo. Entre élos pueden mencionarse:

la“ Convencién para prevenir y sancionar
los actos de terrorismo configurados en
delitos contralas personasy la extorson
conexa cuando éstostengan trascendencia
internacional”, de fecha 2 de febrero de
1971, d instrumento regiona denominado
“Tratado marco de seguridad democrética
en Centroamérica’, de fecha 15 de
diciembre de 1995; el “Convenio
internacional para la represion de los
atentados terroristas cometidos con
bombas’, de fecha 12 de enero de 1998;
d “Conveniointernaciond paralarepreson
delafinanciacion dd terrorismo’, defecha
10 de enero de 2000; la* Convencion de
las Naciones Unidas contraladdincuencia
organizadatransnaciond”, defecha 14 de
diciembre de 2000; la “Convencion
interamericana contra € terrorismo”, de
fecha 3 de junio de 2002; y algunas
resoluciones del Consgjo de Seguridad de
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La definicion clasica del
terrorismo, lo considera
como “la dominacion por
el terror”, o bien la
“sucesion de actos de
violencia ejecutados para
infundir terror”. A su vez,
terror significa “miedo muy
intenso”.

|as Naciones Unidas, como la 1373 del
afo 2001, que obliga atodos los estados
atipificar como delito la prestacion de
asistencia para actividades terroristas,
denegar refugio y apoyo financiero alos
terroristas y compartir informacion sobre
los grupos que planeen atagquesterroristas,
y 21624 dd afio 2005, que “instaatodos
los estados a que adopten las medidas
necesarias y adecuadas en cumplimiento
de sus obligaciones de Derecho
Internaciona para: @) Prohibir por ley la
incitacion alacomision de un acto o actos
deterrorismo; b) Impedir dicha conducta;
¢) Denegar proteccion a toda persona
respecto de la cual se disponga de
informacion fidedignay pertinente por la
gue hayarazones fundadas paraconsderar
que es culpable de esa conducta’®, y en
general, para aplicar las medidas
enumeradas en € Parrafo 1 del Articulo 2

de la primera convencién mencionada.

Todas estas resol uciones, han precipitado
las actuaciones delos congresos nacionaes
paradar satisfaccion aesosrequerimientos,
actudizar las normativas correspondientes,
y aumentar lapendizacion del flagelo, alin
cuando en algunos casos, como el de
nuestro pais -si bien existe € riesgo- €
terrorismo no se hamanifestado como un
fendmeno delincuencial de particular

incidencia

1 Consgo de Seguridad dela Organizacion delas
Naciones Unidas, Resolucion 1624 (2005),
aprobada el 14 de septiembre de 2005.

Aproximacion al concepto de

terrorismo

Ladefinicion clasicadel terrorismo, lo
considera como “la dominacién por el
terror”, o bien la* sucesion de actos de
violencia ejecutados para infundir
terror’2 A su vez, terror significa“miedo
muy intenso”3. Si bien estas definiciones
no son explicitas en cuanto al objetivo
perseguido, debemos considerar que €l
miedo, el espanto y/o € pavor producido
por el terrorismo han de afectar a un
conglomerado alin cuando su “target”

seaindividual.

La Enciclopedia Hispanica, filial de la
Britanica, aventura una definicion: “Se
denominaterrorismo d uso sstemético de
terror o la violencia contra regimenes
politicos, pueblos o personas paradcanzar
dgun fin politico”

La Ley sobre hechos de terrorismo
gprobada por & Congreso de Argentinaen
el aflo 2000, en su articulo primero ofrece,
por su parte, la siguiente conceptuacion:
“Se consideran hechos de terrorismo las
acciones delictivas cometidas por
integrantes de asociaciones ilicitas u

organizaciones congtituidas con € fin de

2 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real
Academia Espafiola, vigésima segunda edicion,
disponible en http://buscon.rae.es/drael/.
Idem.

4 Enciclopedia Hispanica, Britannica Publisher
Incorporated, 1991-1992, T.14, p.14.
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...los actos que
modernamente originaron
la voz “terrorismao”, si bien
—como queda dicho-
tienen antecedentes
remotos, configuraron con
precision en la Revolucion
Francesa una de sus
especies: el llamado
terrorismo de estado.

Mas exactamente, la
Revolucién Francesa
ilustra muy graficamente
los dos tipos de
terrorismo: para la
conquista del poder, y
para la defensa del
mismo; para cambiar o
para sostener el orden
social establecido.

...los dos tipos de
terrorismo son
condenables y ambos,
como el asesinato, estan
caracterizados por la
premeditacion, la alevosia
y la ventaja, uno en
escala individual y el otro
en escala colectiva.

causar darma o temor, y que seredicen
empleando sustancias explosivas,
inflamables, armas o en generd ementos
de elevado poder ofensivo, siempre que
sean idoneos paraponer en peligro lavida
o integridad de un nimero indeterminado

de personas’®.

La"“Convencion interamericanacontrael
terrorismo”, no contiene unadefinicion de
dicho ddlito, o que condujo ala Republica
del Ecuador a expresar la siguiente
declaracion d momento delafirma(3 de
junio de 2002): “El Gobierno de Ecuador
deplora que los Estados Miembros no
hayan podido Ilegar a un consenso sobre
la tipificacién de terrorismo y su
calificacion como crimen internaciona de

lesahumanidad”®.

La “Ley especial contra actos de
terrorismo” promulgada en nuestro pais
tampoco contiene una definicion.

Un poco de historia

Es curioso, pero los actos que

modernamente originaron la voz

5 Art. 1°delaley 25.241, sancionada el 23 de
febrero de 2000 y promulgada el 15 de marzo
de ese afio, Senado y Camara de Diputados
de la Nacién Argentina, disponible en
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/
anexos/60000-64999/62516/norma.htm.

6 Declaracion de Ecuador al momento de la
firmade la Convencién (3 de junio de 2002),
al suscribirse la misma; disponible en
http://www.0as.org/juridico/spanish/firmas/
a-66.html.

“terrorismo”, § bien—como quedadicho-
tienen antecedentes remotos, configuraron
con precision en la Revolucion Francesa
unade sus especies. d llamado terrorismo
de estado. En efecto, Maximiliano
Robespierre “d Incorruptible’, lider del
grupo de los jacobinos, presidente del
Comité de Salvacion Publicay de la
Convencion Naciond, establecio unférreo
gobierno dictatorial basado en €l terror.
Después de haber pedido enlaConvencion
la pena de muerte contra Luis XVI en
enero de 1793, sintio la necesidad de
implantar un poder irresistible contra sus
opositores y ante la amenaza de ataque
desde el exterior, se incorporé al
mencionado Comité de Sdvacion Plblica,
desde e cud desencadend una campafia
deterror liquidando atodos sus opositores,
entre ellos a Jacques René Hébert, mas
radical, y Georges Jacques Danton, més
moderado. Su fina habriade ocurrir de
lamisma manera que é implanto: € 28
dejulio de 1794, después de un frustrado
intento de suicidio, fue guillotinado en la
Plaza de la Revolucion, hoy Plazade la

Concordia

M és exactamente, la Revolucion Francesa
ilustramuy gréficamente los dos tipos de
terrorismo: paralaconquistadel poder, y
paraladefensa del mismo; para cambiar

0 parasostener € orden socid establecido
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Si bien todo el Siglo XIX
fue escenario de los mas
crueles y variados actos
de terrorismo, los
avances de la tecnologia
han elevado esta
manifestacion de
descomposicion social, a
campos insospechados.

Inseguridad planetaria

El antecedente resefiado nos Sitla ante la
perspectiva de dos tipos de terrorismo: €
terrorismo de estado y el terrorismo
subversivo. Lanormativaexistente sobre
e primero, es precaria. Lade segundo,
tanto nacional como internacional, es
abundante. En rigor, los dos tipos de
terrorismo son condenablesy ambos, como
el asesinato, estan caracterizados por la
premeditacion, ladevosiay laventga, uno
en escalaindividual y € otro en escala
colectiva. No se concibe un acto de
terrorismo sin un objetivo predeterminado.
No existe d terrorismo culposo, s bienla
negligencia puede conducir a una
hecatombe. Tampoco sin cautela y
sobreseguro, aunquelosterroritas suicidas,
tipo kamikaze y otros, debilitan esta

caracteristica.

S bientodo € Siglo XX fueescenario de
los mas crueles y variados actos de
terrorismo, los avances de la tecnologia
han elevado esta manifestacién de
descomposicion social, a campos
insogpechados. El reciente ataqueterrorida
abortado en e Aeropuerto de Heathrow
en Londres, nos dala pautade los grados
de sofidticacion aque hallegado este ddlito:
toda clase de liquidos, aerosoles, pastasy
geles, consderados antesinofensivos, han
tenido que ser decomisados o prohibidos

en los viajes aéreos para impedir el

derrumbamiento de naves mediante
procedimientos tan simples como

deletéreos’.

Si el objetivo de los actos terroristas
recrudecidosapartir del ataquealasTorres
Gemdasen New York € 11 de Septiembre
de 2001, era causar una conmocion e

inseguridad planetaria, 1o han conseguido.

La Enciclopedia Hispénica nos devela
algunos aspectos ilustrativos: “Las
operaciones terroristas precisan una
preparacion minuciosa. El aspecto técnico
implicalaexistencia de unaorganizacion
subversvaque, S escompleta, contaracon
unaramadeinformacion, unade gecucion
0 accién y unarama palitica que explota
laaccion psicolégica: asi han actuado €
IRA (Irish Republican Army, Ejército
Republicano Irlandés) en € Reino Unido
y laETA (Euskadi TaAskatasuna, Petria
Vascay Libertad) en Esparia’®. Lastimas
confrontaciones arabe—igradieshan dgado
al descubierto muchas de estas
agrupaciones y sus lideres han ocupado

lostitulares de los periddicos.

Doblemoral

Unadelasventgascon lasque hastaahora

ha contado € terrorismo esladivison de

7 Los investigadores Craig Murray, Jurgen
Elsasser, Thomas C. Greene 'y James Petras,
discuten esta posibilidad. Diario Latino,
6/1X/06, El Salvador.

8 Op. Cit. 4.
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Una de las ventajas con
las que hasta ahora ha
contado el terrorismo es
la division de
percepciones. No en
todos los casos, de
manera unanime, las
sociedades diferenciadas
por multiples razones,
condenan las acciones
terroristas, sino
reaccionan segun su
correspondencia con la
ideologia de los
agresores o los
agredidos.

percepciones. No en todos los casos, de
manera unanime, las sociedades
diferenciadas por multiples razones,
condenan las acciones terroristas, sino
reaccionan seglin sU correspondencia con
laideologiadelosagresoreso losagredidos.
De estamanera, se producen execrables
actos violentos de gran magnitud que no
reciben la condena merecida, y alin sus
gjecutores gozan del respaldo de los
sectores politicosy delos grupos sociaes
gue les son afines. La condena a los
nefandos métodos del terrorismo, ha de
ser, sin embargo radical y uniforme. La
divisién entre buenos (los que estan
conmigo) y malos (los que estan contra
mi) oscureced problemay puede conducir
a soluciones equivocadas. No hay
terroristas buenos y terroristas malos.

Todos son condenables.

El terrorismo indiscriminado, de cudquier
especie, nivelalos calificativos de repudio
y debe ser combatido por igua. Con ese
criterio, laCumbre Mundia celebradaen
septiembre de 2005 enlasNaciones Unides,
expresd lo sguiente en su documento find:
“Condenamas enérgicamented terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones,
independientemente de quién lo cometay
dedodndey con qué propdsitos, puesto que
condiituye unade lasamenazas mas graves

paralapaz y laseguridad internacionales’®.

Reflexiones axiol6gicas

Lamoral, fundada en lareligion o en €
imperativo categorico, y el derecho,
positivo o natural, condenan sin discusion
el terrorismo, que atacalos cimientos de
laética. Unafirme escala de vaores ha
conducido a la civilizacion desde sus
aboreshasta su florecimiento; alapar que
una sdrdida conjuncion de antivalores 1o
hace peligrar; antivalores cuyo fin
perseguido es el poder parcid ototal. Un
fin que conforme aunadiaécticaperversa
conduce alautilizacion detodoslosmedios,
y entreellos, no esel menor ladestruccidn
del enemigo atoda codta, asi éste forme
parte de tribus, paises, continentes o
civilizaciones. ¢Cémo salir de esta
encrucijadaplanetaria? que nos dejacada
diamés de latan anhelada como ilusoria
“paz perpetua’® con la que sofiaba
Emmanuel Kant, ilustre filésofo de
K 6eninsberg, de cuyo Tratado de la paz
perpetua, vale la pena rescatar esta
reflexion: “Si es un deber, y a mismo
tiempo una esperanza, el que
contribuyamos todos arealizar un estado
de derecho publico universal, aunque sdlo
seaen aproximacion progresiva, laideade
la ‘paz perpetua, que se deduce de los
hasta hoy falsamente llamados tratados de

9 Documento Final delaCumbre Mundial 2005,
16 de septiembre de 2005, resolucion
A/RES/60/1, pag. 24.

10 Kant, Emmanuel, Tratado dela Paz Perpetua.
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So6lo un gigantesco
movimiento internacional
a favor de los principios
éticos que ampare a los
pueblos pequefios e
indefensos y que potencie
los valores que hacen
posible la convivencia se
ofrece - aunque también
parezca ilusoria - como
germen de solucion.

paz - en redidad, armigticios -, no es una
fantasia vana, sino un problema que hay
que ir resolviendo poco a poco,
acercandonos con lamayor rapidez d fin
apetecido, ya que el movimiento del
progreso hade ser, enlo futuro, mésrapido
y eficaz que en e pasado” L.

Cuan lg os nos sentimos en un mundo en
[lamas de |os generosos conceptos de la
[lustraciéon y de los “suefios de un
visionario”. Ante e momento quevivela
humanidad no rebozamas de optimismo.
La aproximacion progresiva de que nos
habla, sin embargo, acaso nos permita
todavia, sin mucha conviccion, situar en
el horizonte el fortalecimiento de un
derecho publico universal que, hoy por

hoy, es sdlo unaaspiracion.

“La perspectiva del filésofo es de una
mejora gradual —comentan Strauss y
Gropsey- correspondiente a progreso de
lailustracion y la cultura, entrafiando un
progreso, S no enlamora deloshombres,
a menos en lalegalidad de sus acciones
que, gparte delasintenciones de su accion,
se gpegardn mésy mas alos dictados del
deber. Latension entre la paz perpetua
como eventualidad y como principio
regulador, entre el progreso indefinido

Como un movimiento que nunca acanza

11 Op. Cit. (parte final).

sumetay otro que si ladcanza cadavez
maés, esta bien expresada en el pasge

trascrito” 12,

Sélo un gigantesco movimiento
internaciond afavor delosprincipioséticos
que ampare a los pueblos pequefios e
indefensosy que potencie los valores que
hacen posible la convivencia se ofrece -
aunque también parezcailusoria- como

germen de solucion.

El riesgo de una colisién de derechos

Los valores supremos que inspiran alas
normas juridicas son lajudticia, lalibertad
y la seguridad. ¢Tienen entre ellos un
orden jerérquico? Depende de ladoctrina
economico-socia que se sustente. El
socidismo concede masvaor alajudticia,
aun con sacrificio de la libertad. El
capitdismo selo concedealalibertad, alin
con sacrificio de la justicia®®. Y la
seguridad, es un valor compartido pero
cuya potenciacion puede conducir a la
anulacion de los otros valores. Las
dictaduras, de cuaquier tipo, se gpoyan en
estevaor paramantener, aln por lafuerza,
el orden establecido. Lo ideal es la

conjuncion detodos €los.

12 Strauss, Leo y Cropsey, Joseph, Historia de
la Filosofia Politica, Fondo de Cultura
Econdmica, Pg. 577.

13 Bl asunto es més complejo: quienes abogan
por mésjusticia aducen que solo asi se alcanza
laplenalibertad, y viceversa.
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Otro problema que debe
evitarse a toda costa es
el de darle el calificativo
de terroristas a otros
transgresores del orden
social, provocandose con
ello una gran confusion y
una evidente injusticia.

La amenaza terrorista ha traido
desequilibrio en esa conjuncién, ain en
los Estados Unidos de América, que es
considerado un modelo de democraciay
libertad, se han adoptado agunas medidas
gue son caracteristicas de un estado de

seguridad.

Atd puntoy detan variadaindole llegan
en dgunos paises|as medidas de seguridad
legalmente establecidas, que bien podria
afirmarse que han convertido en
permanente el régimen de excepcion
(estado de emergencia, estado de Sitio) que
suspende |las garantia condtitucionales pero
gue, precisamente por suspender garantias
y derechos fundamentales inherentes a
hombre, solo es tolerable por cortos

periodosy en casos de extremanecesidad.

El dia 17 de agosto del corriente afio, la
Juez Federal Anna Diggs Taylor del
Tribuna de Michigan con sede en Detrait,
declar6 incongtitucional, en respuesta a
una demanda de la Unién Americana por
lasLibertades Civiles(ACLU), & programa
de escuchas telefonicas sin autorizacion
judicial, de la Agencia Nacional de
Seguridad (NSA) de los Estados Unidos
deAméricacon lasguiente argumentacion:
“Nunca fue intencion de los Padres
Fundadores (autores de la Congtitucién
estadounidense) darle al Presidente un

poder ilimitado, particularmente cuando

usactosdesprecian demaneratan flagrante
los principios establecidos’ 14.

Una cuidadosa tipologia

Otro problema que debe evitarse a toda
costa es el de darle €l calificativo de
terroristas a otros transgresores del orden
socia, provocandose con ello una gran
confusion y una evidente injusticia.
Refiriéndose anuestro pais, losautores del
libro “Perfiles de gobernabilidad en El
Salvador”, expresan: “ Al momento de la
redaccion final de este documento, €l
Ministerio de Gobernacién anuncié que
los miembros de las pandillas serian
presentados a la justicia con cargos de
terrorismo, con la intencion de lograr
condenas mas largas. La idea es
obviamente absurda, dadas las
caracteridticas culturalesy raices sociaes
del problema de las pandillas,
independientemente delostemibles delitos

que algunos de sus miembros cometen”1°.,

Un gravedilema

Lahumanidad entera se encuentraante un
gran dilema, no sdlo por la prioridad de
vaoresque debeninspirar suslegidaciones

internas, sino porque asi como se han

14 Diario La Prensa Graéfica, El Salvador, 18-
VI111-06.

15 Whitehead, Laurence et al, Perfiles de
gobernabilidad en El Salvador, Editorial
Trama, Madrid, 2005, Pg. 46.
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...la lucha sin cuartel
contra el terrorismo se
impone, en aras de salvar
la gloria de la civilizacion
construida paso a paso
por la mano del hombre,
gue como una ironia
siniestra, hoy corre el
riesgo de desaparecer
también por la mano del
hombre.

producido numerosas resoluciones de los
organismosinternacionales, instando ala
comunidad de naciones a legidar para
combetir € flagelo ddl terrorismo, también
existen normas internacionales de lamés
alta jerarquia tendientes a resguardar y
reforzar las garantias que protegen los
derechos fundamentales del hombre. No
podemos dejar de citar, en este campo: la
“Declaracion universal de derechos
humanos’ de 10 de diciembre de 1948;
la* Declaracion americanade|os derechos
y deberes del hombre”, de 1948; la
“Convencion americana sobre derechos
humanos’, de 22 de noviembre de 1969,;
y d “Pactointernaciona dederechosciviles
y politicos’ de 16 de diciembre de 1966.

Urged agrupamiento deloshombresy de
las naciones dispuestas adarle continuidad
alafilosofia de la vida ascendente. El
fortalecimiento de las organizaciones
regiondeseinternacionalesfundado enla
igualdad y € multilateraismo, condtituyen
una via cuyos obstaculos hay que vencer

con teson.

La Organizacion de las Naciones Unidas
representa, hastahoy, € avance mayor que
hapodido conseguir d hombreend campo
del derecho internacional, pero es
perfectible.

Laorganizacion mundia del futuro deberd
tender a estructurarse sobre bases més
sblidas, postergando los resabios de
colonialismo que se hacen sentir, sobre
todo, en e Consgjo de Seguridad. Todo
esto plantea, por supuesto, “un problema
que hay queir resolviendo poco apoco” 6.

Mientrastanto, conlospiesen latierra, la
lucha sin cuartel contra el terrorismo se
impone, en aras de salvar lagloriade la
civilizacion congtruida paso a paso por la
mano del hombre, que como una ironia
sniedtra, hoy corred riesgo de desgparecer
también por la mano del hombre.

Conclusones

Expresamos nuestra mas vehemente
condenacontra€d terrorismo, en todas sus
manifestaciones. Debe combatirse
radicamente por su perversdad intrinseca
y por congtituir lamayor amenaza contra
lacivilizacion; unaamenaza superior ala
de la furia de los elementos. Debe
reprimirse con determinacion, nadie lo
duda; pero también con inteligencia,
privilegiando las medidas preventivas, y
con e debido cuidado de no lesionar los
derechos fundamentales del hombre,
universalmente reconocidos. Estos
congtituyen derechos publicos subjetivos

y configuran una de las conquistas mas

16 Op. Cit. 10.
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El dia 21 de septiembre,
la Asamblea Legislativa
decreto la Ley especial
contra actos de
terrorismo...

Sin embargo, en esta
nueva ley se observa una
tendencia a la vaguedad
en muchas de sus
disposiciones, no supera
la colisién con algunos
derechos fundamentales,
permite la confusion con
hechos punibles de otra
naturaleza, y no armoniza
con el orden
constitucional.

grandes delacivilizacion. Por intensay
legitima que sea la lucha contra el
terrorismo, ellano debe llegar a extremo
devulnerar esosderechos. S esto ocurriera,
s bgo d Sgno delavenganzaactu&ramos
con un sentimiento que ofusque larazon;
S por perseguir unamal cayéramosen un
ma mayor, labatalla estaria perdida para
lahumanidad, y estariamos regresando a
estadios de organizacién politica que
suponiamos definitivamente superados.
Aceptamos que esardualatarea. Pero s
algun dilema existe, alguna encrucijada,
éstos deben resolverse sin renunciar alos
grandes avances historicos.
Afortunadamente, |os paises suscriptores
dela Convencion interamericanacontrael
terrorismo han sabido salvar este dilema
al expresar, en el articulo 15.1: “Las
medidas adoptadas por |os Estados Parte
de conformidad con esta Convencion se
llevaran acabo con pleno respeto d estado
de derecho, los derechos humanos y las
libertades fundamentales’.

La ley especial contra actos de

terrorismo

El dia 21 de septiembre, la Asamblea
Legidativadecretd lalLey especid contra
actosdeterrorismo, publicadaen d Diario
Oficid N0 193, Tomo 373, de 17 deoctubre

del corriente afo.

Con anterioridad a esta ley, los actos de
terrorismo estaban ya contemplados como
delitosend Codigo Pend. El Titulo XVII

en su Capitulo 11, denominado “De los
delitosrelaivosalapaz piblica’, contenia
los articulos 343 y 344 relativos
precisamente alos “ Actos de terrorismo”

y ala“Proposicion y conspiracion para
actos de terrorismo” los cuaes han sido

derogados expresamente por la misma.

Sin embargo, en estanuevaley seobserva
unatendenciaalavaguedad en muchas de
sus disposiciones, no supera la colisiéon
con algunos derechos fundamentales,
permite laconfusién con hechos punibles
de otra naturaleza, y no armoniza con €

orden constitucional.

Al poner su acento en @ endurecimiento
de las penas y en la reduccion de las
garantias procesales, sumados a la
vaguedad delostiposalosque serefiere,
estaley no se compadece con laseguridad
juridica que proclama €l Art. 1 de la
Constitucion ni con los principios
contenidosen € Capitulo | del Libro | del
Codigo Penal, abandonando los cauces de
lalegidacion ordinariay apartandose de
losprincipiosqueinformantanto a derecho

condgtituciona como a penal.

Dentro delos limites de estos comentarios

no es posible formular un andlisis
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exhaudtivo delos cincuentayy tresarticulos

queintegran laley que comentamos, pero

podemos sefialar algunos ejemplos:

a)

b)

Objeto delaley (Art. 1). Entreotros
objetos, laley tiene € propdsito de
prevenir contra los delitos que se
describen en ella*asi como todas sus
manifestaciones’ cuando “evidencien
la intencién” de poner en peligro
inminente “el Sstema democrético o
laseguridad juridicadel Estado” (una
reminiscenciade laantigua“Ley de
defensa del orden democratico y
constitucional “(1950) de ingrata

recordacién).

Actos deterrorismo contralavida, la
integridad personal o la libertad de
personas internacionalmente
protegidas y funcionarios publicos
(Art. 5). Debido a su amplitud, esta
disposicion dacabidaala posibilidad
de que un atentado contra“ un familiar”
gue habite en la casa de cualquier
funcionario publico —un registrador
auxiliar, por gemplo- sea sancionado

con prisién de hasta sesenta afios.

Ocupacion armada de ciudades,
poblados y edificios (Art. 6). El
individuo que participare parcid mente
en laocupacion de unacasa particular

empleando “articulossmilares’ alas

f)

9)

armas 0 explosivos, sera sancionado

con prision de hasta 30 afios.

Simulacion de delitos (Art. 9). La
“dmulacion” (accion defingir) delos
delitos contemplados en laley, seran
sancionados con prision de hasta 10

anos.

Caso especial de amenazas (Art. 27).
El que “por cualquier medio”
amenazare con realizar |os delitos
contemplados en la ley, sera
sancionado con prision de hastaquince

~

anos.

Actos de corrupcion (Art. 28). El que
por interpdsita persona“influyere’ en
un agente de autoridad para obtener
“gestiones administrativas’, sera
sancionado con prison de hastaquince

anos.

Financiacion de actos de terrorismo
(Art. 29). El que tratare de prestar
“otros servicios con laintencion” de
cometer |as conductas mencionadas
en € articulo, sera sancionado con
prisién de hasta treinta afios y multa

de hasta quinientos mil dolares.

Laley abundaen descripcionesvagas como

las mencionadas, mas giemplificarlas una

por una no es € objeto centra de estas

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 71, Noviembre 2006

e.legal@fusades.com.sv



...esta ley no se
compadece con la
seguridad juridica que
proclama el Art. 1 de la
Constitucion ni con los
principios contenidos en
el Capitulo | del Libro | del
Cddigo Penal,
abandonando los cauces
de la legislacion ordinaria
y apartandose de los
principios que informan
tanto al derecho
constitucional como al
penal.

consideraciones. Sin embargo, agregamos
una que plantea una hipétesis insoluble,
establecida en € inciso segundo ddl Art.
35: “Cuando no sea posible identificar o
locdlizar loshienes por decomisar, sepodra
ordenar el decomiso de su valor

equivaente, previo vaUo correspondiente’.

El Capitulo IV que contiene las medidas
cautelaresy e comiso, € congelamiento
de fondosy laincautacion de bienes, y €
Capitulo V que contiene las disposiciones
penalesy procesales especiales, no estan
exentas delas vaguedades eimprecisones
sefialadas. En este sentido si bien es
comprensible el conjunto de medidas
precautorias contempladas en € Art. 37,
No €S menos cierto que propietarios
inocentes, con titulos inscritos, queden a
merced de las decisones discreciondes de
la Fiscalia General de la Republica, las
cuales pudieran tener efectosirreparables
no obstante la salvedad contempladaen €

inciso ultimo.

El Art. 45 admite como prueba la
declaracién de testigos efectuada através
de medios e ectronicos con distorsion de
voz e imagen; prueba particularmente
riesgosa para las personas inocentes, que
contradice los principios del derecho
procesd.

Llama la atencion el régimen para las
personas juridicas e cua permite como
sancion, la disolucién de las sociedades
anénimas o cualquier otraentidad privada,
por regponsabilidad de susadministradores
o directores (Art. 41).

Reflexionesfinales

Sobre la base de las consideraciones
formuladas, sogenemaos quelasnormativas
vigentes o delegeferenda, tanto nacionades
como internacionales deben, en estricta
vaoracion juridica, respetar lossiguientes

pardmetros:

19 Definir claramentey sin ambigliededes

d terrorismo.

29 Evitar lautilizacion de estetipo pend
para encubrir represiones ilegitimas,
o incluir en él a otra clase de
transgresores sociaes o, peor aln, a
personas inocentes por € solo hecho

de ser “enemigos’.

3°) Evitar la colision con los derechos
fundamentales del hombre, tanto en
los aspectos sustantivos como
procesales.

4°) Restituir y fortalecer el orden
internacional multilateral fundado en

losmésdtosvaoreséticosy juridicos.
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FUSADES celebra las
iniciativas y medidas que
se adoptan en direccion
a la lucha contra el
terrorismo, pues el temor
e inseguridad que
arrastra, imposibilitan el
desarrollo de cualquier
sociedad dentro de un
marco de genuina
libertad, demorando su
avance hacia el progreso.

5% Cefiirse estrictamente al marco

congtituciond de cada pais.

FUSADES cdébralasiniciaivasy medidas
que se adoptan en direccion a la lucha
contra el terrorismo, pues el temor e
inseguridad que arrastra, imposibilitan el
desarrollo de cua quier sociedad dentro de
un marco de genuinalibertad, demorando

su avance haciad progreso.

Pero la defensa de las libertades

individud es antelaamenazadd terrorismo

requiere de unasolucionintegra en donde
tan esencia eslaparte normativacomo la
ingtitucional para asegurar la efectividad
de su aplicacion. Adl, proveer de medios
de andlissadecuados alaPoliciaNaciona
Civil y procurar la generacion de una
inteligencia policial, son algunas de las
medidas que podrian coadyuvar con sus
objetivos, en conjunto con el
aprovechamiento reciproco de la
colaboracion internacional, clave para

enfrentar con éxito esta amenaza global.

Fundacion Salvadorena
para el Desarrollo

Edificio FUSADES, Bulevar y Urbanlzaalén Santa Elena,
Antiguo Cuscatlan, La Libertad, El Salvador
Tel.: (503) 2248-5600, 2278—3366 Fax: (503) 2248—5609

Consultas a correo el ectronjco:

elegal @fusadacom
www.fusades.co é/
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