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Para que el tratado sea
exitoso, es necesario
contar con reglas claras
adicionales en el
ordenamiento juridico
salvadorefio que
promuevan la realizacion
de inversiones y
favorezcan el clima de
negocios.

La regulacion legal de la
quiebra de los
comerciantes, y por ende
las posibilidades y
respuestas legales que
nuestro ordenamiento
juridico ofrece a los
empresarios o
inversionistas ante una
insolvencia, son las
mismas que existian hace
mas de cien afos...

El despegue definitivo de El Sdvedor hacia
la modernizacion econdmica requiere no
s6lo de normas legales claras que
promuevan la eficiencia econémica sino
gue adicionamente, como se ha venido
apuntando, este esfuerzo debe ser
acompafiado por un fortalecimiento delas
ingtitucionesy de |as capacidades de los
aplicadores y, en particular, de los
funcionarios publicos.

Con la entrada en vigor de RD-CAFTA
en marzo del presente afio, se realizaron
reformas a diferentes normas con la
findidad defacilitar laimplementacién de
este acuerdo multilateral, dando asi
continuidad & trabgjo redlizado. Paraque
el tratado sea exitoso, es necesario contar
con reglas claras adicionales en el
ordenamiento juridico salvadorefio que
promuevan laredizacion de inversiones
y favorezcan el clima de negocios.

En el Boletin No.58 “Implicaciones
Ingtitucionales del CAFTA”, de octubre
del afio 2005, gpuntabamos que dentro de
las materias que necesitan una revision
sstemética se encuentran las relacionadas
con las garantias mobiliarias e
inmobiliarias, dgunas materias comercides

y de proteccion de la competenciay las
normas relativas a la institucion de la
quiebra, ya que la normativa vigente no
regula satisfactoriamente estos temas que
se encuentran intimamente vinculados.
Uno delospilaresdelaeconomiade crédito
moderna se sustenta en mecanismos que
proporcionen métodos eficientes,
transparentes y confiables de la
recuperacion de ladeuda, garantizados por
bienes mobiliarios e inmobiliarios que
hayan servido a empresario paraacceder
a crédito. Contar con estos instrumentos
evitaria que una situacion de impago
conduzca directamente a la ruina
empresaria, pero esta normativa deberia
estar coordinada con unaley de quiebras
moderna que establezca diferentes
soluciones alainsolvencia, promuevala
rehabilitacion de deudores insolventes y
regule la salida ordenada del mercado.

Laregulacion legal de la quiebrade los
comerciantes, y por endelas posibilidades
y respuestas legales que nuestro
ordenamiento juridico ofrece a los
empresarios o inversionistas ante una
insolvencia, son las mismas que existian
hace més de cien afios, puesestaingitucion
Se encuentra normada en su mayor parte
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Estos datos empiricos
permiten afirmar que la
figura de la quiebra en
nuestro pais es una
institucion en desuso.

por & Caédigo de Procedimientos Civiles
(“PrC”)1, por medio del concurso de
acreedores, asi como en el Caédigo de
Comercic? y enlaLey de Procedimientos
Mercantiles3, que contienen las
disposiciones sustantivas y adjetivas.

Laantigliedad, en principio, no tiene por
gué ser un defecto; a contrario, si una
norma soporta el devenir ddl tiempo, ello
seguramente indica que alin sirve alos
propdsitos paralos que fue creada, aunque
esta afirmacién debe evaluarse
detenidamente en el derecho mercantil,
gueregulalaactividad comercid que sufre
diariamente tantos cambios, avances e
innovaciones, por lo queesdificl consderar
plenamente operante unanormade distante
promulgacion. Detd manera, enlasnormas
gue regulan la materia comercial, e solo
hecho de su antigliedad deberia suscitar su
revision paravaorar s contindian siendo
efectivas.

La percepcion sobre € arcaismo de la
regulacion de quiebrahasido corroborada
por lamayoriade abogadosy juecesdelo
mercantil entrevistados paralaeaboracion
de este boletin, quienes recuerdan pocos
casost dejuicio universd de quiebraen El
Sdvador. Llamalaatencion querecordaban
el caso més por lo inusud e histérico del
mismo, que por la relevancia de la
resolucion final del proceso. Estos datos
empiricos permiten afirmar que lafigura
de la quiebra en nuestro pais es una
ingtitucion en desuso®.

1 Aprobado por Decreto Ejecutivo de 31 de
Diciembre de 1881, publicado en D.O. No.1,
Tomo 12, 1° de enero de 1882. Entré en
vigenciaen la dltima fecha.

2 D.L. 671, del 8 de mayo de 1970, D.O. No.
140, Tomo 228 del 31 dejulio de 1970. Entro
envigenciael 1 de abril de 1971.

3 D.L.360, del 14 dejunio de 1 973, publicado
D.O. No. 120, Tomo 239, 29 dejunio de 1973.
Entré en vigencia el 1 de enero de 1974.

4 En “Apuntes sobre |la Ley de Procedimientos
Mercantiles’ (del afio 1994) del Dr. Mauricio
Ernesto Velasco Zelaya, se mencionaque los
procesos de quiebra en nuestro pais han sido
minimosy detallaque“lahistoria(aesafecha)
Gnicamente registra un juicio sobre el
particular, € de Inversiones Comerciales, SA
(1962-1963)".

Lo anterior hasido ratificado por estudios
deinvedtigadoresinternacionaesrelativos
al marco legal de la actividad comercial
en El Sdvador, en los que afirmaban que
NO existe en nuestro pais unapracticasobre
lafiguradelaquiebref.

Paraddjicamente, a pesar de lo antes
apuntado, esto no significa que en El
Salvador sean pocas las empresas que se
encuentren en Situacion de impago de sus
deudas frente asus acreedores, sno que d
contrario, lo que sucede es que, ante la
condicién de insolvencia, |os acreedores,
ya sea individualmente o en concurso,
siguen otrasvias paralograr € pago de sus
obligaciones y asi ver satisfechos sus
intereses, en epecid porque enlamayoria
de los casos cuentan con garantias reales
que los protegen o recurren a cualquier
otrafiguraextrgjudicial. Por su parte, los
deudores se acogen a la lentitud de los
procesos judiciales para la resolucion -
quizés por d transcurso del tiempo- de su
situacion de insolvencia, por lo que
aparentemente no existe una exigencia
apremiante por este lado paralarevision
delanormativade lamateria

Dado que no es recomendable realizar
reformaslegidativas deformaimprovisada,
Sino después de diagndgticos precisos, estos
apuntes pretenden ser unaaproximacion a
laregulacion de lafigurade laquiebray
a la de sus elementos en nuestro
ordenamiento juridico, acompafidndolacon
algunas consideraciones con base en
experiencias del derecho comparado,
analizando de forma generd |os réditos

5 En el informe que en mayo del afio 2003 se
dio por partede El Salvador en el Foro Mundia
de Jueces sobre Procesos de Ejecucién de
Insolvencia, organizado por € Banco Mundial,
se informo que la figura de la quiebra no es
una figura efectiva en la legislacion
salvadorefia, y que (a esa fecha) no habia
ningun proceso en los tribunales al respecto
y que tampoco existia registro alguno en los
tribunal es sobre procesos tramitados.

6 Final report: Trade and Commercial Law
Assessment, El Salvador, December 2004.
Booz Allen Hamilton. Financiado por USAID.
http://www.bizlawreform.com/assess_Count
ry.htm
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La legislacion salvadorefia
no contiene una norma
expresa que establezca
el objetivo de este juicio,
pero con base en el
contenido de la
regulacion, se puede
definir como aquél que
permite a los acreedores
del quebrado obtener la
maxima satisfaccion
posible de sus créditos,
con respeto a los
privilegios y preferencias
establecidas en la ley a
través de la liquidacion de
la empresa del deudor.

gue se obtienen de esta figura en
ordenamientos tales como |los de Estados
Unidos deAmérica, México y Espafia. Se
pretende asi, que este estudio sirva de
iNsSUMOo para un proceso gque permita
reformular los procedimientosrelativos a
laquiebraen aras de unos mas expeditos,
gue satisfagan los intereses de las partes
involucradasy Srvan paramgorar d dima
de negocios salvadorefio.

El Salvador

En nuestro pais la bancarrota tiene una
doble connotacién; por una parte,
expresa el estado juridico en que se
ubica un comerciante cuando es
declarado en quiebra por un juez 'y, por
otraparte, asi sellamad juicio especia
gue seiniciacon ladeclaracion dedicho
estado juridico. Es decir, la quiebra es
el status al que sereduce un comerciante
y a mismo tiempo es €l juicio que se
Ileva en su contra. La legislacién
salvadorefia no contiene una norma
expresa que establezca el objetivo de
estejuicio, pero con base en e contenido
de laregulacion, se puede definir como
aquél que permite a los acreedores del
quebrado obtener lamaxima satisfaccion
posible de sus créditos, con respeto a
los privilegios y preferencias
establecidas en la ley a través de la
liquidacion de la empresa del deudor.

Inicio del procedimiento de quiebra
Desde el punto devistadel comerciante
deudor, el procedimiento puede
denominarse voluntario cuando es a
instancia de éste, e involuntario o
necesario cuando es solicitado a
instancia de cualesquiera de los
acreedores, e Ministerio Plblico através
de la Fiscalia General de la Republica
u otros interesados; asimismo, laaccion
puede ser promovida por cualquier socio
si se trata de una sociedad mercantil,
cuando los administradores se nieguen
a solicitar la quiebra voluntaria.

Lasolicitud de quiebravoluntariadebe ir
acompafiada de un inventario de todos los
bienes, sdvo losinembargables, hecho con
individudidad y exactitud, y con expresion
dd vaor en que seles estima, un estado
o relacion individua de las deudas, con
expresion de su fechay procedencia, asi
como los nombres y domicilios de los
acreedores y una memoria en que se
consignen las causas que hayan motivado
Su presentacion alaquiebra.

Lasolicitud de quibrainvoluntariadebera
acreditar las condiciones establecidas en
los articulos 498 y 499 ddl Cddigo de
Comercio sguientes: @) @ incumplimiento
de las obligaciones vencidas; b) la
insuficiencia de bienes que puedan ser
objeto de embargo; c) la ocultacion o
ausenciadel comerciante por quince dias
0més, sndgar d frente de su empresaa
aguien quelegamente puedacumplir con
susobligaciones; d) € cierrevoluntario de
loslocales de laempresa por quince dias
0 més, cuando existan obligaciones por
cumplir; €) la cesion de sus bienes en
perjuicio de sus acreedores, f) que se haya
acudido a expedientes ruinosos,
fraudulentos o ficticios, para dejar de
atender susobligaciones, g) pedir supropia
declaracion en quiebra; h) solicitar la
suspension de pagos cuando ésta no
proceda, o cuando concedida no se
concluyaun convenio con los acreedores,
i) e incumplimiento de las obligaciones
contraidas en € convenio hecho en virtud
de lasuspension de pagos; y, j) cuaquier
otracondicién de naturdezaandogaalas
anteriores. Las condiciones enumeradas
pretenden dar una proteccion eficaz al
publico ante una situacién econémica
peligrosa para los acreedores del
comerciante y es por ello que se han
establecido estas presunciones legales de
procedenciadelaquiebra, que por supuesto
admiten pruebaen contrario’.

7 Roberto Lara Velado, Introduccion al Estudio
del Derecho Mercantil. Pagina 125.
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Para que la quiebra de un
comerciante sea
declarada por un juez,
basta con que aquél haya
cesado en el pago
corriente de sus
obligaciones o que haya
caido en mora en el pago
de sus deudas en las
fechas de vencimiento; es
decir, se puede quebrar
por iliquidez.

Paraquelaquiebra de un comerciante sea
declarada por un juez, basta con que agué
haya cesado en €l pago corriente de sus
obligaciones o que hayacaido en moraen
€l pago de sus deudas en las fechas de
vencimiento; es decir, se puede quebrar
por iliquidez. Laseveridad del tratamiento
a comerciante se debe aque su actividad
tiene ampliasrepercusiones socialesy por
ende, su situacion puede naturalmente
perjudicar aotros.

Latramitacion del expediente sedivideen
dos procedimientos separadosg: la
adminigtracion delaquiebre®, end quese
regulalos pormenores de la conservacion
de los bienes, funciones y deberes del
depositario; y el reconocimiento y
graduacion de los créditosy calificacion
delainsolvencial®, en & que con baseen
lostitulos que presentan |os acreedores, s2
establece un orden por el cual les
corresponde que éstos sean satisfechos, ya
seaque existaprivilegio o no.

Actores

El proceso de pago universa requiere para
Su gjecucion una serie de 6rganos cuyas
funciones se articulan para lograr su
objetivo. En nuestralegidacion, d juez de
lo mercantil dd domicilio del comerciante
gue ha cesado en el pago de sus
obligaciones, esd competente para conocer
del procedimiento; é deniegalasolicitud
0 la aceptay, en consecuencia, es quien
debe dictar |las medidas patrimoniaes que
tengan como finalidad salvaguardar el
patrimonio dd deudor duranted juicio. El
juez, como rector del proceso, es €l
responsable de todoslosincidentes que se
originen durante la sustentacion de éste,
tales como revocatorias, apelaciones, la
citacion de la junta de acreedores y
nombramiento de depositarios interinos.

L os acreedores manifiestan su voluntad a
través de lajunta de acreedores, lacud se

reline periddicamente y toma sus
resol uciones por mayoria. Estaconformada
por aquéllos que han acreditado tal caidad
con sustitulos de crédito respectivosfrente
a juez competente, es decir, son parte de
ellatodos |os acreedores reconocidos aun
aquéllos que gozan de privilegio, solo que
éstos, para ser parte de un convenio de
arreglo tienen que renunciar a su
preferenciall.

El sindico redlizalas funciones gjecutivas
de la quiebra, para desempefiar € cargo
debe ser abogado de reconacida probidad
y competencia, y no debe tener interés
personal o directo en el proceso!2. Este
auxiliar delaadministracion dejudticiaes
elegido por lajunta de acreedores, lacua
sereline por primeravez por citacion del
juez respectivo, para € Unico efecto de
nombrarlo aél y auno o més depositarios
definitivos de los bienes. Las funciones
del sindico estan detalladas en d articulo
696 del PrC y entre elas se incluyen la
representacion judicia y extrgudicia de
la quiebra; la vigilancia de la buena
adminigtracion delosbienes larecaudacion
y cobro de todos los créditos, rentas y
pensiones pendientes y la gestion de la
redlizacion de todos | os bienes, derechos
y acciones en las condiciones mas
ventgjosas posibles.

En & procedimiento también participaun
depositario judicial, ya sea interino o
definitivo: @ primero es nombrado por €
juez respectivoy € Ultimo por lajuntade
acreedores. Lasfunciones del depositario
consisten fundamentalmente en la
conservaciony administracion deloshbienes
del deudor, teniendo lafacultad de proponer
al juez respectivo la engjenacion de los
muebles expuestos a deteriorarse o a
disminuir considerablemente su valor o
cuya conservacion fuere costosal3. El juez
también estafacultado paranombrar peritos

8 Articulo 701 PrC 1 Articulo 745 PrC
9 Articulo 702 PrC 12 Articulo 692 PrC
10 Articulo 716 PrC 13 Articulo 678 PrC
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Los efectos de la
declaracion de quiebra
conllevan para el deudor
inclusive limitaciones a
derechos
constitucionales...

La finalidad de la quiebra
es evitar que el quebrado
continle aumentado su
pasivo y por ende le sea
mas dificil el pago de sus
obligaciones; se responde
asi al objetivo de contar
con un solo procedimiento
para realizar todos los
bienes del deudor y asi
responder al pago del
crédito.

La prelacion de los
créditos es una institucion
gue rompe el principio de
igualdad juridica de los
acreedores, por lo que su
aplicacion es restrictiva:
es aplicable solo en los
casos expresamente
previstos por la ley.

valuadores para que éstos hagan el
inventario y le entreguen a depositario,
unavez valuados, € detdle de losbienes
del deudor.

Efectos

Cuando la quiebra ha sido declarada, €
quebrado queda separado de la
adminigtracion de sus bienes einhabilitado
para gercer e comercio, los bienes que
conforman la masa quedan embargadosy
su administracion y disponibilidad se
entregaalos acreedores, quieneslagercen
através dd sindico. De tal manera, €
comerciante queda inhabilitado para
administrar y disponer, y € sindico lo
sudtituyey lo representa. Los efectosdela
declaracion de quiebra conllevan para e
deudor inclusive limitaciones a derechos
constitucionales como, el de la
inviolabilidad de la correspondenciat#, por
parte ddl juez que sustanciae proceso. La
finalidad de la quiebra es evitar que
guebrado continlie aumentado su pasivo
y por endele seamésdificil € pago desus
obligaciones; se responde asi a objetivo
de contar con un solo procedimiento para
redizar todos los bienes del deudor y asi
responder a pago del crédito.

Conviene resaltar que si la sociedad
quebrada fuere una de responsabilidad
ilimitada, laquiebratrae consigo ladelos
S0Ci0s, puesto que dlos estan obligados a
responder solidariamente por € pasivo
insoluto de la sociedad.

Prelacion en el pago

Lainsolvenciade la sociedad afecta por
igual atodos sus acreedores; por €llo no
puede mantenerse el sistema de
gecucionesindividualesy es necesario
un procedimiento colectivo, en el que
se tutelen los intereses de todos los
acreedores, es decir, comunidad de
pérdidas y trato igualitario. El pago de

14 Articulo 24 Constitucion

las deudas se guia por €l principio de
gue todos los acreedores tienen igual
condicién (par conditio creditorum)
frente al patrimonio del deudor y este
principio impone el sacrificio a los
acreedores para evitar que unos cobren
y otros no, con la excepcion de los
créditos que gozan de privilegio, y que
por lo mismo tienen pago preferente
frente alos demas.

La prelacion de los créditos es una
institucion que rompe €l principio de
igualdad juridica de los acreedores, por |0
que su gplicacion esredtrictiva: esgplicable
s0lo en |os casos expresamente previstos
por laley?s. Lapreferenciao privilegio de
ciertos créditos para ser cobrados antes
gue otros es una garantia para € crédito
privilegiado, no por que asegure su
satisfaccion, sino en cuanto la hace més
probable a situarlo por encima de los no
preferentes. Como g emplo de créditos
preferentes estén los que se garantizan con
hipotecay prenda.

Convenio para el pago

El legislador prevé la regulacién de
convenios de pago entre |os acreedores
y €l deudor. La caracteristica singular
de estos convenios es que | os acreedores,
constituidos en junta de acreedores,
declaran su voluntad através de votacion
por mayorias, es decir, el convenio
suscrito obliga a todos |os acreedores
acreditados del deudor y no sélo alos
suscriptores del mismo.

Laley distingue dos tipos de convenio:
e preventivoy € judicial. El preventivo
es el que se solicita por el mismo
comerciante y que se propone con
anterioridad aladeclaracion de quiebra;
el Cbdigo de Comercio regula este
convenio a través de la figura de la
suspension de pagos, que tiene por

15 Articulo 2227 Cadigo Civil
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...l procedimiento judicial
de quiebra salvadorefio
es complejo, incluye
multiplicidad de tramites
y recursos de dificil
gestién para acreedores
y deudores...

objeto prevenir laquiebra. Quien solicite
ladeclaracion del estado de suspension
de pagos debe cumplir similares
requisitos formales que el que solicita
la declaracion de quiebra. Lafinalidad
de este convenio esllegar a un acuerdo
con los acreedores para ver satisfechos
sus créditos, establecer un plazo de
espera y demas condiciones que
contribuyan a superar la situacion de
impago, lo cua puedeincluir laremision
de parte de las deudas, ampliacion de
plazosy la continuidad de la actividad
de la empresa. La voluntad de los
acreedores en este convenio también se
expresaatravés delajuntade acreedores
gue, como se ha indicado, toma sus
decisiones por mayoria. El
procedimiento se tramita judiciamente
y mientras dure, ninguna deuda puede
ser exigidaa deudor, quien mantiene la
administracion de su empresa, bajo la
vigilanciadel sindico y un interventor;
deigual formalos juicios en su contra
guedan en suspenso.

Esta figura, al igual que la quiebra,
tampoco ha sido muy utilizada en €l
pais. Asi lo afirmabael doctor Mauricio
Ernesto Velasco Zelaya en sus Apuntes
sobre la Ley de Procedimientos
Mercantiles' en los que se establecia
gue al afio 1994, en el historia de la
justicia salvadorefia, s6lo se tenia
conocimiento de un caso sobre
suspension de pagosy erael promovido
por AlmacenesEl Plan, SA.deC.V. en
el Juzgado Segundo de lo Mercantil en
el afio 1992.

Por su parte, el convenio judicial entre
el quebrado y lajunta de los acreedores
ese que seredizadurantelatramitacion
del juicio universal de quiebra. Después
del examen y reconocimiento de los
créditos!’, con lafinalidad de llegar a
un arreglo paraextinguir la situacion de

16 Velasco Zelaya, p. 215
17 Articulo 735 PrC

insolvencia, asmismo, se prevé unaserie
de recursos para su impugnacion por
parte delos acreedores; S ho seimpugna,
€l acuerdo es obligatorio paratodos los
acreedores, aun los que votaron en
contra, considerandose €jecutoriado el
juicio.

Consecuencias penales
Llegadosaesepuntoy S € juez respectivo
considera en su sentencia que la quiebra
del comerciante es culpable o fraudulenta,
ya sea porgue es €l resultado de una
administracion negligente'y descuidada o
porque es el resultado de maniobras
destinadas agprovecharse dolosamente de
sus acreedores 0 a beneficiar aaguno de
éstos en perjuicio de los demésts, @ juez
notificaradicharesolucion d Fiscd Generd
delaReplblica, afin deque éste promueva
laaccion pend correspondiente. Al repecto
debe recordarse que de acuerdo d Caédigo
Pend vigente, en suaticulo 242, lapersona
gue haya sido declarada por juez de lo
mercantil en quiebra, concurso 0 UPensén
de pagos, cuando la insolvencia fuere
ocasionada 0 agravada dolosamente por €
deudor o por persona que actuare en su
nombre, serd sancionado con prision de
tresaseteafios.

Sumario

Actuadmente e procedimiento judicia de
quiebra salvadorefio es complgo, incluye
multiplicidad de tramites y recursos de
dificil gestidn paraacreedoresy deudores,
y su tramitacion no es &gil, todo lo cua
hace que disminuyae vaor delos bienes
gue componen lamasadelaquiebray hace
ilusorio € pago completo de los créditos
de los acreedores y por consiguiente la
posibilidad del deudor de recuperar su
prestigio.

Estos aspectos hacen que no exista
motivacion alguna de los acreedores de
usar esta alternativa judicial tan
compendiosa, yaque existen otros medios

18 |_ara Velado, pagina 126
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...muchos paises han
adoptado el modelo
segun el cual, de acuerdo
a criterios econémicos,
deba decidirse si una
sociedad en quiebra debe
ser reestructurada o
liguidada...

Es por ello importante
conocer algunos casos
de derecho comparado
gue han sido exitosos en
relacion al modelo de
reestructuracion de
comerciantes en quiebra,
sin perder la orientacion
de pago hacia los
acreedores.

La l6gica que impera en
el Capitulo 11 es la
conveniencia para los
acreedores y para la
economia en general que
se conserve la compafiia
en lugar de que cada bien
de la misma se venda
individualmente.

extrgudiciales paralograr € pronto pago
de obligacionesinsolutas; ni Squieraalos
deudoreslesresulta atractivo activarlo, ya
gue es mas facil degjar a un lado una
empresa, unaidea, y empezar otra, que
verse envueto en un proceso que puede
durar afios, en d que s=puedeir alacarce
por utilizarlo y que no termina
necesariamente en unareorganizacion de
Su empresal®.

Contar con una ley apropiada sobre
quiebras es de suma importancia por los
efectos econdmicos que conllevay aunque
cada pais presenta particularidades
especificas en su régimen legal, muchos
paises han adoptado € modelo seguin
cua, de acuerdo a criterios economicos,
debadecidirse s unasociedad en quiebra
debe ser reestructurada o liquidada, y
recurrir Gnicamente a esto ultimo,
solamente después de que un equipo
especidizado de profesiona es determinen
que e vaor deliquidacion de los activos
sociales es mayor que la proyeccién a
futuro de la empresa mercantil, para asi
maximizar el porcentgje que puedan
recuperar |os acreedores.

En nuestro pais, poco se han divulgado los
beneficios de un sistema eficiente de
insolvencia, ta como hasido desarrollado
y aplicado en otros paises, en los que no
esta ligado necesariamente a descrédito
socid ni aunacondenapenal. Espor ello
importante conocer algunos casos de
derecho comparado que han sido exitosos
en relacion al modelo de reestructuracion
de comerciantes en quiebra, sin perder la
orientacion de pago hacialos acreedores.
Con € fin de contribuir ala difusién y
discusion critica de otros modelos de

19En el Doing Business en El Salvador 2006
del Banco Mundial, se establece que e tiempo
y €l costo que demandaria la solucion de los
procedimientos de quiebra en nuestro pais es
de alrededor de 4 afios y costaria el 9% del
valor del patrimonio de la sociedad. Latasa
expresada en centavos por délar que los
demandantes recuperarian de una sociedad en
quiebra es de 30,50.

regulacion de la quiebra. A continuacion
se exponen tres casos relevantes.

Experienciasrelevantes

En EdadosUnidosdeAmérica, laquigbra
seregulaen un Cédigo de Bancarrotaque
hasdo ampliamente utilizado por personas
naturales y juridicas que recurren a cada
uno de sus capitulos para encontrar una
solucién a su estado de insolvencia. Asi
por gemplo, & capitulo 11 de dicho Cadigo
regulae procedimiento de reorganizacion
de las sociedades en caso de quiebra,
mientras que € Capitulo 7 es para obtener
laliquidacion.

Cuando un negocio en problemas se
encuentraen laimposibilidad de pagar sus
deudas, puede iniciar voluntariamente o
verseforzado ainiciar por sus acreedores
un procedimiento através del Capitulo 11.
Esta figura se utiliza para tratar de
mantenerse en e negocio, mientras una
Corte de Bancarrota?® supervisa la
reorganizacion delas deudas delasociedead.

Una vez presentada la solicitud de
reorganizacion, la corte puede otorgar
unaorden dedlivio (order of relief) cuyo
efecto es la cancelacion total o parcial
delas acciones de cobro contrae deudor,
para que la compafiia pueda tener un
respiro y continuar con su actividad.

Laldgicaqueimperaen e Capitulo 11
es la conveniencia para los acreedores
y parala economia en general que se
conserve la compafiia en lugar de que
cada bien de la misma se venda
individualmente. Es més provechoso
que €l negocio continle, puesto que de
esta forma se mantienen los empleos y
los bienes productivos y existe la
posibilidad para el comerciante de
recuperarse financieramente. En la
mayoria de los casos los acreedores
terminan con mas dinero del que

20 http:/www. uscourts.gov/bankruptcycourts.
html
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hubiesen obtenido s hubieran recurrido
aun proceso de liquidacion mediante e
Capitulo 7, debido aque con lasolicitud
parainiciar €l procedimiento se presenta
un plan de reorgani zacion que contiene
un aproximado de las cantidades que se
recuperarian si el mismo se sigue, €l
cual debe ser confirmado por el juez
respectivo.

Cuando se acogen a procedimiento del
Capitulo 11, los acreedores no pueden
perseguir individualmente al deudor,
pero pueden pedir que se recurraen su
lugar al Capitulo 7 (si se estima que
financieramente es |o mas provechoso)
o designar aun fiduciario (trustee) para
gue administre el negocio. Estos
fiduciarios provienen del ambito privado
y estan bajo la vigilancia del US
Trustee?!; el juez determinara la
procedencia de cada uno de los casos s
es en beneficio de todos |os acreedores.

Los acreedores se manifiestan en el
procedimiento através de un comité de
acreedores, €l cual esta generalmente
conformado por los siete mayores
acreedores. El capitulo 11 no exige que
cada acreedor apruebe el plan de
reorganizacion, pero s es necesario que
éstos cuenten con toda la informacion
necesaria sobre el mismo. Los usuarios
del sistema critican el procedimiento
por ser demasiado indulgente, al
proporcionar un escape a los
administradores incompetentes,
alterando la eficiencia de la economia
y permitiendo que continden g erciendo
sus funciones. Es bastante inusual que
los administradores de una sociedad bagjo
el Capitulo 11 sean destituidos, porque
se asume que ellos conocen mejor los
negocios sociales. Otra critica es que
mientras dura el procedimiento la
sociedad se encuentra bajo proteccion
de la corte hasta que se recupera, en

21 Agencia del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de América responsable de
administrar procesos de bancarrota.

algunos casos, concediéndole ventgjas
a aguélla sobre sus competidores. Es
por ello que agunos consideran que esté
sistema es pro-deudor, ya gque se presta
a abusos que pueden beneficiar a los
deudoresy perjudicar alos acreedores.

El mejor gjemplo de o anterior es el
caso de laindustria de transporte aéreo
de pasgjeros, en lacua enlo que vadel
presente afo, mas de la mitad de la
capacidad de transporte se encuentra en
aerolineas acogidas a Capitulo 11. Estos
negocios no estan pagando sus deudas,
liberando efectivo para abrir nuevas
rutas o mejorar 10s precios, todo con la
aprobacién de la corte de bancarrota.
Esto es significativo en esta industria,
puesto que los costos de capital fijo de
los aviones y sus deudas corresponden
alamayoria de los gastos del negocio.

El Capitulo 11 no tiene un apartado
especifico paralas consideraciones de
indole penal por razon de quiebra,
aunque los delitos en los que se puede
incurrir son estafas a los acreedores y
el incumplimiento de la obligacién de
proporcionar informacion sobre bienes.

Por su parte, el Capitulo 7 establece que
la sociedad debe vender todos sus bienes,
repartir |o recaudado a sus acreedoresy
cerrar operaciones, en |o que se conoce
como liquidaciéon directa. A una
corporacion que recurra a este capitulo
no se le concede la exoneracion de las
deudas; unavez que todos | os bienes de
la misma han sido rematados, se cierra
€l caso, pero todas las deudas, en teoria,
continudian existiendo.

L as personas naturales pueden hacer uso
del Capitulo 7 o del Capitulo 13; este
ultimo es exclusivo para personas
naturales en reorganizacion financiera.
Bajo el Capitulo 7, la persona puede
conservar las propiedades que se
encuentran exentas del embargo y se
respetan algunas garantias como las
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...la figura distintiva del
procedimiento mexicano
es no solo la finalidad del
procedimiento, sino la
existencia del Instituto
Federal de Especialistas
en Concursos Mercantiles
(IFECOM) y del equipo
de especialitas que
intervienen en el proceso.

hipotecarias, todos |os demés bienes son
rematados por un fiduciario parapagarle
a los acreedores. La mayoria de las
deudas sin garantia (unsecured debts)
son cancel adas, representando unagran
oportunidad para recuperase
financieramente. La desventaja de
recurrir a este procedimiento es que €l
status de quebrado se mantiene en el
reporte crediticio de la persona por 10
anos, pero hay un balance positivo,
puesto que todas las otras deudas son
eliminadas. Estos ultimos
procedimientos han sido criticados
porque pueden prestarse a muchos
abusos. Es por ello que |as autoridades
examinan con sumo detalle si se esta
frente auno de estos casos. En respuesta
aestas criticas, en octubre del afo recién
pasado entrd en vigor la Ley de
Prevencion de Abuso de Quiebra y
Proteccién al Consumidor gue busca
superar |os sefialamientos.

No obstante o anterior, € procedimiento
de quiebra en los Estados Unidos de
América, en contraposicion aEl Sdvador,
es usado con muchafrecuencia, tal como
lo demuestran los siguientes datos: total
de procesos de quiebra por capitulo (Afio
2005): Capitulo 7: 1,659,017; Capitulo 11:
6,800; Capitulo 13: 412, 130.22

A partir del afio 2000 M éxico regulala
institucion de la quiebra en la Ley de
Concursos Mercantiles (LCM). En dicha
normativa se expresa claramente la
findidady l6gicadelamismaque consdera
como deinterés publico € conservar las
empresas y evitar que € incumplimiento
generdizado delas obligaciones pongaen
riesgo laviabilidad de éstasy delasdemés
gue tengan una relacion de negocios con
aquéllas. La normativa mexicana esta
estructurada con el propdsito de crear los
incentivos adecuados para que deudores y
acreedores negocien y asi evitar los

22 http://www.uscourts.gov/bnkrpctystats/
bankrupt_f2table_dec2005.xls

procedimientos de quiebra, flexibilizando
procedimientos de reorganizacion y la
forma de aprobacion de los convenios.

Aligua queend caso salvadorefio, € juez
esd rector del procedimiento de concurso
mercantil y tiene similares atribuciones a
las de un juez sdlvadorefio. No obstantelo
anterior, la figura distintiva del
procedimiento mexicano es no sdlo la
finalidad del procedimiento, sino la
existencia del Instituto Federal de
Especidistas en Concursos Mercantiles
(IFECOM) y del equipo de especialitas
gueintervienen en € proceso.

El IFECOM23 es un organismo auténomo,
gue tiene por objeto aportar al
procedimiento de quiebra especidistas,
técnicosy profesondes que gooyen d juez
en sus resoluciones. La logica de este
ingtituto es que € juez es un perito en
derecho y que no deberiaestar obligado a
tomar resoluciones econdmicas, finandieras,
contables o deadminigracion sin ladebida
asesoria, implementandose asi la
participacion y monitoreo de especidigtas.

El inicio del procedimiento puede ser
involuntario, asolicitud del acreedor, 0
voluntario asolicitud del propio deudor.
En caso que el procedimiento sea
contencioso, entraen juego lafiguradel
visitador, quien teniendo como base la
documentacion social que refleje la
situacion financiera y contable de la
empresa, queincluyeinvestigacion sobre
el equipo directivo y asesores, tiene que
determinar si es viable la solicitud de
declarar @ concurso, y asi |o recomienda
al juez, quien declara o no el concurso
mercantil. De no existir el proceso
contencioso, ya sea porque el deudor no
contesté la demanda o bien porque ha
sido el propio comerciante el que ha
solicitado la declaracion del concurso,
laley mexicana ha disefiado un esquema
gue promueve un periodo de negociacion

23 http://www.ifecom.cjf.gob.mx/
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...tanto en México como
en Estados Unidos de
Ameérica se prefiere evitar
casos de quiebra
contenciosa e involuntaria
y se busca que sea el
propio deudor quien tenga
la motivacion de solicitar
la reorganizacion de la
empresa o la negociacion.

previo aladeclaracion de quiebra, en €
cual, la empresa es declarada en
concurso y luego seinicia este periodo
de 185 dias en el que interviene un
conciliador designado por e IFECOM,
guien tiene como funcién procurar que
el comerciante y sus acreedores
reconocidos Ileguen a un convenio en
lostérminos delaLCM.

Luego de la declaracién del concurso
mercantil, y hastaque termine la etapa de
conciliacién, los procedimientos de
gecucion contrael deudor se encuentran
suspendidos. En este periodo la
administracion delaempresacorrespondera
a comerciante, e conciliador vigilarala
contabilidad y todas las operaciones que
éste realice, mientras los interventores,
quienes representan |os intereses de los
acreedores, sonlosquetoman lasdecisiones
con respecto a la empresa, ya que ésta
sigue funcionando y consecuentemente
todas sus obligaciones laborales, de
seguridad socid y fiscaes Sguen vigentes.

El convenio de pago a canzado deberd ser
suscrito por € comerciantey los acreedores
reconocidos que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) de la suma
reconocida?*. Con la sentencia de
aprobacion del convenio, se daré por
terminado € concurso mercantil y cesaran
en sus funciones los 6rganos del mismo.
El convenio es obligatorio para el
comerciante, |os acreedores reconocidos
comunesy los que tengan garantiarea o
privilegio especial que lo hayan suscrito.

En laLCM se regulan aspectos penales
del concurso mercantil, estableciendo que
el comerciante declarado por sentencia
firme en concurso mercantil, sera
sancionado con penade uno anueve afos
deprison g por cuaquier acto o conducta
dolosa ha causado o agravado el
incumplimiento generalizado en € pago
de sus obligaciones, existiendo una

24 Articulo 157 LCM

presuncion cuando € comerciante lleva
contabilidad en forma que no permita
conocer su verdadera Situacion financiera
oladtere, fasfique o destruya. Laanterior
responsabilidad se extiende para
administradores o liquidadores de la
sociedad que sean autores o participes del
delito.

Otrainnovacion en México eslaadopcidn
delaLey Modelo de UNCITRAL sobre
Insolvencia Transfronteriza de 1997, que
establece un marco detallado moderno,
armonizado y equitativo que permite
resolver con mayor eficacialos casos de
insolvencia transfronteriza, tales como
aqudlosen que d deudor insolvente tenga
bienesen mésdeun paisoend queagunos
de los acreedores del deudor no sean
ciudadanos del pais en donde se haya
abierto e procedimiento de insolvencia.

Enlareunion anud 2006 delaAsociacion
Internacional de Reguladores de
Insolvencia (IAIR), llevada a cabo hace
unos meses en México, se sefid 6 queméas
del 50% de los casos de insolvencia
terminados lo han sido a través de un
arreglo del deudor con sus acreedores, [0
cua reafirmad principal objeto delaley
que esdar preferenciaareorganizaciones
sobreliquidaciones. Otro punto esdl hecho
de que més del 50% delos casoshan sido
iniciados por los propios deudores mas
gue por demanda de acreedores, lo cua
revelalaconfianza que se empiezaatener
end sgema Uno delosretosque continlia
“pendiente’ esd plazoend queseresueve
el procedimiento, que de acuerdo alaley
deberiaser un poco més de un afio, aunque
los esfuerzos estén enfocados aresolver la
controversiaatravés de un convenio entre

las partes.

Como puede apreciarse, tanto en México
como en Estados Unidos de América se
prefiereevitar casos de quiebracontenciosa
einvoluntariay se buscaque sead propio
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Al igual que en la
regulacion mexicana, el
juez es el rector del
procedimiento, y cuenta
con un equipo de
“administracion judicial”
gue es la parte ejecutiva
del procedimiento.

Aunque el objeto del
concurso no es el
saneamiento de las
empresas, un convenio
de continuacion puede
ser un instrumento para
las que se consideren
viables...

Examinados estos
ejemplos de una forma
general podemos concluir
gue un sistema de
insolvencia deberia
promover la
transparencia y la
eficiencia de la gestion
de los empresarios...

deudor quien tenga la motivacion de
solicitar la reorganizacion de la empresa
o lanegociacion.

Espafia reformo su sistema concursal a
través de la Ley Organica 8/2003 parala
Reforma Concursa, modificando deigud
formalaLey Organicade Poder Judicia
y laLey Concursd, 22/2003. Anteriormente
existian regulaciones dispersasy antiguas
como la Ley de Suspension de Pagos de
1922 y e Caédigo de Comercio de 1829
que regulaban lamateria.

El nuevo sistema fundamentalmente
establece laelaboracion de un texto legal
anico que recoge todas las situaciones
de crisisempresaria, o cual contribuye
a la seguridad juridica de la que se
carecia hastael momento de lareforma,
por lo arcaico y disperso de la
normativaz®. Todos los procedimientos
concursales existentes (quiebra,
suspensién de pagos, quitay esperay
concurso de acreedores no empresarios)
se suprimieron, creandose un NUevo
procedimiento denominado “ concurso”
en € que se agrupan todas |as situaciones
de insolvencia tanto de sociedades
mercantiles como de no empresarios.
Asimismo, se creb una jurisdiccion
especializada, lade los juzgados de lo
mercantil, que conocen de todos los
aspectos relacionados con |a actividad
mercantil y las situaciones de
insolvencia.

Al igua que en laregulacion mexicana,
el juez es el rector del procedimiento, y
cuenta.con un equipo de“ administracion
judicial” que es la parte gjecutiva del
procedimiento. La administracion
judicia estéconformada por un acreedor,
un abogado, un auditor de cuentasy un
economista. Serapreciso quetodosdlos,
savo el acreedor |6gicamente, acrediten
experiencia profesional y son elegidos

%5 Laley deroga més de diecisiete leyes y
modifica unas treinta disposiciones normativas
en sus disposiciones finales.

directamente por €l juez del listado que
los colegios de profesionales envian
anualmente. Actuan con caracter
colegiado y sus honorarios son
establecidos por arancel. No obstante lo
anterior, el juez tiene el monopolio de
la actuacion, puede dictar medidas
cautelares de conservacion del
patrimonio, puede remover a los
administradores judiciales, acordar €l
cierretotal o parcial delas oficinas del
deudor y aprobar € plan de liquidacion.

El procedimiento del concurso, yaseaque
se haya iniciado voluntaria o
involuntariamente, esta orientado a
mantener la empresa en marcha, por o
gue e deudor conserva sus facultades de
adminigtraciony disposicion dd patrimonio
guedando sometido a la autorizacion o
conformidad delaadminigtracion judicid.
Sinembargo, 9 € concurso esainstancia
de los acreedores, se sustituye la
adminigtracion del deudor por unajudicid.
Durante la tramitacion del concurso se
mantienen igua mentelos érganos socides
delapersonajuridicadeudora, Sin perjuicio
de la limitacion de las facultades de
adminigtracion que se determine. Unavez
gue €l proceso es iniciado, todos los
acreedores dd deudor reconocidos quedan
integrados alamasapasivadd concurso,
pardizéndose las accionesindividuaes de
éstos contra e patrimonio del deudor, con
excepcion de agunas acciones de orden
civil, contencioso administrativo, pena y
social. Por su parte, los acreedores de
garantiared no puedeniniciar lagecucion
o redlizacion forzosa de la garantia hasta
gue se apruebe € convenio o transcurra
un afo desde la declaracion del concurso
sin que se hubiere producido la apertura
delaliquidacion.

Aungue €l objeto del concurso no es el
saneamiento de las empresas, un
convenio de continuacion puede ser un
instrumento para las que se consideren
viables; el beneficio no sdlo es de los
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Es de vital importancia
gue los procedimientos
de insolvencia estén
orientados a
salvaguardar el valor de
la empresa, cumpliendo
las obligaciones
pendientes frente a los
acreedores a traves de
la suscripcion de
convenios en los que se
logre la mayor
satisfaccion de las partes.

acreedores sino que de los trabajadores
y otrosinteresados. El convenio necesita
aprobacion judicial, aunque con haberla
obtenido no se produce la conclusion
del concurso, pues ello sblo se alcanza
con el cumplimiento de lo adeudado.
Como dternativaa convenio, el deudor
puede pedir la liquidacion y debe
solicitarla necesariamente cuando,
durante la vigencia del convenio,
conozcalaimposibilidad de cumplir los
pagos comprometidosy las obligaciones
contraidas. Yaseaque laliquidacion la
solicite el deudor o el acreedor, ésta
funciona como subsidiariaa convenio,
operando cuando el mismo no ha sido
posible o resulta incumplido en los
términos acordados.

Consideracionesfinales

Examinados estos ejemplos de una
forma genera podemos concluir que un
sistema deinsolvencia deberia promover

la transparencia y la eficiencia de la
gestion delos empresarios, incentivando
que éste seainiciado por el deudor, ya
gue naturalmente es el conocedor de su
situacion financiera. De tal suerte, que
un acercamiento oportuno podriallevar
a la reestructuracion de la empresa a
tiempo. Es de vital importancia que los
procedimientos de insolvencia estén
orientados a salvaguardar €l valor dela
empresa, cumpliendo las obligaciones
pendientes frente a los acreedores a
través de la suscripcion de convenios
en los que selogrelamayor satisfaccion
de las partes. Asi mismo, esimportante
quetanto e juez como las digtintas partes
sean asesorados por equipos
multidisciplinarios calificados que
auxilien e informen la toma de
decisiones. Consideramos que la
promulgacion de una nueva normativa
gue considere estos aspectos es
inaplazable en El Salvador.
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