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Una de las diferencias
entre muchos estados
desarrollados y otros en
vias de desarrollo puede
radicar precisamente aqui:
en la existencia de un
sistema institucional
adecuado para prevenir
comportamientos
corruptos en la ejecucién
del gasto.

- Lalegidacion penal y administrativa

“Ningun estado puede desarrollar
adecuadamente sus objetivos en un
contexto deimpunidad por lasdesviaciones
o malversaciones de dinero publico
reslizadas por sus autoridedes. Unadelas
diferencias entre muchos estados
desarrolladosy otros en vias de desarrollo
puede radicar precisamente aqui: en la
existencia de un sistema institucional
adecuado para prevenir comportamientos
corruptos en lagecucion del gasto™t. Los
investigadores de la Universidad de
Salamanca, autores del estudio sobre la
institucionalidad democrética en El
Salvador, conjuntamente con el
Departamento de Estudios Legales de
FUSADES, sefidan asi laimportanciade

1 Universidad de Salamanca: Las Instituciones
Democréticas en El Salvador: Valoracion de
Rendimientos y Plan de Fortalecimiento, p.
280. En adelante: Ingtituciones. Véase € texto
en: http://www.instituciones-fusades.org/

B La legislacidon salvadoreila en materia de
control de los fondos publicos
Tercera parte

laluchacontralacorrupcion y los efectos
delafdtadelamisma

Laley salvadorefia, desde susinicios ha
contado con la hormativa necesaria para
el combate de la corrupcién. Hemos
resefiado en articulos anteriores las
principa esleyes en materiade controlaria
publicay de combate a enriquecimiento
ilicito de funcionarios publicos, pero éstas
no son las Unicas que tratan de lamateria.
Gran nimero de disposiciones de carécter
pena y administrativo estén destinadas a
garantizar € correcto mango delosfondos
publicosy todas |as autoridades estata es,
précticamente, tienen unamision en esta
tarea.

Lasleyes mas importantes en materiade
lucha contra la corrupcion, en todos los
paises, son semprelas pendes. El Codigo
Penal salvadorefio vigente tipifica y
establece sancién, de manera general a
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Los investigadores de la
Universidad de
Salamanca, autores del
estudio sobre la
institucionalidad
democratica en El
Salvador, conjuntamente
con el Departamento de
Estudios Legales de
FUSADES, sefialan asi la
importancia de la lucha
contra la corrupcion y los
efectos de la falta de la
misma.

...el Cadigo Penal tipifica
todas las conductas que,
de conformidad a las
tendencias modernas y
las recomendaciones de
los organismos
internacionales,
constituyen actos de
corrupcion, con excepcion
del soborno de agentes
de gobiernos extranjeros...

todas las figuras que pueden constituir
aquéla. Un capitulo entero es dedicado a
lacorrupcion y contempla los delitos de
peculado (Art. 325), peculado por culpa
(Art. 326), concusion (Art. 327),
negociacionesilicitas (Art. 328), exaccion
(Art. 329), cohecho propio (Art. 330),
cohechoimpropio (Art. 331), maversacion
(Art. 332), enriquecimiento ilicito (Art.
333)2 e infidelidad en la custodia de
registros o documentos publicos. Existen
ademés unaserie de ddlitos que son figuras
gue tienen incidenciaen muchos casos en
précticas de corrupcion: soborno (Art. 307),
encubrimiento (Art. 308), prevaricato (Art.
310), patrocinio infiel (Art. 314),
favorecimiento de evasion (Arts. 318 'y
319), actos arbitrarios (Art. 320),
incumplimiento de deberes (Art. 321),
cohecho activo (Art. 335), tréfico de
influencias (Art. 336), delitos consistentes
enlaemision de autorizaciones o licencias
contrarias a las leyes de construccion o
ambientaes (Arts. 254y 262) y otros que
establecen responsabilidad por privacion
u obstaculo a gercicio delosderechosde
los particulares o por lacomisién de actos
comunes que ocasionalmente pueden
practicarse en casos de corrupcién, como
los de fa sedad.

2 “Art. 333.- El funcionario, autoridad publica
o empleado publico, que con ocasién del cargo
o de sus funciones obtuviere incremento
patrimonial no justificado, sera sancionado
con prisién detres adiez afios.- En lamisma
penade prisién incurrirala personainterpuesta
para simular el incremento patrimonia no
justificado. En todo caso, se impondra
inhabilitacién especial para el gercicio del
cago o empleo por el mismo tiempo”. Esta
disposicion hace imposible que exista
responsabilidad exclusivamente civil en casos
de enriquecimiento ilicito.

En resumen, podemos decir qued Codigo
Pend tipificatodas las conductas que, de
conformidad alas tendencias modernasy
las recomendaciones de |os organismos
internacionales, constituyen actos de
corrupcion, con excepcion del soborno de
agentes de gobiernos extranjeros, y serian
suficientes, junto con la actuacion de la
Corte de Cuentas de la Replblica, para
combatir el problema. Las dificultades
probatorias en muchos casos son €l
obstaculo més grave que hay que vencer
paralaefectividad de estas normas pendes,
pero eslavoluntad estatal de combatir la
corrupciéon lo que puede hacerlas
verdaderamente inoperantes.

Muchas leyes administrativas contienen
normas sobre la materias, pero resultan
s6lo un complemento que, por lo generd,
repite disposiciones del Codigo Pena y
establece a las conductas indicadas una
sancién adminigtrativaadiciond alapend,
lo que es considerado por agunos como
incondtitucional a crear dosingtancias de
juzgamiento de un mismo acto y dos
sanciones distintas. Sélo en muy raras
ocasiones contienen normas que vayan
mas alla de las disposiciones penales.

Comogemplos |la“Ley dd sarvicioavil”s,
cuyosArts. 31y 32 establecen deberesy
prohibiciones de los empleados publicaos,
incluyendo rechazar todo tipo de dédivas
promesas 0 recompensas que se les
ofrezcan, aln cuando sean atitulo de pronto
despacho y patrocinar asuntos o redlizar

3 D.L.N° 507, 24 de noviembre de 1961; D.O.
N° 239, Tomo 193, 27 de diciembre de 1961.
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gedtionesafavor detercerosenlasaoficines
donde trabagjan; este tipo de conductas
ameritan sanciones consistentes en
suspenson sin gocedesuddo 'y destitucion.
La“Ley orgénica judicial”4 establece
normas similares para los secretarios y
notificadores de juzgados (Art. 85). La
“Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura’ establece qued prevdersedd
cargo para giercer influencias indebidas
en causal de remocion de los miembros
delaindtitucion (Art. 11). Unadisposicion
similar existe en la“Ley de la carrera
judicia”s (Art. 51), calificandola como
infraccion grave sancionada con Suspension
tempord en € gercicio dd cargojudiciad
y sefidla como infracciones muy graves,
sancionadas con remocion, asesorar aotros
en asuntos judiciales y haber sido
condenado por uno delosdditostipificados
en e Cadigo Pend (Art. 55). La“Ley de
organizaciony funcionesde Sector Trabgo
y Prevision Social”¢ prohibe a los
inspectores de trabajo recibir cualquier
clase de prebendas de los empleadores
(Art. 40). Lareciente “Ley de lacarrera
administrativa municipal”? repite las
disposicionesdela“Ley desarvicio civil”
sobre la recepcion de dédivas, con igual
sancion (Art. 60) y aflade otrasinfracciones

4 D.L. N° 123, 6 de junio de 1984; D.O. N°
115, Tomo 283, 20 de junio de 1984.
5 D.L. N° 536, 12 dejulio de 1990; D.O. N°
182, Tomo 308, 24 de julio de 1990.
6 D.L. N° 682, 11 de abril de 1996; D.O. N°
81, Tomo 331, 3 de mayo de 1996. Laley no
contempla sanciones especificas por las
infracciones a la misma que cometan los
trabajadores del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, y alosinspectores de trabajo
no selesaplicala“Ley de servicio civil”, por
estar expresamente excluidos de la carrera
administrativa (Art. 4 letra“y”); solo esposible
aplicar a estos ultimos el Codigo Penal.
7 D.L. N° 1039, 29 de abril de 2006; D.O. N°
103, Tomo 371, 6 de junio de 2006.

relativas a uso indebido de propiedad
municipal, sancionado Unicamente con
amonestacion (Art. 63). En generd, cas
todas las leyes organicas de oficinas
publicas que incluyen disposiciones sobre
personal tienen normas similares a éstas,
ademés de normas por incompatibilidades
por razones de parentesco y otras.

Por su importancia, deben hacerse notar
las disposiciones de la “Ley de
adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica’8, que recoge
algunas figuras que son consideradas
indispensables para la transparencia del
manejo de fondos estatales, segin los
autores. El Art. 26 establece que no podran
participar como ofertantes en licitaciones
publicas, por una parte, |os miembros del
Consgjo de Ministros, y por otra, los
funcionarios y empleados publicos y
municipales, losmiembros delasjuntas o
consgos directivos de las instituciones
oficiales autbnomas, sus conyuges,
convivientes o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, en laingtitucion en que aquéllos
se desempefien, cuando sean propietarios,
socios 0 accionistas de las empresas
ofertantes o actlien como administradores,
gerentes, directores o representanteslegaes
de las mismas (Art. 26). Recientes
reformas?, necesarias para la puesta en
practica del CAFTA, prohiben la
participacion en licitaciones publicas de
personas que hayan sido encontradas

8 D.L. N° 868, 5de abril de 2000; D.O. N° 88,
Tomo 349, 15 de mayo de 2000.

9 D.L. N° 909, 14 de diciembre de 2005; D.O.
N° 8, Tomo 370, 12 de enero de 2006.
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La legislacion salvadorefia
en materia de combate a
la corrupcion, como
podemos ver, es
abundante, pertinente y
ha avanzado del aspecto
simplemente punitivo a
contener medidas
preventivas y que estan
orientadas a la
transparencia de la
gestion publica.

culpables de delitos contra la Hacienda
Publica, de corrupcién, cohecho activo,
tréfico deinfluenciasy los contemplados
enla“Ley contrad lavedo dedineroy de
activos’ (Art. 25).

La Corte de Cuentas de la Republica ha
creado una Seccién de Participacion
Ciudadanaparalarecepcion de denuncias
de particulares sobre indebida utilizacion
de bienes o recursos del estado y emitido
un reglamento especiad paralaatencion de
talesavisos!o, Sstemaque, seglinlamisma
institucion, es de gran éxito. En € afio
2001, por gjemplo se procesaron 225
denuncias, de las que 66 (29%) fueron
trad adadas alas Direcciones de Auditoria,
41 searchivaron por no estar debidamente
sustentadas y el 30 % continuaban en
andlisisa concluir € afo't. Sin embargo,
no setienen noticias de que € sistemade
denuncias haya contribuido a la efectiva
recuperacion de fondos publicos
malversados.

Lalegidacion salvadorefia en materia de
combate ala corrupcion, como podemos
ver, esabundante, pertinentey haavanzado
del aspecto simplemente punitivo a
contener medidas preventivasy que estén
orientadas alatransparenciade lagestion
publica. Seria suficiente para contar con
unasociedad libre detal tipo de précticas,
pero requiere, desde luego, lavoluntad de
los gobernantes de hacerla cumplir y, en

10 Reglamento para la atencion de denuncias
ciudadanas: D. N° 1, 29 de junio de 2001,
D.O. N° 129, Tomo 352, 29 dejulio de 2001.

11 Corte de Cuentas de la Republica de El
Salvador: Memoria de Labores 2001, San
Salvador, 2002.

tal sentido, es mucho lo que puede
observarse.

El 13 defebrero de 2004, € ex presidente
del Banco de Fomento Agropecuario, Rall
Garcia Prieto, fue condenado por €l
Tribunal Sexto de Sentencia de San
Sdvador alapenade siete afiosde prision
por € delito de defraudacion alaeconomia
publica. Setratabade dgo excepciond. El
Centro de Estudios Juridicos sefid 6 que
erala primera condena de un funcionario
publico por delitos de corrupcién que se
dabaend paisdesde 183612 S esto pudiera
ser considerado un avance, queda
contrarrestado por € hecho de que € reo
se habia fugado antes de la lectura del
veredicto, indudablemente advertido por
una fuente en e mismo tribunal. En las
secuelas ddl caso, dosjueces de sentencia
fueron suspendidos temporal mente y
restituidos en su cargo y contralapersona
gue, segun lainvestigacion policial, fue
responsable de lafugade informacion fue
iniciado un proceso, absueltay regresd a
trabajar en e Organo Judicia. No setomd
ninguna medida contra los abogados
defensoresque participaron en estoshechos.

Durante los gobiernos militares, no era
posible que la sociedad reaccionara ante

12Centro de Estudios Juridicos: Corrupcionala
salvadorefia, en La Prensa Gréfica, 23 de
febrero de 2004. El antecedente sefialado por
esta institucion fue la condena de varios
antiguos funcionarios del gobierno del
derrocado y exilado presidente Rafael Zadivar.
En pocos afios fueron amnistiados todos |os
condenados, inclusive € mismo Zadivar, pero
ha quedado constancia de la minuciosa
investigacin hechapor un funcionario llamado
Julidn Escoto, que revela nombres, hechosy
cantidades desfal cadas, que fue publicado en
extracto en el D.O. N° 225, Tomo 21, de 4 de
octubre de 1886.
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...una sucesion de
escandalos y casos
notorios en altas esferas,
gue son descubiertos y
denunciados, que nunca
llegan a ser resueltos o
son sobreseidos en los
tribunales de una manera
inexplicable, han creado
frustracion social y pérdida
de confianza.

Durante los ultimos veinte
afnos, la corrupcion se ha
convertido en un tema de
derecho internacional y
los esfuerzos para
combatirlo han adquirido
apoyo de los paises mas
desarrollados.

la corrupcion en atas esferas, aunque sus
resultados esuvieran alaviga Lalibertad
de prensa recién ganada y las mayores
posibilidades de accién delasociedad civil
han permitido mayor informacién y
conocimiento sobre la magnitud del
fendmeno, pero la accion gubernamenta
no hasdo pardedaaestos cambios, aunque
d sector municipd pareceser d masabierto
alas propuestas de transparencial® y hasta
la fecha catorce municipalidades han
gprobado ordenanzas en tal material4. La
corrupcion en pequefio nivel continda
siendo una congtante en algunas oficinas
publicas judiciales y registrales, hecho
denunciado y documentado?®, pero una
sucesion de escandal os y casos notorios
en dtas esferas, que son descubiertos 'y
denunciados, que nunca llegan a ser
resudtos 0 son sobreseidosen lostribundes
de una manera inexplicable, han creado
frustracion social y pérdida de confianza.
La percepcion socia de la corrupcion ha
sido cuidadosamente medida y
documentada, presentando un cuadro de
laopinién plblica, especiadmentedd sector
empresarid, sobrelaprobidad detodas|as
oficinas estatales que muestra gran

13 Castro, Francisco: Probidad Publica
Municipal. Compendio Estadistico, 1991-
2000, FUNDAUNGO, San Salvador, 2000.
V éanse también | os proyectos elaborados por
FUNDE.

14 Se trata de | as de San Salvador, Arcatao,
Armenia, Atiquizaya, Chalchuapa, Concepcion
Batres, Nombre de Jestis, Nueva Trinidad,
Olocuiltla, San Antonio del Monte, San
Francisco Javier, San Isidro Labrador, San
Lorenzo y Santo Tomas.

15 Centro de Estudios Juridicos: Actualidad
Juridica Salvadorefia N° 1, Editorial
Universidad Francisco Gaviria, 2005, p. 39y
40.

frustracién®®. Laluchacontralacorrupcion
esaln unatareaestatal que debeiniciarse.

Normas de caracter internacional

Durante los Ultimos veinte afios, la
corrupcion se haconvertido en untemade
derecho internaciond y los esfuerzos para
combatirlo han adquirido apoyo de los
paises mas desarrollados. El fin delaguerra
fria permiti6 a dichos estados ser menos
tolerantes con aquéllos que eran diados
ideolGgicos, pero que tenian gobiernos
dictatoriales y corruptos, y exigir mayor
probidad estatal, con objeto de no ver
desperdiciados sus esfuerzos de ayuda a

desarrollo. No es de extrafiar, pues que €

més exitoso tratado internaciond sobrela
materiaque € pais suscribié hayasido €

“Convenio de cooperacion
anticorrupcién”t?, con € gobierno delos
Estados Unidos de América, cuyos efectos
han sdo lacreacion de dependenciasdentro
delaFiscdiaGenerd delaRepublicapara
persecucion de los delitos de corrupcion y
lavado dedineroy laemision dela“Ley
de ética gubernamental”. Hay, ademas,

grandes expectativas por losingrumentos
multilaterales patrocinados por organismos
internacionaes que hasuscrito El Sdvador.

16 |UDOP: La transparencia en el Estado
salvadorefio. La perspectiva de los
empresarios en Boletin de prensa, N° 1, afio
XX: http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/
principal.htm.

17D.L. N° 197, 16 de noviembre de 2000; D.O.
N° 241, Tomo 241, 22 de diciembre de 2000.
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La“Convencion Interamericana sobre la
Corrupcion”18, suscritaen € marco dela
OEA, consta de 28 articulos y prevé €
primer sistema internaciona de combate
a la corrupcion, estableciendo la
cooperacion entre los estados de la
organizacion para esta finalidad. Los
estados parte se comprometen a adoptar
medidas internas para el combate de las
digtintas manifestaciones delacorrupcion,
facilitar la extradicion de funcionarios
culpables y la repatriacion de bienes 'y
capitales obtenidos ilegitimamente por
éstos!.

La Convencidn se ha convertido en uno
de los tratados mas importantes y con
mayor incidencia en el sistema
interamericano por haberse creado, € afio
2001, & Mecanismo de Seguimiento dela
Implementacién de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién
(MESICIC), con objeto de dar seguimiento
aloscompromisos asumidos por losestados
parte en aguéllay facilitar sus actividades
de cooperacion°. Esta constituido por dos
organos: 1) Conferencia de Estados Parte
y 2) Comité de Expertos. El primero es €l

18D.L. N° 351, 9 dejulio de 1998; D.O. N° 150,
Tomo 340, 17 de agosto de 1998. Previamente,
El Salvador habia suscrito el “ Tratado Marco
de Seguridad Democrética en Centroamérica’
(D.L. N° 947, de 22 de enero de 1997; D.O.
N° 31, Tomo 334, 17 defebrero de 1997), que
escitado en la parte considerativade la“Ley
de ética gubernamental”, atribuyéndole la
fecha de publicacion de la Convencion, pero
es nada mas una declaracion de principios,
sin prescripciones de conducta operativas.

9 El Art. XVII excluye los actos de corrupcion
tipificados en la Convencién de los delitos
politicos, por lo que hay limitaciones para
aplicar alos responsables las convenciones
sobreasilo diplométicoy territorial dela OEA.

20 Amplia informacion aparece en la pagina
electronica de la OEA:
http://www.oas.org/main/spanish/

encargado de elaborar los lineamientos y
orientaciones generales del Mecanismoy
adoptar |as decisiones o procedimientos
necesarios para € cumplimiento de los
fines de éte. El Comité de Expertos esta
designado por uno 0 més representantes
de cada uno de los estados parte y es
responsabledd andisistécnico delapuesta
en préactica de la Convencion?t. Las
funciones de secretaria son gjercidas por
la Secretaria General dela OEA, através
de la Oficina de Derecho y Programas
Interamericanos del Departamento de
Asuntos y Servicios Juridicos. A
conocimiento de la Conferencia son
sometidoslosinformesanuaes querinden
los estados parte, 1os informes redlizados
sobre puntos determinados de la
Convencién que son sometidos
periddicamentealosmismosy € informe
final sobre cada estado que realiza €l
Comité, traslaverificacion de los reportes
anteriores. Del proceso no resultan
sanciones, sino recomendaciones para
procurar el aumento de la cooperacion
interregional y e cumplimiento de las
disposiciones de la Convencion.

El Sdvador haeaborado y remitido ocho
informes nacionales anuales y ha sido
evaluado en laprimeraronda de andlisis
realizada por el MESICIC sobre las
materias. nhormas de conducta para €l
correcto cumplimiento de las funciones
publicas, mecanismos para hacerlas
efectivas, 9stema de declaracion de activos
de funcionarios publicos, autoridades

21 Desde susinicios, € representante salvadorefio
hasido el Dr. José Enrique Silva.
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Las recomendaciones
tienden a enfatizar que no
existen mecanismos de
seguimiento e indicadores
de la aplicacion de las
medidas examinadas; en
otras palabras, existe
legislacion suficiente, pero
no hay informacion sobre
su aplicacion y
cumplimiento.

contraloras, cooperacioninternaciond para
el cumplimiento de la Convencion y
autoridades designadas parallevar acabo
dicha cooperacion. El Informe Find dela
Comisién de Expertosfue aprobado € 12
de marzo de 20052 y consderaque, salvo
en materia relativa a las declaraciones
patrimoniales de funcionarios publicos y
fomento dela participacion de lasociedad
civil enlosesfuerzos destinados a prevenir
la corrupcion, El Salvador ha adoptado
medidas destinadasd cumplimiento delas
disposiciones examinadas de la
Convencion. Lasrecomendacionestienden
aenfatizar que no existen mecanismos de
seguimiento eindicadores delaaplicacion
de las medidas examinadas; en otras
paabras, existe legidacion suficiente, pero
no hay informacion sobre su aplicaciony
cumplimiento.

La Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion23, recientemente
ratificada por El Salvador, consta de 71
articulos. Las dos convenciones son
smilaresy competibles; lamayor extensdn
de la segunda es debido a que recoge la
experiencia habida en la negociaciéon y
puesta en préactica de la convencién
interamericana anterior y aborda temas
especificos con mayor detalle; muchas
figuras que en € texto de la convencién
de la OEA aparecen opcionales son
obligatorias en € nuevo instrumento. El
tratado fue suscrito por 140 paises y

22 Adviértase que es anterior alaresolucion de
la Corte Suprema de Justicia privando de
facultades de investigacion a la Seccion de
Probidad.

23D.L. N° 325, 20 de mayo de 2004; D.O. N°
119, Tomo 363, 28 de junio de 2004.

necesitaba de 55 ratificaciones parainiciar
suvigencig, esto sehaconseguido enfecha
cercana, por lo que yaestaen vigor, pero
aln es un término muy breve para que
pueda haber rendido frutos.

L os recientes codigos de ética de la
funcién publica

La emisién de “codigos de ética’ para
funcionarios publicos es una verdadera
moda politica y legidativa en Amé&rica
Latina. Cas todoslos paises de laregion
los han emitido en fechareciente, a pesar
de que constituyen unafiguramas propia
de lalegidacién anglosgjona. El nombre
gue seles dano es muy afortunado, pues
no contienen normas éticas, snojuridicas,
gue regulan la conducta material y
observable de los sujetos obligados, sin
importar suintencionred o convencimiento
de la correccion de la conducta prescrita;
todanormajuridica, conllevaun contenido
detipo ético, pero a ser aprobada por un
parlamento y convertirse en ley, pasaa
formar parte de un ordenamiento normétivo
digtinto. Pero el nombre parece haberse
aceptado de formagenera. Los primeros
“codigos de ética’ aprobados por los
parlamentos delos paises latinoamericanos
han sido para la regulacién de diversas
profesiones, especialmente abogados y
jueces, y son condderados exitosos. No es
tampoco una malaideareunir en un solo
cuerpo legd todas las normas de conducta
relativas alatrangparenciagubernamenta
que deban cumplir todos los funcionarios
publicos, en vez de tenerlas dispersas en
docenas de leyes, como en nuestro pais,
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No es tampoco una mala
idea reunir en un solo
cuerpo legal todas las
normas de conducta
relativas a la transparencia
gubernamental que deban
cumplir todos los
funcionarios publicos, en
vez de tenerlas dispersas
en docenas de leyes,
COmMo en nuestro pais,
pero si esto no se hace
procurando guardar la
debida armonia con el
resto del sistema legal, se
provocara
indefectiblemente
confusion en la
comprension y aplicacion
de la ley.

pero s esto no se hace procurando guardar
ladebidaarmoniacon € resto del sstema
legal, se provocara indefectiblemente
confusion en lacomprensiony aplicacion
delaley.

Laprimeranormativade estetipo gprobada
en nuestro paisfued “Cadigo de éicadd
servidor de la Corte de Cuentas de la
Republica’24. El texto es una hermosa
cartilla de principios, abarcando alin
principios de eficiencia, efectividad,
excelencia, economia, calidad de servicio,
etc., con escaso contenido juridico; no
contiene sanciones, aunque serefiereala
normativa aplicable en caso de
incumplimiento. Creaun Comitéde Honor,
institucion ad-hoc integrada por tres
personas nombradas por € Presidente de
la Corte, para €l conocimiento de las
infracciones a codigo. Las memorias de
la institucion no informan de su
cumplimiento.

El reciente “Reglamento interior de la
Asamblealegidativa’Z induyeun capitulo
denominado “ Etica parlamentaria’ (Arts.
25 a 33), conteniendo deberes y
prohibiciones paralos diputadosy creaun
Comité de Etica Parlamentaria, que se
integrara de conformidad a un protocolo
de entendimiento que acordaran los grupos
parlamentarios al inicio del periodo

24 E texto tiene fecha 8 de marzo de 2001, pero
no indica el tipo de instrumento (decreto,
acuerdo, resolucion, etc.) por medio del que
fue aprobado. Fue publicado en el D.O. N°
53, Tomo 350, 14 de marzo de 2001.

25D.L. N° 756, 28 dejulio de 2005; D.O. N°
198, Tomo 369, 25 de octubre de 2005. Inicié
su vigencia el 1° de mayo de 2006.

legidativay por € cua se determinara
también laintegracion delaJuntaDirectiva
de la Asamblea. Establece sanciones,
procedimientosy recursos. Eslanormativa
de su tipo méas novedosague se haemitido,
pues contempla prescripciones de conducta
gue no estaban ya en otras leyes, aunque
no todas serefieren amateria de probidad.

El Presidente de la Republica ha emitido
un reglamento denominado “ Normas éticas
de la funcion publica’2é, aplicable
exclusivamente alos servidores publicos
que laboran en & Organo Ejecutivo. Esun
documento en & que no queda clara la
distincion entre los principios éticos que
enunciay los deberes delos obligedos, los
gue no gparecen contemplados en un solo
capitulo; entodo caso, no contiene ninguna
obligacion que no estuviera incluida
previamente en otrasleyes. Losencargados
de dar cumplimiento ala normativa son
lostitulares de cada oficina publica, pero
€l Unico procedimiento que contemplaes
€l de recepcion de denuncias, que deberdn
hacerlas del conocimiento de los
funcionarios competentes. Crea una
Comision de EticaparalaFuncion Piblica,
integrada por los Secretarios Técnico y
paraAsuntos Legidativosy Juridicos de
la Presidencia 'y por los Ministros de
Hacienday Gobernacion, con un aparato
burocratico bajo sus 6rdenes, para
“formular propuestas de politicas y
edrategias paraprevenir € incumplimiento
delosdebereséticos. ..y admitir denuncias

26 D.E. N° 101, 25 de octubre de 2005; D.O. N°
199, Tomo 369, 26 de octubre de 2005.
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El problema con la ley es
gue parte de la premisa
errénea de que no existe
ley para regular la
actuacion ética de los
funcionarios publicos y
gue es una copia de un
modelo extranjero, que ha
sido incluido en nuestro
sistema sin tomar en
cuenta la legislacion
anterior existente sobre la
materia...

cuando éstas sean en contradelos Titulares
(s¢) delasIndituciones(sic) que componen
e Organo Ejecutivo’.

Todo esto parece unadispersén innecesaria
de esfuerzos ante la posterior aprabacion
dela“Ley de éicagubernamenta”??, que
esgplicable atodoslos servidores plblicos.
El texto consta de cuarenta articulos
divididos en diez capitulos. En e Capitulo
I1, “Normas éicas’ (Arts. 4 a6), enuncia
una serie de principios que deben regir la
actuacion de los sujetos obligados
(supremaciadel interés publico, justicia,
responsabilidad, disciplina,
confidencialidad, decoro, €tc.) y deberes
éticos (veracidad, confidencialidad,
eficiencia, etc.), que no son desarrollados
en prescripciones de conducta concretos
en € resto de laley, por lo que quedan
como meros enunciados sin contenido
juridico. ElI Art. 6 contiene once
prohibiciones concretas, todas las cuales
yaestan contempladasen € Codigo Pendl,
laLey de Servicio Civil, las Disposiciones
Generales de Presupuesto u otras leyes,
con excencidn de “ negarse a proporcionar
informacion de su funcion plblica’, que
contradice las numerosas leyes que lo
obliganalaconfidencididad. End Capitulo
VIl (Arts. 24 a30) se establecen sanciones
cond stentes en amonestaci on ecrita, multa
y despido; s laaccién condtituyere ddlito,
lo que es € caso de ocho de las once
prohibiciones antes indicadas, debera

27D.L. N° 1038, 27 de abril de 2006; D.O. N°
90, Tomo 371, 18 de mayo de 2006.

remitir [o conducente alaFiscaliaGenera
de la Republica para su prosecucion.

Para la aplicacion de la ley, se crea €
Tribunal de EticaGubernamentd integrado
por cinco miembros nombrados por la
AsambleaLegidativa, € Presdentedela
Republica, la Corte Suprema de Judticia,
laCorte de Cuentas de laReptblicay los
titulares del Ministerio Pablico, que
gjerceran su cargo a tiempo completo y
duraran en susfunciones cinco afios. Tiene
numerosas funciones administrativas que
superan a las jurisdiccionales. Ademas
habra una Comisién de Etica en cada
oficina estatal, excepto en las
municipalidades, que tendran unaconjunta
en COMURESYy en € Organo Judicial,
gue tendra una en la Corte Suprema de
Judticia, integrada por tres miembros, que
deberan pertenecer al personal de la
ingtitucion, nombrados por € Tribuna de
Etica Gubernamental, por € titular dela
ingtitucion y por € persona delamisma,
gue tienen las funciones de recibir
denuncias por infracciones de laley y
remitirlas a Tribunal, dar seguimiento a
las resoluciones de éste y difundir el
conocimiento de laley entre € persona
delacficina

El problemacon laley esque parte dela
premisa erréneade que no existe ley para
regular laactuacion éicadelosfuncionarios
publicosy que es unacopiade un modelo
extranjero, que hasdo incluido en nuestro
sistema sin tomar en cuentalalegidacion
anterior existente sobre lamateria, por lo
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gue s=yuxtapone adla. Esto ocasionalos
mismos problemas que son usuaes con ta
tipo deleyes. Presentad problemadetener
gue determinar si estan tacitamente
derogadas porciones del Codigo Pendl, la
Ley de Servicio Civil y otras leyes que
regulaban lasmismas materiasquelanueva
ley, 1o que es especialmente sensible
tratdndose de sanciones a conductas que
tenian unapenadigtintaen otrasleyes. S
subsiste lavigencia de lasinfracciones y
sanciones anteriores, se presenta el
problemadeladuplicidad y hestatriplicidad
de las mismas. Los conflictos de
competenciaexisentesentre e Tribuna y
las Comisiones de Servicio Civil, por una
parte, y los tribunaes comunes, por otra,
s=hacen aln més confusos, conlaindusén
de nuevas ingtancias de conocimiento y
juzgamiento. La ventaja principal que
podriaverse enlaley, laexisenciade una
entidad especializada en lavigilanciade
la actuacion de los empleados vy
funcionarios publicos, y de velar por €
probo uso de los bienes ddl estado, entra
en conflicto con las atribuciones asignadas
enlaCondtituciony lasleyes secundarias
alaFiscdia Genera delaReplblica, la
Corte de CuentasdelaReptlblica, etc., con
¢ afladido de que estasingitucionestienen
facultades de investigacion méas amplias
que las asignadas a Tribunal de Etica
Gubernamenta. Laley puede ser incluso
tomada como unaexcusaparano examinar
casosde corrupcion anterioresasu emison,
alegando la irretroactividad de la ley.

En resumen, los mal llamados “cédigos
de ética’ que se han adoptado en fechas
recientes, son figuras gjenas a nuestro
sistema que no han sido debidamente
adaptedosd mismo, por |0 que crean serios
problemas en cuanto asu interpretacion y
aplicacion. En vez de ser un paso addante,
ponen en relieve las incongruencias de la
legidacion vigente y hacen manifiestala
necesidad de hacer unarevisién completa
de las normas de que trata para
armonizarlas.

Otrosaspectosa consderar

A fines de 1992, ante un generalizado
reclamo publico por lafdtadetransparencia
gubernamentd, € PresidenteAlfredo Félix
Cridtiani cred laComision de Seguimiento
y Fiscalizacion de los Programas de
Inversién y Gastos del Sector Publico
(CONSEFIP)%8 queinvestigd mésdecien
casos de corrupcion. El informe eaborado
por estaentidad fue entregado d Presidente
en octubre de 1993 y este funcionario
manifestd que lo mantendria confidencid.
En octubre de 1995, habiendo concluido
su periodo presidencid, Cristiani manifestd
ala prensa que € informe no contenia
evidencias ni nombres de involucrados;
afiadi6 que copias del mismo habian sido
enviadas a cuatro ingituciones del estado
en donde habian sdo detectadas anomd ias,
pero que no sabia que accidn tomaron las

28D E. N° 39, de 22 de octubre de 1992; D.O.
N° 201, Tomo 317, de 30 de octubre de 1992.
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“el problema no consiste
solamente en que los
partidos politicos carezcan
de codigos de ética o que
no les importe la anti-
corrupcion, sino, como se
ha sefialado en editoriales
y otros comentarios
publicados, que funcionan
sin el minimo
reconocimiento...

El combate a la corrupcion
es indispensable para la
creacion de un estado de
derecho, el fortalecimiento
y consolidacion de las
instituciones democraticas
y hasta el cumplimiento
de nuestros compromisos
internacionales, incluso
los de caracter comercial.

misma en relacion a los hallazgos
presentados en el informe. Hasta el
momento no se conoce ni & paradero ni

a contenido del informee.

El caso anterior ha llegado a ser
emblemético de la situacion de la lucha
contralacorrupcion en nuestro pais. Todos
los gobiernos dectos desde laemision de
laCongtitucion de 1983 han prometido €
combate a la corrupcion y sus esfuerzos
para ello no han pasado de acciones que
no rinden frutos. Mientras tanto se han
dado una multitud de casos de falta de
probidad puiblicague han Sdo ampliamente
divulgados por laprensay que han quedado
impunes. Todo esto ha llevado a una
pérdidade credibilidad en laclase palitica,
alaque laresolucion de la Sala de lo
Condtituciond parece haber dado un golpe
tan grande que ninguna promesa o accion
posterior parece compensar. Ante laserie
de mensgj es negativos que se han enviado
a pueblo, laemision de nuevasleyes sobre

lamateria es vista con gran escepticismo.

Unamuestrade esto gpareceen d informe
presentado por la asociacion Probidad a
Comité de Expertos dela OEA que sefida
gue la busgueda de mecanismos para €
fomento delatransparencia, laerradicacion
de précticas corruptasy lainclusén dela
participacion ciudadana surge “por

esfuerzos que vienen con la cooperacion

29 Hemby, Linda: La Corrupcion en la Anti-
Corrupcion, en Revista Probidad,
http://www.revistaprobidad.info/006/art09.h
tml.

internaciond, que ddegaen Organizaciones
No Gubernamentales la gecucion de
proyectos de transparencia, gobernabilided

democréticay participacion ciudadana’

L os efectos son sefid ados nuevamente por
los investigadores de la Universidad de
Salamanca: “La legitimidad de las
instituciones proviene del cumplimiento
de las expectativas vinculadas con sus
funciones. Lasindtitucionestienen que ser
eficaces en laresolucion delos problemas
delosindividuosy atravésde estaeficacia
losindividuos senten quelapoliticay las

instituciones merecen respeto”si.

Otro estudio sobre el tema sefida, con
respecto alaclase politicaen generd: “e
problemano consiste solamenteen quelos
partidos politicos carezcan de codigos de
éticao queno lesimportelaanti-corrupcion,
sino, como se ha sefidado en editoridesy
otros comentarios publicados, que
funcionan sin @ minimo reconocimiento
0 verglienza sobre la conductailicita de

sus miembros’ 32,

El combatealacorrupcidn esindispensable
paralacreacion de un estado de derecho,
el fortalecimiento y consolidacién de las
instituciones democraticas y hasta el
cumplimiento de nuestros compromisos

internacionales, incluso los de carécter

30 Probidad: Informe Independiente sobre la
Implementacién de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion en El
Salvador, agosto 2004 (mimeo).

31 |nstituciones, Cap. I, p. 13.

32 Hemby, Linda: articulo citado.
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. comercid. Esto no condituye un problema cumplimiento de laley existente y toda
defdtadelegidacion; esmas, algunas de credibilidad a respecto dependera de la
las nuevas leyes sobre la materia son voluntad efectiva de los gobernantes
superflusseinduso estorban alosesfuerzos savadorefios para combatirla.

para esa tarea. Es un problema de

Edificio FUSADES, Bulevar y UrbanlzamLSn Santa Elena,
Antiguo Cuscatlan, La Libertad, El Salvaior
Tel.: (503) 2248-5600, 2278—3366 Fax: (503) 2248—5609
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Consultas a correo el ectronjco. o;

elegal @fusades.com va‘.
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Econdmico y Social
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