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B Integracion Centroamericana: Analisis sobre

la Normativa Regional y Retos Frente al Inicio
de Negociaciones con la Unidén Europea.

El inicio de las
negociaciones para un
acuerdo de asociacion
entre Centroameérica y la
Unién Europea, que
incluye un area de libre
comercio, representa una
ventana de
oportunidades, que le
dara impulso a la
integracion econémica
centroamericana.
Indiscutiblemente, los
efectos de la negociacion
se percibiran
progresivamente en
diferentes areas de la
integracion regional,
principalmente en lo
normativo y en lo
institucional.

El inicio de las negociaciones para la
suscripcion de un acuerdo de asociacion
entre Centroaméricaly la Union Europes,
que incluye un area de libre comercio,
representa una ventana de oportunidades,
queledaraimpulso alaintegracion econd-
micacentroamericana | ndiscutiblemente,
los efectos de lanegociacion se percibiran
progresivamente en diferentes &easdela
integracion regiond, principamenteen lo
normaivoy enloindituciond. Lafindidad
de este andlisis es presentar una breve
sintesis del estado de lalegidacion que
rige la materia y sefialar los mayores
desafios que sele presentan a El Salvador,
junto con € resto de paises centroame-
ricanos, paraconcretar lainiciativa.

En d andliss se describen las &reas dela
normativa regional cuyos textos legales
constituyen la base sobre la cual se ha
disefiado laintegracion econdmica, hasta
alcanzar €l estado actual del proceso.

Tratado General

Losestadosmiembrosdd Tratado Generd
de Integracion Econdémica Centroame-

ricana son El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaraguay Costa Rica. Este
sencuentraen vigenciadesde d afio 1961
y fue modificado en d afio de 1993 por €
Protocolo d Tratado Generd delntegracion
Econdmica Centroamericana, conocido
como Protocolo de Guatemala.

El Tratado Genera tiene como objetivo
establecer un mercado comun entre los
cinco paisesy paraello éstos adoptaron €
compromiso de perfeccionar unazonade
libre comercio y en una fase posterior
constituir una union aduanera entre sus
territorios. Desde su inicio, se establecio
e libre comercio paratodos|os productos
originarios de los estados miembros, con
agunas excepciones que seincluyeron en
el Anexo A ddl referido Tratado Generdl,
gue establece las listas de las mercancias
jetasarégimen epecid. Delos productos
contenidos en & Anexo A, cuyo régimen
escomuin paraloscinco paises, Unicamente
e cafétogtado y sin tostar estan sujetos d
pago de los derechos arancelarios y €l
resto, azlicar de cafa y alcohol etilico,
estén sujetos a control deimportacionest.

1 Resoluciones No. 24-96 (COMRIEDRE 1V) del 22 de mayo de 1996 y modificada por las Resoluciones
18-98 (COMIECO-VI) del 24 defebrero de 1998, Resolucion 44-99 (COMIECO XII1) del 17 de septiembre
de 1999, Resolucion 1- 2002 del Comité Ejecutivo de Integracion Econémicadel 27 de septiembre de 2002
y Resolucion 2-2002 del Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica del 12 diciembre de 2002.
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En materia de legislacion
sobre el valor aduanero
de las mercancias, se
deberia armonizar su
aplicacion por las aduanas
gue operaran en la
periferia de la region, ya
gue desaparecerian las
aduanas internas que los
paises actualmente
mantienen en sus
fronteras.

Se debe auspiciar un
servicio aduanero
armonizado y
automatizado y que se
apliquen pautas uniformes
de conducta y formacion
comun de los agentes
aduaneros.

El listado contemplado en €l Anexo A,
abarca pocos productos que a su vez
representa un porcentge inggnificante del
comercio entrelos paises de laregion. No
obstante ser un numero reducido de
productos, existen dificultades para su
incorporacion a libre comercio, ademéas
de condtituirse en unos de los aspectos que
seguramente demandaran lamayor atencidn
a momento de la negociacion para el
establecimiento de una unién aduanera.

Convenio sobred Régimen Arancdario
y Aduaner o Centroamericano

En € afio de 1985, |os paises centroame-
ricanos suscribieron e Convenio sobred
Régimen Arancelario y Aduanero Centro-
americano, cuyo objetivo principa erael
de responder a las necesidades de reacti-
vacion y reestructuracion del proceso de
integracion econdmica centroamericana.
El Convenio establece un régimen com-
prendido en los instrumentos siguientes:

(@ Arance Centroamericano de Impor-
tacion, contenido en & Anexo A de
dicho Convenio;

(b) Legidacion Centroamericanasobred
Valor Aduanero de las Mercancias,
contenido en el Anexo B y su
Reglamento;

(c) Cbdigo Aduanero Uniforme Centro-
americano (CAUCA) y su Reglamento
(RECAUCA); Y,

(d) Decisiones y demés disposiciones
arancdariasy aduaneras comunes que
se deriven del mismo.

Este Convenio ha sufrido una serie de
modificaciones, inicialmente para
actudizarlo frente alos compromisos que
asumio laregion ante su incorporacion a
la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC). Sin embargo, en laactuaidad es

uno delosinstrumentos que hasido objeto
del mayor andlisis y de intentos de
perfeccionar por suimpacto end comercio
de mercancias en la region. Ante una
concrecion de la Union Aduanera, esta
legidacion debe dereformularseyaqued
arancel centroamericano alaimportacion
deberd armonizarse en un 100% paralos
paisssmiembros. En materiadelegidacion
sobred vaor aduanero delas mercancias,
Se deberiaarmonizar su aplicacion por las
aduanas que operaran en laperiferiadela
region, yaque desaparecerian las aduanas
internas que | os paises actual mente man-
tienen en susfronteras. Esimprescindible
la imposicién de derechos arancelarios
entre los paises miembros de launion, la
imposicidn de restricciones cuantitativas
alaentraday sdidadelas mercancias, asi
como cualquier otra medida de efecto
equivaente. Con respecto al CAUCA y
|as diferentes versiones del RECAUCA,
se debe sefidar quelaregion deberd contar
con unanormativaregional, debido aque
las actuales versiones hacen demasiadas
remisiones a la regulacién aduanera
nacional, con lo cua se evade la uni-
formidad que debe de exigtir en lamateria
Se deberiaauspiciar un servicio aduanero
armonizado y automatizado y que se
apliquen pautas uniformes de conducta y
formacidn comulin delos agentes aduaneros.

L os paises centroamericanos han venido
emitiendo normativa comercial comun a
través de las resoluciones del Consgjo de
Ministros de la Integracion Econdmica
(COMIECO), las cudes perfeccionan las
relaciones del mercado regional en
concordancia con los compromisos
multilaterales contraidos en € marco dela
OMC.

Arancel Externo Comun
End afio de 1995, d COMIECO mediante

Resolucién No. 13-95, de fecha 12 de
diciembre de 1995, decidio fijar como

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

‘ Boletin No. 64, Abril 2006

e.legal@fusades.com.sv



Como resultado de lo
anterior, en la actualidad
el arancel
centroamericano se
encuentra armonizado en
un 93%. El restante 7% lo
constituyen productos
sensibles para los paises
de la region; entre ellos
se destacan productos
agropecuarios tales como
azucar, café, lacteos,
granos, y en materia
industrial textiles, vestuario
y vehiculos.

Los paises también se
han comprometido a
procurar la armonizacion
de los procedimientos
para la emision de las
autorizaciones sanitarias
y fitosanitarias...

objetivo inmediato delapaliticaarancdaria
de Centroamérica, llegar aun nivel decero
por ciento de arancel paramaterias primas
y quince por ciento para productos
terminados, con niveles intermedios de
cinco por ciento y diez por ciento para
materias primas e insumos que también
son producidos en laregion, con € objeto
de proteger y fomentar la produccion
nacional.

Posteriormente, e COMIECO adopt6 la
Resolucion No. 26-96 defecha22 de mayo
de 1996, mediantelacud se establecieron
los siguientes parametros generaes para
larevision de la palitica arancelaria, con
los siguientes porcentajes de derechos
arancelarios a la importacion (DAI):

a 0% para materias primas, bienes
intermedios y bienes de capital no
producidos:

b) 5% para materias primas producidas
en Centroamérica;

0 10% parabienesintermediosy bienes
de capital producidos; y

d) 15 % para bienes de consumo final.

Como resultado de lo anterior, en la
actualidad € arancel centroamericano se
encuentra armonizado en un 93%. El
restante 7% lo constituyen productos
sensibles paralos paises delaregion; entre
ellos se destacan productos agropecuarios
tales como azlcar, café, lacteos, granos, y
en materiaindustrid, textiles, vestuario y
vehiculos.

Normasde Origen

El COMIECO aprobd el Reglamento
Centroamericano sobre el Origen de las
Mercancias?. Dicho reglamento, asu vez,
ha sdo modificado en diversas ocasones,
con lafinalidad de adaptarlo alos avances

2 Resolucion No 2-95 ddl 1 de septiembre de 1995.

en lamateria. El reglamento en mencién
establece tanto las reglas a seguir en la
determinacion, declaraciony certificacion
de origen de las mercancias como los
procedimientos a seguir para verificar €
origen de éstas. Las reglas de origen del
reglamento son elaboradas por cada pais
conlafinaidad de fomentar laproduccién
nacional, privilegiando los procesos
productivos que sedesarrollan en laregion.

Obstaculos Técnicosal Comercio

El Reglamento Centroamericano de
Normalizacion, Metrologia y Proce-
dimientos de Autorizacion3, fue adoptado
por El Salvador por medio del Acuerdo
Ejecutivo No. 473 de fecha 23 de sep-
tiembre de 1999, publicado en € Diario
Oficia No. 183, Tomo 345 dd 4 deoctubre
de 1999.

Egte reglamento establece como principaes
elementos|os Sguientes.

(@ Ningun estado parte puede elaborar,
adoptar, mantener o aplicar medidas
de normalizacion (normas, regla-
mentos técnicos o procedimiento de
evaluacion de la conformidad del
producto ala norma) que tengan la
finalidad o efecto crear obstéculos
innecesarios a comercio;

(b) En relacion con las medidas de
normaizacion segarantizad principio
de trato naciona y de nacién més
favorecida;

(¢) Seestablece d derecho delas partes
aedaborar, adoptar, aplicar y mantener
los reglamentos técnicosy |os proce-
dimientos de eval uacion de laconfor-

3 Aprobado por e Consgjo de Ministros de la
Integracion Centroamericana mediante la
Resolucién 37- 99 (COMIECO XII1) del 17 de
septiembre de 1999.
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El mejor acuerdo de
integracion alcanzando
valdria poco, si las partes
no pueden hacer que
todos los suscriptores
cumplan las disposiciones
del mismo.

...las diferencias que
surjan en el subsistema
de integracion econémica
estaran sujetas al
Mecanismo de Solucion
de Controversias, es decir
las disputas comerciales
seguiran un procedimiento
expedito, seguro y
previsible.

midad, antes indicados, aplicables a
éstos que permitan garantizar € logro
de sus objetivos legitimos;

(d) Utilizacidn de normasinternacionaes
como base para la elaboracion o
aplicacion de sus medidas de
normalizacion, excepto cuando esas
normasinternacionales no condituyan
un medio efectivo o0 adecuado para
lograr sus objetivos legitimos debido
afactoresfundamentaes de naturdeza
climatica, geogréfica, tecnolégica, de
infraestructura, o bien por razones
cientificamente comprobadas.

Ademés, d reglamento establece que los
estados parte armonizaran, en € mayor
grado posible, sus respectivas medidas de
normalizacién, tomando en cuenta las
actividades internacionales de norma-
lizacion, con el objeto de fortalecer la
integracion centroamericana y llegar a
contar con un sstemaregiondl.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

El Reglamento Centroamericano sobre
Medidas y Procedimientos Sanitarios y
Fitosanitarios?, fue adoptado por El
Salvador por medio dd Acuerdo Ejecutivo
No. 473 de fecha 23 de septiembre de
1999, publicado en € Diario Oficial No.
183, Tomo No. 345 del 4 de octubre de
1999.

Este reglamento relativo alaaplicacion de
medidas y procedimientos sanitarios y
fitosanitarios en el comercio intra-
centroamericano tiene por objeto regular
aquellas medidas sanitariasy fitosanitarias
(ue puedan afectar directao indirectamente
e comercio entrelos estados parte'y evitar
que la imposicion de las mismas se

4 Aprobado por € Consgjo de Ministros de la
Integracion Centroamericana mediante la
Resolucion 37-99 (COMIECO XIII) del 17 de
septiembre de 1999.

constituya en barreras innecesarias al
comercio. El reglamento desarrolla las
disposicioneslegaesparaarmonizar end
comercio intra-regional y con terceros
paises, de unaformagradua y voluntaria,
lasmedidasy procedimientosen lameateria,
con e propésito de proteger lasalud y la
vida humanay de los animalesy para
preservar lasanidad delosvegetdes. Esta
normativatiene como principiosgeneraes
la transparencia, la armonizacion y la
equivalencia de las medidas y proce-
dimientos sanitarios y fitosanitariosy la
no discriminacion arbitrariao injudtificable.

L os paises también se han comprometido
aprocurar la armonizacion de los proce-
dimientos para la emision de las auto-
rizaciones sanitarias y fitosanitarias de
acuerdo con lo etablecido enlaOMC. De
igua formase comprometieron aarmonizar
los requisitos y procedimientos para los
regisrossanitariosy fitosanitariosy adoptar
un sistema comun para acreditar a los
profesionales e instituciones en € campo
de laaplicacién de las medidas sanitarias
y fitosanitarias, y € reconocimiento mutuo
de los sistemas de inspeccidn, evauacion,
aprobacion y control.

Salvaguardias

El Consgo de Ministrosresponsabledela
Integracién Econdmica y Desarrollo
Regional (COMRIEDRE) aprobd
mediante Resolucion N0.19-96 del 22 de
mayo de 1996, el Reglamento Centro-
americano sobre Medidas de Sdvaguardia

Dicho reglamento establece lasinstancias
y procedimientos para aplicar medidas de
sdvaguardiaalasimportacionesdeterceros
paises partiendo delos agpectos sudantivos
del articulo XIX ddl Acuerdo Generd de
ArancelesAduanerosy Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés) de 1994 y €l
Acuerdo sobre SdvaguardiasdelaOMC.

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 64, Abril 2006

e.legal@fusades.com.sv



En la actualidad, se han
iniciado ocho casos bajo
este mecanismo
centroamericano, los
cuales se han concluido,
en su mayoria, en la etapa
de consultas, es decir, ha
prevalecido el interés de
las partes por resolver sus
controversias a través de
la negociacion.

Para lograr la Union
Aduanera, que se basa
en principios de legalidad,
consenso y gradualidad
se debe contar con
organismos
supranacionales que
favorezcan la adopcion de
politicas o acciones
comunes. Por esto se
hace imperativo el
fortalecimiento de la
supranacionalidad de los
entes que impulsaran la
Union Aduanera, que no
solo tengan poder
decisorio, sino que
también tengan la
capacidad de adoptar
actos vinculantes dotados
de efecto directo.

Iguamente regula, entre otros, las normas
sustantivas y € procedimiento para la
adopcion de medidas de salvaguardiacontra
terceros paises.

Medidas Antidumping y Subsidios

El COMRIEDRE aprobd, mediante
Resolucién No. 12-95 de fecha 12 de
diciembre de 1995, e Reglamento sobre
Précticas Dededes de Comercio.

Dicho Reglamento desarrolla las dispo-
scionesedablecidasen d Acuerdo relativo
alaAplicacion dd Articulo VI del GATT
de 1994y d Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de la OMC,
asi como, en lo procedente, las dispo-
siciones dd Protocolo de Guatemaay del
Convenio sobre e Régimen Arancelario
y Aduanero Centroamericano.

En é se establecen, deigud manera, las
disposiciones relativas a las normas
sustantivas y procedimientos y medidas
golicablesenloscasosdepracticasdedledes
de comercio, en lasrelaciones con terceros
paisesy enlasrdacionescomercidesintra:
regionales.

M ecanismo de Solucién de Diferencias

El mejor acuerdo deintegracion d canzando
vadriapoco, g las partes no pueden hacer
que todos los suscriptores cumplan las
disposiciones del mismo. Es por elo que
los Presidentes de Centroamérica suscri-
bieron el 27 de febrero de 2002, una
enmiendaa Articulo 35 del Protocolo de
Tegucigapa, éste serefiere ala Cartade
la Organizacién de los Estados Centro-
americanos (ODECA)>. De acuerdo aesta
modificacion, las diferencias que surjan
en d subsstemadeintegracion econémica
estarén sujetas a Mecanismo de Solucion
de Controversias, es decir las disputas
comerciales seguiran un procedimiento
expedito, seguro y previsible. Lo funda-

mental delas decisonesderivadas de este
mecanismo es que son vinculantes para
los estados miembros que intervengan en
larespectivadiferencia

Con base en o anterior, e COMIECO
aprobd, mediante Resolucion No. 106 —
2003, defecha 17 de febrero de 2003, €
Mecanismo de Solucion de Controversias
Comerciales entre Centroamérica.

En dicha resolucién también fueron
aprobadas las Reglas Modelo de Proce-
dimientosy e Codigo de Conducta, las
cuaes condtituyen anexos del Mecanismo
de Solucién de Controversias.

El mencionado mecanismo es congruente
con las disposiciones de la OMC en la
materiay establece un procedimiento para
la prevencion o solucion de las disputas
relativasalagplicacion o alainterpretacion
delos acuerdos regionales. Asmismo, €
procedimiento es gplicable alos casosen
gue una parte considere que una medida
vigente o en proyecto de otra parte es
incompatible con las obligaciones de los
instrumentos regionaes o, alin cuando no
violando los mismos, se considere que
anulan o menoscaban los beneficios que
razonablemente pudo haber esperado de
su aplicacion.

De acuerdo con la modificacién al
Protocol o de Tegucigalpa, las controversias
gue surjan en relacion con lo dispuesto en

5 El Articulo 35 del Protocolo de Tegucigal pa
estableciaquetodacontroversasobrelaaplicacion
o interpretacion de | as disposiciones contenidas
en dicho Protocolo y los instrumentos
complementarios o derivados, deberian someterse
ala Corte Centroamericana de Justicia. Uno de
los factores que contribuy6 a que no se haya
desarrollado el mecanismo de resolucion de
conflictos de comercio regiond en el senodela
Corte, es debido a que no son signatarios del
tratado de constitucion del mismo Guatemaay
CogtaRica, Honduraslo suscribio origindmente,
pero no ha nombrado a los Magistrados que
corresponderian a nuevo periodo, auque no ha
denunciado oficid mented tratado de congtitucion.

Frente auna Union Aduaneraesvital que estos
paises se vuel van suscriptores, parapoder contar
con esta herramienta jurisdiccional.
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...la Integracion
Economica
Centroamericana se
encuentra ahora, bajo un
proceso de valoracion por
la Union Europea, la que
para suscribir un Acuerdo
de Asociacion, que incluye
un Tratado de Libre
Comercio, ha sefalado
que los paises
centroamericanos
deberan lograr un estado
superior de integracion,
por lo que el camino
recorrido es parte de un
proceso integracionista
gue debe ser revitalizado.

losAcuerdosdelaOMC o enlosconvenios
negociados de conformidad con lasreglas
OMC, podran resolverse mediante los
procedimientos establecidos en este tratado
0 de conformidad con los que dispone
Entendimiento de Solucién de Diferencias
de la OMC, a eleccién de la parte
reclamante. Una vez elegido un foro, se
estara excluyendo € otro.

Enlaactudidad, sehaniniciado ocho casos
bajo este mecanismo centroamericano, los
cudes se han concluido, en sumayoria, en
la etapa de consultas, es decir, ha preva-
lecido € interés de las partes por resolver
suscontroversiasatravésdelanegociacion.
A lafecha, existe un Unico caso € cua e
concluira préximamente, en @ que se ha
hecho uso de todas | as etapas del meca-
nismo, hadtalafase arbitrd; lacontroverda
es entre Guatemalay Costa Rica por un
diferencia relativa a exportaciones de
sorbetes cuya regla de origen ha sido
impugnada por € contenido de leche en

polvo.

Marco institucional

El marco ingtitucional de la integracion
centroamericana fue modificado por el
Protocolo de Tegucigdpaala Cartadela
Organizacién de los Estados Centro-
americanos (ODECA), suscrito & 13 de
diciembre de 1991, que cred & Sigemade
la Integracion Centroamericana (SICA).
El Subsistema de Integracion Econdmica
|o establece € Protocolo de Guatemal g,
suscrito en octubre de 1993 de acuerdo a
lo siguiente:

a Organos del Subsistema: € Consgjo
de Ministros de la Integracién
Econdmica, € Consgjo Intersectoria
de Ministros de Integracién Econé-
mica, el Consgjo Sectoria de Inte-
gracion Econdmica y el Comité
Ejecutivo de Integracion Econdmica

b) Organos técnicos administrativos del
Subsistema: la Secretaria de Integra-
cion Econémica Centroamericana
(SIECA), la Secretaria del Consgjo
Agropecuario Centroamericano
(SCA), laSecretariadd Consgjo Mo-
netario Centroamericano (SCMCA)
y laSecretariade Integracion Turigtica
Centroamericana (SITCA).

€) Inditucionesdd Subsstema: € Banco
Centroamericano de Integracién
Econdémica (BCIE) y €l Instituto
Centroamericano de Administracion
Plblica (ICAP).

d) Forman patetambiéndd Subsistema
el Comité Consultivo de Integracion
Econdmica (CCIE).

Paralograr laUnion Aduanera, que sebesa
en principios de legalidad, consenso y
graduglidad sedebe contar con organismos
Upranacionaes quefavorezcanlaadopcion
de paliticas 0 acciones comunes. Por esto
s haceimperativo d fortalecimiento dela
supranacionalidad de los entes que
impulsarén laUnion Aduanera, queno solo
tengan poder decisorio, sino que también
tengan la capacidad de adoptar actos
vinculantes dotados de efecto directo.

Unién Aduanera

Uno de los mayores avances de laintegra-
cién econdmica de la region centroame-
ricana se esta dando en e marco de la
Union Aduanera, esfuerzo que iniciaron
Guatemday El Sdvedor y d que posterior-
mente se sumaron Honduras, Nicaraguay
Costa Rica. Este salto cuantitativo en €
proceso consiste en crear entre ellos un
territorio aduanero comun, lo que significa
guelalibre movilidad se extenderaatodos
los bienes, independientemente de su
origen, dando como resultado la elimi-
necion delas aduanas entrelos cinco paises
centroamericanos.
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En la actualidad si bien la
normativa regional cuenta
con los principios basicos,
es en la aplicacion y
cumplimiento por cada
uno de los paises donde
se encuentran su mayor
deficiencia.

De igual forma, el
tratamiento a los
productos listados en el
Anexo A de Tratado
General (café sin tostar,
azuUcar) sera uno de los
temas mas sensibles para
concretar la Union
Aduanera, pues se
deberan adoptar
mecanismos para su
liberalizacion.

La Unidn Aduanera se plantea bajo el
concepto de condtituir un epacio aduanero
entrelos cinco paises mencionados con las
siguientes caracteristicas:

a Libremovilidad de bienes, indepen-
dientemente dd origen delosmismos,
unavez internados en cualquier pais
miembro;

b) Librecomerciode sarvicios, epecia-
mente aquellos asociadosa comercio
de bienes;

€) Arancd externo comin;

d) Mecanismo derecaudacion, adminis-
tracion y distribucion de losingresos
tributarios;

€ Poaliticacomercia externacomudn;

f) Politica comin en el &mbito del
transporte;

g Aproximacion de las legidaciones
nacionales en materiafiscal, estadis-
ticas, deregistro, marcas, autenticidad
de actosy contratos;

h) Poaliticacomun agropecuaria;

i) Fortaecimiento delacompetitividad
delaindustriaen laregion;

i) Regiondizacion de politicade compe-
tenciay de proteccion a los consu-
midores.

Retosparala Union Aduanera

No obstante la existencia de toda esta
normativaeinstituciones relacionadas, las
cuales han sido fruto de afios de
negociacion y esfuerzo regional, la
I ntegracin Econdémica Centroamericana
se encuentra ahora, bajo un proceso de
valoracién por la Unidn Europea, laque
parasuscribir un Acuerdo de Asociacion,
gueincluye un Tratado de Libre Comercio,
ha sefialado que los paises centro-
americanos deberan lograr un estado
superior de integracion, por lo que €l
camino recorrido es parte de un proceso
integracionista que debe ser revitalizado.

Al iniciarse las negociaciones con Europa,
sedeberaemprender aun ritmo masintenso
la negociacion de los paises centro-
americanos en temas tales como una
politica comercial comun gue incluya
negociaciones comerciales conjuntas
obligatorias. Esto implica reformar e
Protocolo de Guatemala para evitar
proximas negociaciones bilateraes.

End temadelaindituciondidad, sedebera
evaluar el papel de los 6rganos
supranacionales regionaes, pues ademas
de tener capacidad decisoria, se requiere
contar con entidades que verifiquen, vigilen
y aseguren el cumplimiento de las
decisiones que setomen en los diferentes
niveles Enlaactudidad § bienlanormativa
regiona cuentacon los principios basicos,
es en la aplicacion y cumplimiento por
cadauno delos paises donde se encuentran
sumayor deficiencia.

Por otra parte, se debe considerar una
modificacion en la forma de tomar
decisiones por parte de los érganos
supranacionalesy evaluar s se mantiene
la dinamica del consenso, pues la
experiencia hademostrado que € mismo
entorpece la consecucion de acuerdos.

De igual forma, €l tratamiento a los
productosligadosen d AnexoA de Tratado
Generd (café sin todtar, azlicar) serduno
de los temas més sensibles para concretar
laUnion Aduanera, pues se deberdn adoptar
mecanismos para su liberalizacion.
Asimismo, se deberan armonizar los
programas de desgravacion negociados en
los distintos tratados de libre comercio
firmados por los paises de laregion, ya
que de lo contrario se propiciara una
triangulacion de productosque digorsonara
el mercado comunitario. También serd
necesario armonizar las diferentes
exigencias en cuestiones sanitarias y
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Los gobiernos y los
sectores productivos
deberan darle un nuevo
impulso al proceso de
integracion regional, con
motivo de la negociacion
del acuerdo de asociacion
con la Unién Europa, lo
que sin duda redundara
en nuevos e importantes
avances que consolidaran
la tan anhelada
integracion
centroamericana.

fitosanitarias y reglamentaciones técnicas
(por gjemplo: etiquetado, metrologia) dado
gue es contraproducente para el proceso
de union aduanera que en unas fronteras
periféricas seexijan requisitos diferentes
a un mismo producto para entrar a los
distintos territorios aduanero comun.

El reto implica asmismo, armonizar los
esguemas que se aplican para el mangjo
de cuotas de importacion (contingentes) y
donaciones de terceros paises, ya que es
necesario evitar perjudicar € mercadoy a
los productores de los paises miembros de
launion aduanera

Es necesario analizar €l tratamiento y
mecanismos de control paralos productos

ujetos atratamiento especid, taescomo
el gaspropano y d café, puesd no exigtir
un control aduanero entre paises, seradificil
asegurar lasupervison paraqued beneficio
sdlo llegue a los salvadorefios y que se
pueda hacer la respectiva retencion sobre
las exportaciones a café, pues se podria
obviar este requisito S las exportaciones
seredlizan desde otro pai's centroamericano.

Los gobiernosy los sectores productivos
deberdn darle un nuevoimpulso d proceso
de integracion regiona, con motivo dela
negociacion del acuerdo de asociacion con
laUnién Europa, lo quesin dudaredundara
en nuevos e importantes avances que
consolidaran latan anhelada integracion
centroamericana
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