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La vigencia de CAFTA
constituye una fase
fundamental para
aprovechar las ventajas
gue conlleva el
establecimiento de una
zona de libre comercio
entre siete paises con los
gue existe un importante
intercambio comercial.

Lavigenciade CAFTA congtituye unafase
fundamental paraaprovechar lasventgjas
gue conlleva e establecimiento de una
zona de libre comercio entre siete paises
con los que existe un importante
intercambio comercial. Nuestro pais ha
liderado no solo la puesta en vigencia del
mismo, SNo quelagprobacion de unaserie
de reformas legales requeridas para €llo,
dadalaamplitud de temas que se abarcan
en un tratado de libre comercio.

CAFTA entr6 en vigor paraEl Salvador y
Egtados Unidosde Américaapartir del 1°
de marzo de este afio, constituyendo un
instrumento juridico dividido en 22
capitul os, los cuales contienen diferentes
anexosy apéndices, que abordan diversos
temas como comercio de bienes,
inversiones, solucion de controversias,
administracién del tratado, disposiciones
institucionales, entre otros. Este tratado
claramentetiene unimpacto enlareacion
comercial que El Salvador tendra con
Estados Unidos y se amplia el marco
comercid frente a otro instrumento que

B CAFTA: Nuevas Regulaciones en Materia
Comercial para Inversionistas y Productores
Nacionales y Extranjeros

riged comercioanivel multilaterd através
delaOrganizacion Mundia de Comercio
(OMC).

CAFTA esun tratado comercia entrelos
paises centroamericanos, Republica
Dominicana y Estados Unidos, que
reemplaza el esquema de beneficios
unilaterales, temporales'y condicionados
gue veniagozando El Sdvadoratravésde
la*United States-Caribbean Basin Trade
Partnership Act” (CBTPA) y € Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), por
un esquema de reciprocidad, como lo es
un TLC, que brinda seguridad juridicaa
todos sus actores a través del
establecimiento de una zona de libre
comercio, que estimula la inversion y
diversificael comercio. ASmismo, busca
la eliminacion de los obstaculos al
intercambio de bienes y serviciosy la
promociony proteccion delasinversones,
entre otros.

Este instrumento juridico es de Ultima
generacion, ya que luego que Estados

Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social, FUSADES

e.legal@fusades.com.sv



Este instrumento juridico
es de ultima generacion,
ya que luego que Estados
Unidos negociara el
Tratado de Libre Comercio
de América del Norte
(NAFTA, por sus siglas en
inglés), el siguiente socio
comercial con el que se
disefi6é un instrumento de
una naturaleza similar fue
Chile. Con relacion a
estos tratados
mencionados, se puede
sefalar que CAFTA posee
una serie de mejoras
relacionadas con la
liberalizacion comercial.

Unidos negociara €l Tratado de Libre
Comercio deAméricade Norte (NAFTA,
por sussiglaseninglés), & siguiente Socio
comercial con el que se disefié un
instrumento de unanaturalezasimilar fue
Chile. Con relacién a estos tratados
mencionados, sepuede sefidar que CAFTA
posee una serie de mejoras relacionadas
con laliberdizacion comercid. Uno delos
aspectos mas relevantes a destacar es que
lasreglasquerigen alos paises suscriptores
son de carécter multilaterd, lo que significa
gue son de aplicacion entretodoslos paises
gue forman parte del tratado. Esto es de
sumaimportanciapues e blogue de paises
centroamericanos consiguié en la
negociacion del tratado, establecer
regulaciones que hasta ese momento no
habian logrado ser normadasen € proceso
deintegracion econdmicacentroamericana,
tales como: contrataciones publicas,
inversiones, servicios y propiedad
intelectual. Por lo que sin duda alguna
CAFTA potenciara la integracion
centroamericana, Sin que esto signifique
gue los estados centroamericanos se vean
impedidos de mantener |os instrumentos
juridicos existentes de la integracion
centroamericana, o de adoptar nuevos
instrumentos juridicos deintegracion o de
adoptar medidas para fortalecer y
profundizar esos instrumentos, siempre
gue no sean inconsistentes con CAFTA
(Art. L3CAFTA).

CAFTA esta compuesto por veintidés
capitulos y todos éstos son de exclusiva
gplicacion entrelos paises parte del tratado;
sin embargo, esta afirmacién contiene
excepcionesimportantes que consderamos
deben ser destacadas para que los
inversionistas, tanto nacionales como
extranjeros, puedan valorar lamejoraen

la calidad de las nuevas regulaciones en
materia comercia de las cuales se puede
gozar con motivo de la entrada en vigor
de CAFTA en El Savador.

TemasdeAcceso aMercado

Los Capitulos Tres, Cuatro, Cinco, Seis,
Siete y Ocho del Tratado corresponden a
los temas de trato nacional y acceso de
mercancias d mercado, reglasde origeny
procedimientos de origen, administracion
aduanera y facilitaciéon de comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstéculostécnicos d comercio y defensa
comercia, respectivamente.

En cuanto d acceso de mercancias, € Art.
3.3.2 ddl Tratado establece que cada parte
asume laobligacion de diminar en forma
inmediataly progresvamente sus aranceles
sobre las mercancias originales; es decir,
se desarrollan los programas de
desgravacion para las importaciones
provenientes desde | os Estados Unidos, asi
como las desgravaciones que aplicara
Estados Unidos para las exportaciones
centroamericanas (Art. 3.3 CAFTA). Td
como se ha mencionado anteriormente,
estos programas de desgravacion no
impediran que una parte centroamericana
le otorgue tratamiento arancelario mas
favorable a mercancias provenientes de
alglin otro pais centroamericano, en la
medidaen que se cumplacon lasreglasde
origen contenidas en lanormativaregiond.

Por 1o antes sefialado, un producto de la
region centroamericana contintia siendo
sujeto al régimen de libre comercio
centroamericano, Semprey cuando cumpla
con las reglas de origen en ellos
establecidas, debiendo llenarse una
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En cuanto al acceso de
mercancias, el Art. 3.3.2
del Tratado establece que
cada parte asume la
obligacién de eliminar en
forma inmediata y
progresivamente sus
aranceles sobre las
mercancias originales; es
decir, se desarrollan los
programas de
desgravacion para las
importaciones
provenientes desde los
Estados Unidos, asi como
las desgravaciones que
aplicara Estados Unidos
para las exportaciones
centroamericanas (Art. 3.3
CAFTA).

En términos generales,
las reglas de origen
centroamericanas
permiten la utilizacion de
iNsumos extra-regionales
con mayor flexibilidad que
las reglas de origen
CAFTA, pues estas
ltimas Unicamente
privilegian la produccion
norteamericana, asi como
la centroamericana y
tienden a favorecer la
integracion de los
aparatos productivos de
los paises suscriptores.

“Declaracion de Mercancias’ por medio
del Formulario Aduanero Unico Centro
Americano (FAUCA) o a su vez puede
optar por acceder d tratamiento arancdaio
preferenciad bajo e CAFTA (amparando
s exportacion con un cartificado deorigen
CAFTA), loimportante es que se apliquen
las reglas de origen correspondientes. En
términos generales, las reglas de origen
centroamericanas permiten la utilizacion
de insumos extra-regionales con mayor
flexibilidad que las reglas de origen
CAFTA, pues estas Ultimas Unicamente
privilegian la produccion norteamericana,
asl como la centroamericanay tienden a
favorecer laintegracion de los aparatos
productivos de los paises suscriptores.

En CAFTA se desarrollan dos capitulos
sobred temaaduanero, que son gplicables
exclusvamented comercio entrelas partes
de dicho instrumento. Como objetivo
primordial, estos capitulos contienen
disposiciones que desarrollan los tramites
necesarios paraobtener € trato preferencid
arancelario, las responsabilidades de los
importadoresy exportedores, asi como las
normas para la verificacion de origen e
interpretacion de los capitul os; también
contienen disposiciones tendientes a
promover lamodernizacion aduaneray la
facilitacion del comercio. Sobreeste titimo
agpecto, se abre unaventanade oportunided
para cuaquier tercer pais, yaque en la
actualidad la aduana salvadorefia se
encuentra haciendo esfuerzosimportantes
para la agilizacion de movimiento,
despacho de aduana y la puesta en
circulacion de las mercancias (andisisde
riesgo, envios de entrega répida, entre
otros), lo cual puede tener un impacto
favorable en todo tipo de importaciones.

Conlasreformasalaley de Smplificacion
Aduanerase dieron beneficios adicionades
para adoptar los mecanismos de
smplificacién, facilitacion y control de
operaciones aduaneras, queincluyed uso
de sstemas autométicosy deintercambio
deinformacion; estos nuevos mecanismos
pueden favorecer también alos productos
de cualquier pais de mundo, ya que los
mismaos no son en exclusivo beneficio de
los Estados Unidos, pues su adminigtracion
golicaparatodos. En CAFTA seedtablecen
algunas obligaciones paralas partes, cuyo
objetivo eslograr unamayor trangparencia
en los procesos, que se traduce
primordialmente en la obligacion de
publicar la legislacion aduanera, las
regulaciones y procedimientos
administrativos de carécter general, asi
como medidas defacilitacion de negocios,
lo cual es una herramienta muy valiosa
para todo importador, ya que implica
sistematizar la legislacion y normativa
existente y hacerla del conocimiento de
todos |os agentes de comercio.

Por otraparte, en El Salvador para poder
iniciar lavigenciade CAFTA, sehicieron
reformasalaley Especid para Sancionar
Infracciones Aduaneras, con lo cua se
tipificaron algunas conductas delictivas
condtitutivas delas mismas, estableciendo
las sanciones y el procedimiento para
aplicarlas, es decir, esta reforma le da
mayores atribuciones defiscalizecion ala
autoridad aduanal y su aplicacion sera
también paraterceros paises.

Asimismo, para una mejor gecucion de
CAFTA, se procedio areformar la Ley
Organica de la Direccion Generd de la
Renta de Aduanas, con € fin de ampliar
sus facultades y asi cumplir claramente
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Con las reformas a la Ley
de Simplificacién
Aduanera se dieron
beneficios adicionales
para adoptar los
mecanismos de
simplificacion, facilitacion
y control de operaciones
aduaneras, que incluye el
uso de sistemas
automaticos y de
intercambio de
informacion...

Asimismo, para una mejor
ejecucion de CAFTA, se
procedié a reformar la Ley
Organica de la Direccién
General de la Renta de
Aduanas, con el fin de
ampliar sus facultades y
asi cumplir claramente
con la atribucion de ser
un ente facilitador y
controlador de la
recaudacion tributaria,
generada por la actividad
proveniente del comercio
internacional.

con laatribucion de ser un ente facilitador
y controlador de larecaudacion tributaria,
generada por la actividad proveniente del
comercio internacional. En lo sucesivo
sera esta Direccidn laresponsable de las
verificaciones de origen deimportaciones
provenientes de cualquier pais,
anteriormente esta atribucién la tuvo €
Ministerio de Economia, a través de la
Direccion de Administracion de Tratados.

En dmilar sentido alasreformas sefid ades,
seintrodujeron algunas modificaciones a
laLey de Organizaciony Funcionamiento
dd Tribuna deApdacionesde Impuestos
Internos, con la finalidad de facultar al
tribunal para que conozca no solo de las
materias relacionadas con impuestos
internas, Sino que conozcaen apelacion
delasresolucionesdelaDireccion Generd
de la Renta de Aduanas, en materia de
clasificacion arancelaria, infracciones
aduaneras y sus respectivas sanciones.

Los Capitulos Seis y Siete de CAFTA
corresponden a medidas sanitarias y
fitosanitarias, asi como alos obstaculos
técnicosa comercio. En estos capitulos se
reafirman |os derechos'y obligaciones que
laspartestienen d amparo delosacuerdos
de la OMC, con un especia énfasis en
aspectos relacionados con la cooperacion.
El Capitulo Ocho se refiere a medidas
antidumping y derechos compensatorios,
en donde en términos generales, se
mantienelamismardacion delosacuerdos
delaOMC, tal como se menciond en €
Boletin de Estudios Legales nimero 61
relativo a *“Consideraciones sobre
Dumping en El Salvador”. Por todo lo
antes sefid ado, se puede expresar que en
estas Ultimas &reas un tercer pais tiene
aproximadamente los mismos derechos

gue Estados Unidos frente a los paises
centroamericanos y que, en caso de
requerirlo, puede hacer uso de los
mecanismos establecidos en la OMC.

Un beneficio adiciona esqued momento
de poner en practica alguna de las
obligaciones adquiridas con CAFTA en
materias fitozoosanitarias, se procedio a
reformar la Ley de Sanidad Animal y
Vegetd. Con anterioridad adichareforma,
en El Salvador no existia la figura de
reconocimiento de sistemas deinspeccion
a terceros paises con los que se tiene
comercio de productos de origen vegetal
y animal, por lo que sereformé laley para
adecuarlaalanuevaredidad dd comercio
de productos y subproductos de origen
anima y vegeta. Lareformapermite que,
por medio de decreto ejecutivo, se
reconozcan |os sistemas de inspeccion,
Frviciosveterinarios, inocuidad dimentaria
y vigilancia fitosanitaria de plagas y
enfermedades cuarentenarias de cua quier
pais exportador de productos de origen
animal o vegetal que asi 1o requiera,
debiendo seguir los pasos sefidados en la
referidaley.

Propiedad I ntelectual

El Capitulo Quince de CAFTA tiene ¢
maximo impacto para inversores
extranjeros en materia de propiedad
intelectual, ya que por € Acuerdo sobre
losAgpectosdelos Derechos de Propiedad
Intelectua Relacionados con € Comercio
(ADPIC), en su aticulo 4, seestablece que
exigtiratrato de la nacién mas favorecida
paratodos los miembros de laOMC. Por
lo antes sefidado, de forma unilatera, El
Salvador ha concedido todos estos
beneficiosalosmiembrosdelaOMC. En
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El Capitulo Quince de
CAFTA tiene el maximo
impacto para inversores
extranjeros en materia de
propiedad intelectual, ya
gue por el Acuerdo sobre
los Aspectos de los
Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC),
en su articulo 4, se
establece que existira trato
de la naciébn més
favorecida para todos los
miembros de la OMC.

virtud de lo anterior, se contard con un
marco juridico que brindara seguridad
juridicad inversionista, asegurando asi la
existencia de derechos sustantivos
modernos y los correspondientes
mecanismos civiles, pendesy medidasen
frontera que los respal den.

El capitulo sobre propiedad intelectual
incluye maltiples disposiciones taes como
marcas, indicaciones geogréficas, nombres
de dominio eninternet, derechos de autor
y derechos conexos, proteccion a sefiaes
de satdlite, patentes, medidas sobre ciertos
productos regulados y observancia, entre
otros.

El principio de trato nacional paralos
titulares de derechos de propiedad
intelectual, es € ge primordia de este
capitulo con lo cua seaseguralaiguadad
de trato entre los centroamericanos y
estadounidenses y también para los
extranjeros que quieran hacer valer sus
derechos de propiedad intelectua en los
paises centroamericanos. En adicion alo
anterior se menciona, que no solo esla
normativa CAFTA de gran beneficio, sno
que paralelo a este esfuerzo se acordd
ratificar una serie de instrumentos
internacionalesquellevan alaregién alos
mas altos estandares de proteccién de
derechos de propiedad intelectua. Entre
ellos se encuentran:

- Tratado de la Organizacion Mundia
de Propiedad Intelectud (OMP1) sobre
Derechos de Autor (1996) (ratificado
por El Salvador);

- Tratado de la OMPI sobre
Interpretacion o Ejecucion y
Fonogramas (1996) (ratificado por El
Salvador);

- Tratado de Cooperacion en materia
de Patentes (PCT);

-  Tratado de Budapest sobre el
Reconocimiento Internacional del
Deposito de Microorganismos alos
finesdd Procedimiento en materiade
Patentes;

- Convenio sobre la Distribucion de
Sefiales de Satélite Portadoras de
Programas (compromiso deratificarlo
antesdel 1 de enero 2008);

- Tratado sobre & Derecho de Marcas
(compromiso de ratificarlo antes del
1 de enero 2008).

Por otra parte, se establecid  compromiso
para las partes suscriptoras de realizar
esfuerzos razonables para ratificar los
sguientesinstrumentos.

- Protocolo a Arreglo de Madrid
concernientea Regigtro Internaciona
deMarcas;

- Tratado sobre Derecho de Patentes;

- Convenio sobre Proteccién de
Obtenciones Vegetales de 1991 -
UPQV 91;

- Arreglo delaHayasobred Depésito
Internaciona de Disefios Industrides
(1999).

End Art. 15.2.1 de CAFTA se establece
gue las partes se obligan a proteger las
marcas colectivas, de certificacion y las
marcas sonoras, y podran incluir
indicaciones geogréficasy marcasolfativas
En virtud de la anterior disposicion se
procedio areformar laLey de Marcasy
Otros Signos Didtintivos, ahoraseincluye,
como parte del compromiso adquirido,
proteccion alas marcas de certificacion,
sonorasy hastalas olfativas. Esto serd de
gran beneficio paracuaquier inversonida,
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...se procedio a reformar
la Ley de Marcas y Otros
Signos Distintivos, ahora
se incluye, como parte del
compromiso adquirido,
proteccion a las marcas
de certificacion, sonoras
y hasta las olfativas. Esto
sera de gran beneficio
para cualquier
inversionista, pues las
nuevas figuras son de
aplicacion general en

El Salvador.

pues las nuevas figuras son de aplicacion
generd en El Savador.

CAFTA, asmismo, incluye garantias para
d titular delamarcade gozar del derecho
exclusivo de impedir que terceros, sin su
consentimiento, utilicen en el comercio
signos idénticos o similares, cuando esto
dé lugar a confusién, evitando con €llo,
competencia desleal y abusos, asi como
garantias del debido proceso en la
tramitacion del registro de una marca,
incluyendo disposiciones sobre
transparencia

S biend temadelacoexisgenciade marcas
no es un tema obligatorio en CAFTA,
dentro de las reformas legales se incluy6
unadisposicion parapermitir lacoexistencia
de las marcas semejantes, cuando exista
un acuerdo escrito entre las partes
interesadas, con lo cud seledafundamento
legal aunafigurague hastaahora se habia
maneado de hecho.

Un temaimportante asefidar esqueenlas
reformasalaley deMarcasy otros Sgnos
Didtintivos se desarrolla la figura de la
cancelacion del registro por fata de uso
delamarcacuando lamismano hayasido
usada en €l territorio durante cinco afios.
Esta obligacion es un compromiso
adquirido en @ Tratado de Libre Comercio
suscrito entre El Salvador, Guatemal a,
Hondurasy México, en € articul016.22;
y ddl mismo se haestablecido condderando
e hecho quelamarcaesun bien patrimonid
inmaterial del empresario, cuya finalidad
esidentificar en € comercio los productos
0 sarviciosde éste, por lo que d no usarla
sin causajudtificada, estadegjando atrésla
razon de ser delamarca

Sobre los nombres de dominio en internet,
se regula e compromiso de establecer
procedimientos apropiados para la
resolucién de controversias, basado en los
principios establecidos en las Politicas
Uniformes de Resolucion de Controversias
en Materia de Nombres de Dominio
(UDRP) del Sistema de Nombre de
Dominio deInternet y asi poder contar con
un mecanismo que contribuya a resolver
conflictosentre solicitantes. En El Salvador
la asignacion de los nombres de dominio
laadministra SVNET, unaasociacion sin
fines de lucro conformada por la
Universdad Centroamericana José Simeon
Cafias (UCA), laUniversdad Don Bosco
y el Consgjo Nacional de Ciencia y
Tecnologia(CONACY T) con lafinaidad
de abordar €l problema de piratearia
cibernética de marcas.

Sobre derechos de autor y derechos
conexaos, segarantizaalosautores, artistas,
intérpretes o gjecutantesy productores de
fonogramas una adecuada proteccion de
sus derechos en e entorno de las nuevas
tecnologias, dando énfasisala gecucion
de los tratados de internet de la
Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), los cuales son: €l

Tratado de la OMPI sobre Derechos de
Autor (1996) y el Tratado de la OMPI

sobre Interpretacién o Ejecucién y
Fonogramas (1996).

En laparte de observanciade los derechos
de autor y derechos conexos se ha
desarrollado con mayor claridad las
acciones y medidas para los titulares de
derechos tales como medidas cautelaresy
enfrontera, lo cud esun beneficio adiciond
alanormativamultilateral con laque hasta
ahorase cuentaen laOMC.

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 63, Marzo 2006

e.legal@fusades.com.sv E



CAFTA establece
acciones eficaces en
contra de la pirateria de
la industria audiovisual y
del software a través del
establecimiento de
recursos y sanciones
civiles y penales contra
actos que violen las
medidas tecnolégicas que
controlan el acceso a las
obras.

Uno de los mensajes mas
contundentes en la lucha
contra de la pirateria lo
constituyen las reformas
al Cadigo Procesal Penal,
gue establecen que los
delitos relativos a la
propiedad intelectual e
industrial dejan de ser
dependientes de instancia
particular para ser
considerados como
delitos de accioén publica,
por lo que pueden ser
perseguidos de oficio (sin
peticién expresa de la
victima).

CAFTA establece acciones eficaces en
contra de la pirateria de la industria
audiovisua y del software a través del
establecimiento de recursos y sanciones
civilesy penaes contra actos que violen
las medidas tecnol 6gicas que controlan €
accesn alasobras. ASmismo, losrecientes
cambioslegdesincluyen sanciones pendes
por violacion a derecho sobre sefides de
satélite y violacion de distintivos
comerciales, entre otros.

Uno de los mensges més contundentes en
laluchacontradelapiraterialo condituyen
lasreformasa Codigo Procesd Pend, que
establecen que los delitos relativos a la
propiedad intelectual eindustrial dejan de
ser dependientes de instancia particular
para ser considerados como delitos de
accién publica, por lo que pueden ser
perseguidos de oficio (sin peticion expresa
delavictima). Asmismo, se adicionauna
disposicién que facultad juez o tribunal

aordenar € decomiso y destruccion de
mercaderia falsificada o que infrinja e

derecho de autor o derechos conexosy de
los materiales e implementos utilizados
para su creacion. Se incrementa la pena
por losdditosde*“ Violacion aDerecho de
Autor y Derechos Conexos” y de
“Violacion de Digtintivos Comerciaes’

gue puede ser de 2 a4 afios, por lo queya
no son delitos excarcelables en todos los
casos. Se adicionan los delitos de
“Violacion a Medidas Tecnol dgicas
Efectivas’, “Violacion ala Informacién
sobre Gestiéon de Derechos’, “Violacion
al Derecho sobre Sefides de Satélite y
Soborno Transnaciona”.

En términos generales, se espera contar
con las herramientas necesarias para una
importante luchaen contrade la pirateria;

pero encontramos que € Gobierno esta
teniendo algunas dificultades para su
g ecucion, sobre todo por los vendedores
ambulanteseinformales quienesexpresan
gue este es su Unico modo de subsistencia
Sinembargo, |os principios fundamentaes
han estado presentes en la legislacion
salvadorefia, alin antes de CAFTA, por lo
que lanegociacion con los vendedores
ambulantes, no podria ser una
flexibilizacién de las leyes, si no que
Unicamente podria ser un plazo de
transicién para su cumplimiento.
En materia de patentes, se introdujo una
mejora alanormativa OMC en cuanto a
los tiempos de proteccion, puess biend
plazo continla en veinte afios, € Mismo
puede ampliarse paracompensar € retraso
de la autoridad registradora, s ésta se
demorapara concederla, més de cinco afios
desde la fecha de presentacion de la
solicitud o tres afios contados a partir de
la fecha de solicitud del examen de la
patente. Esta figura también aplicaala
autoridad de salud encargada del proceso
de autorizacion parala comerciaizacion
de un producto en €l pais a través del
registro sanitario.

En CAFTA s=définen plazosde proteccion
especificos para la informacion no
divulgada, estableciendo cinco afios para
el caso defarmacéuticosy diez afios para
agroquimicos, lo cud esunaventgjafrente
alasdistiplinasdelaOMC, queno sefidan
plazos especificos. Una vez vencidos
dichos términos, la informacién pasa al
dominio publico, pudiendo ser utilizada
por laindustria productora de genéricos.

Findmente, se puede sefidar que uno de
los mayores beneficios paralas empresas
nacionales y extranjeras se encuentra en
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...Se puede sefialar que
uno de los mayores
beneficios para las
empresas nacionales y
extranjeras se encuentra
en el fortalecimiento de la
legislacion relativa a la
observancia de los
derechos de propiedad
intelectual, pues en
CAFTA, asi como en la
legislacion
complementaria para su
aplicacion en El Salvador,
se establecen
mecanismos adecuados
y efectivos para la
proteccién de estos
derechos.

d fortdecimiento delalegidacion rdaiva
a la observancia de los derechos de
propiedad intelectud, puesen CAFTA, asi
como en la legidlacion complementaria
para su aplicacion en El Salvador, se
establecen mecanismos adecuados y
efectivos para la proteccion de estos
derechos. El reto estarden @ cumplimiento
de esta legidacion vanguardista por parte
de los actores involucrados. Policia
Nacional Civil, Fiscalia Genera de la
Republica, Centro Nacional de Registros
y Direccién General de la Renta de
Aduanas.

Contratacién Publica

CAFTA contiene un capitulo que daratrato
nacional alos suscriptores del tratado en
los procedimientos de licitacion abierta
queredlicen lasentidades plblicasinduidas
en el capitulo. Asimismo, contiene
disposiciones quelos beneficiardn através
de concrecion de principiosdetrangparencia
y del debido proceso. Actualmente en El
Salvador cualquier empresario puede
acceder alas compras de gobierno yaque
laLey de Adquisicionesy Contrataciones
de laAdministracion Publicano contiene
digposiciones discriminatorias en perjuicio
de extranjeros.

Se debe aclarar que d tratado Unicamente
regulalaslicitaciones o concursos publicos
0 por invitacion. Las contrataciones directas
y lasredizadas bgjo lamodaidad de libre
gestion estan excluidas del capitulo.

El capitulo regulad derecho de participar
en las adquisiciones de hienes, serviciosy
obrasy se establecen umbrales, es decir,
montos a partir de los cuales en las
contrataciones y adquisiciones de la
administracion publica se abre la

oportunidad de participar alos nacionales
de los demés paises, bagjo las reglas de
dicho tratado. Los umbrales en Estados
Unidos desde € inicio de la vigencia de
CAFTA son:

§ Gobierno Central: US$ 58,550 para
bienesy servicios; y US$ 6,750,000
para servicios de construccion.

8§ Gobiernos Estatales y Municipales:
US$ 447,000 parabienesy servicios
y US $6,750,000 para servicios de
construccion.

§ Entidades Autonomas y Empresas
Estatales US$ 250,000 para bienesy
sarvicios.

§ US$ 6,750,000 para servicios de
construccion.

Las licitaciones a las que aplican estos
umbraesson lasredizadaspor lasentidades
listadas en los anexos correspondientes,
del tratado. Asimismo, los productos que
se ofrecen en éstas deberan cumplir con
las reglas de origen establecidas alas que
yasehizo referencia

El Salvador no tiene ninglin compromiso
ante laOMC en materias de compras de
gobierno, por €llo, tiene la libertad de
establecer legislacion nacional
discriminatoria paralas adquisiciones que
Se hagan por debgjo de los montos antes
establecidos. No obstante |o anterior, hasta
la fecha no se cuenta con ninguna
discriminacion de etetipo y un ofertante
de cualquier pais y tamafio puede en
condiciones muy favorables participar en
las compras de gobierno.

Inversionesy Servicios

Lasinversionesy servicios seregulan en
los Capitulosddl Diez al Trece.
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El objetivo principal del
capitulo de inversiones es
la vigencia del principio de
no discriminacion, que
incluye el principio de trato
nacional y el de trato de
nacién mas favorecida y
garantiza el acceso y la
proteccion a los
inversionistas de Estados
Unidos.

Inversones,

CAFTA le otorga beneficios a Estados
Unidos en materiade inversionesy busca
fomentar el ingreso de capitales bajo
digposiciones que proporcionen etabilidad,
predictibilidad, seguridad y un trato no
discriminatorio.

El objetivo principal del capitulo de
inversoneseslavigenciadd principio de
no discriminacion, queincluyed principio
de trato naciona y € de trato de nacion
mas favoreciday garantizael accesoy la
proteccion alosinversionistas de Estados
Unidos. Tanto en CAFTA comoenlalLey
de Inversiones existen dgunas excepciones
a estos beneficios, tales como las
establecidas en leyes especiales, por
giemplo: e gercicio del comercioy la
industria en pequefio reservado por
mandato constitucional a salvadorefiosy
centroamericanos.

Asimismo, en CAFTA sepreservalalibre
transferencia de dividendos y utilidades
paralasinversonescubiertaspor € tratado,
lo que es también permitido por laLey de
Inversiones. No obstante, este comentario
no esabsoluto, yaquelalibretransferencia
puede ser restringida cuando se trate de;

§ Quigbraoinsolvenciadelainverson
extranjera, o cuando se trate de
medidas|ega es dictadas para proteger
los derechos de los acreedores en €
paiscon quieneslainversén extranjera
posea deudas.

§ Emision, comercio u operaciones de
valores, futuros, opcionales o
derivados, hechos por inversion
extranjera en el pais y se dicten

medidas legales para proteger alos
gue han participado de esas
operacionesen € pais.

8 Infracciones criminales o penaes
cometidas por un inversionista
extranjero y se dicten medidas
cautelares.

§ Incumplimiento en rendir informes
financieros 0 mantener registros de
transferencias que deba llevar la
inversion extranjeraen e pais, para
colaborar end cumplimiento delaley
o con las autoridades financieras
reguladoras.

§ Gaantizar d cumplimiento de 6rdenes
o falos en procedimientos judiciales
0 administrativos.

CAFTA establece disciplinas que prohiben
la expropiacién por el estado de una
inversion protegidapor € capitul o, excepto
cuando laexpropiacion ocurra por razones
de beneficio publico (utilidad publica o
interés social), en cuyo caso se debera
pagar a inversionista la indemnizacién
gue corresponda; lo cual también se
encuentra regulado en la Constitucién
salvadorefia, por lo que este beneficio
aplicaria a cualquier pais inversor.

Sepuede concluir que en este capitulo no
se encuentran beneficios que sitlien aun
tercer pais en una posicion de desventgja;
sn embargo, subrayamos e hecho quelos
paises suscriptores del tratado contaran
con un mecanismo de solucién de
diferenciasinversonisa—estado. Eneste
sentido y no obstante lo Ultimamente
gpuntado, sedestecad hecho quealafecha
existen veinte acuerdos de proteccién de
inversiones reciprocas firmados por €l
Gobierno de El Salvador con diferentes
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paisest, que cuentan con un mecanismo
de solucién de controversias de esta
naturaleza.

Comercio Transfronterizo de Servicios

El Sdvador cuentaen materiade servicios
con un marco regulatorio abierto en d que
S han reducido medidas que discriminaban
en el trato y el acceso otorgado a
proveedores extranjeros de servicios. Por
lo que a través de CAFTA, en muchos
casos, 1o gque se hizo es consolidar esta
aperturaexistente.

La ventaja con la que contard Estados
Unidos es en materiade transparencia, |0
que contribuira significativamente a una
aplicacion efectiva de los compromisos
realizados en los distintos sectores de
sarvicios.

El Savador estableci6 reservastanto para
el comercio de servicios como para las
inversiones en ciertas actividades
econdmicas, entre ellas:

- reciprocidad parala adquisicion de
bienes ridticos;

- laprestacion de comercio, laindudtria
y los servicios en pequerio;

- establecimiento de sociedades
cooperativas de produccion;

- establecimientoy operacion de centros
comerciaesen los puestos maritimaos;

- servicios aéreos especializados;

- sarvicios de publicidad y programas
deradio;

- transmisién de radio y television;

1 Francia, Ecuador, Suiza, Egpafia, Argenting, Per(,
Taiwan, Chile, Alemania, Paraguay, Corea,
Nicardgua, Marruecos, Union Belga
Luxemburguesa, Paises Bajos, Gran Bretafia,
Republica Checa, Isragl, Uruguay y Finlandia

- saviciosde entretenimiento (artistas,
orquestas, Circos, etc.);

- sarviciosde construccion;

- saviciosprofesondes; y

- servicios de transporte terrestre.

Asmismo, se han excluido de CAFTA:

- laspreferencias otorgadas en acuerdos
bilaterales o multilaterales en vigor o
suscrito antes de la fecha de entrada
envigenciade tratado;

- laspreferencias que se pudieran dar a
otros paises en los sectores de:
aviacion, pesca, asuntos maritimos
incluyendo salvamento;

- losservicios sociales que se den por
propdsito publico: educacion publica,
seguro social, salud publicay otros
sarviciossocides; y

- laspreferencias que se otorguen alas
minorias socides econdmicamente en
desventgja.

Telecomunicaciones

El capitulo de telecomunicaciones retoma
muchas de las normas establecidas los
conveniosdelaOMC, en particular en €

marco de los compromisos asumidos en
el Cuarto Protocolo del Acuerdo General

sobre e Comercio de Servicios (AGCS, o
en sussiglaseninglés GATS). Por tanto,

estos beneficiosyalos posee cudquier pais
miembro de la OMC y el capitulo de
telecomunicaciones en CAFTA es
Unicamente para efectos de clarificacion
de agunos compromisos asumidos en €

marco de laprimera.

Las reformas a la Ley de
Telecomunicaciones, que son de gplicacion
general, establecen nuevos elementos o

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 63, Marzo 2006

e.legal@fusades.com.sv



CAFTA contiene un
capitulo cuyo objeto es la
liberalizacion del comercio
de servicios financieros,
tales como: seguros y
servicios relacionados con
los seguros y servicios
bancarios.

Respecto de los servicios
bancarios, se consolido la
actual apertura que
establece la legislacion
nacional a la presencia
comercial de instituciones
financieras extranjeras en
el mercado financiero de
El Salvador.

recursos tales como: arriendo de circuitos,
reventa acceso a sistema de cable
submarino, espacio fisco paralaingadacion
de equipos, uso de ductos, conductos,
postes, cables, radio enlaces, medios Opticos
y derechos de via cuando éstos no sean
necesarios para la interconexion y todos
aquellos necesarios para @ desarrollo de
un mercado competitivo que se determine
en las normas que a efecto emita la
Superintendencia Generd de Electricidad
y Telecomunicaciones (SIGET), incluida
ladesagregacion de lared. Las reformas
alaley tambiénincluyen un méodo basado
en costos para determinar las tarifas de
interconexidn en caso no exista acuerdo
entre |os operadores, de manera que no
se utilicen lastarifas como un medio para
impedir € acceso al mercado de nuevos
proveedores.

Servicios Financier os

CAFTA contiene un capitulo cuyo objeto
es la liberalizacion del comercio de
sarviciosfinancieros, tales como: seguros
y servicios relacionados con los seguros y
sarvicdoshancarios. Seexcluyen dd tratado
los fondos de pensiones, los sistemas de
seguridad socia y otras actividades o
servicios, excepto cuando son realizadas
por ingtitucionesfinancierasen competencia
con una entidad publica o con una
ingtitucion financiera privada.

En este capitulo y en referencia al sector
delossegurosy sarviciosrelacionados con
éstos, se establecid que compafhias de
seguros de El Sdvador no establecidasen
Estados Unidos vy viceversa, puedan:

8  Ofrecer ssgurosque cubran losriesgos
rel acionados con: transporte maritimo,

aéreo y espacial, cubriendo total o
parcialmente los bienes que estan
siendo transportados, incluyendo los
medios de transporte de los bienes o
productos y los bienes en transito
internaciond.

8 Ofrecer servicios de reaseguros,
consultorias, evaluacion deriesgosy
otros servicios relacionados con €l
proceso de solucién de reclamos.

El Savador permitira el establecimiento
de sucursales extranjeras que redinan los
requerimientos de solvencia e integridad
establecidos en la Ley de Sociedades de
Segures, en un plazo no mayor detresafios
apartir delaentradaen vigor ddl tratado.

Hastalafecha, estaobligacion no hasido
aln puesta en préctica. No obstante lo
anterior, dentro de la legidacion parala
aplicacion de CAFTA sedio un beneficio
de aplicacion generd en d sentido que se
establece un plazo maximo de sesentadias
para que entren en el mercado nuevos
productos (pdlizas), dando asi mayor
certidumbre en € proceso de autorizacion
de éstas ante la Superintendencia del
SigemaFinanciero.

Respecto de los servicios bancarios, se
consolidé laactua apertura que establece
la legislacion nacional a la presencia
comercia de instituciones financieras
extranjerasen e mercado financiero de El
Savador. Este beneficio lo tiene cudquier
inversionista a través de la legislacion
naciond.

Con respecto a mercado de vaores, El
Salvador requerira de la adopcién de una
ley especid que regule los esguemas de
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La entrada en vigor de
CAFTA para El Salvador,
a partir del 1° de Marzo
de 2006, lo consolida
como lider regional en el
aprovechamiento de
oportunidades que brinda
la apertura comercial.

fondo mutuos o fondos colectivos de
inversiones dentro de un plazo ho mayor
de cuatro afios contados apartir delafecha
envigor edasreformaslegaes sepermitira
a todos los inversionistas gozar del
beneficio, pues serd de carécter general.

A lafecha se han redlizado las reformas
apuntadas relacionadas no sélo a las
responsabilidades que surgen directamente
del texto del tratado y que tienen como
finalidad su ejecucion, sino aquellas
necesarias parae mejoramiento del marco
juridico y de los mecanismos de
cumplimiento, que fomentan la
competencia en igualdad de condiciones
y que tienen una gran incidencia en los
sectores productivos. Asimismo, se han
redlizado agquellas reformas que implican
un fortalecimiento a instituciones que
brindan apoyo alos sectores productivos,
basadas en procesos de modernizacion y

simplificacion de trdmites y procesos
administrativos.

La entrada en vigor de CAFTA para El
Sdvador, apartir de 1° deMarzo de 2006,
lo consolida como lider regional en €l
aprovechamiento de oportunidades que
brindalagperturacomercid. Dicho tratado
tiene lacapacidad deforta ecer € mercado
centroamericano y se hacen propiciaslas
circunstancias paraquelospaises miembros
adopten politicasy legidaciones similares
en aras de mejorar € clima de negocios.
Los retos que enfrentan |os paises de la
region son: continuar los avances en la
formade hacer negociosen d paisatravés
de la modernizacién de la legislacion
comercial, incrementar la productividad
del agro y laindustria, redlizar mayores
esfuerzos paralaatraccion deinversones
y consolidar unaverdaderaadministracion
dejudticia, entre otros.
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