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B Consideraciones sobre Dumping

en El Salvador

Desde los afos noventa
El Salvador ha estado
inNmerso en un proceso de
apertura comercial, como
uno de los ejes centrales
de su politica econémica
y promocién del desarrollo
interno.

Dentro de los acuerdos
gue rigen a la OMC se
encuentran ciertas
prescripciones orientadas
especificamente a atacar
aquellas practicas que
distorsionan el comercio
internacional por razones
de competencia desleal:
el dumping y las
subvenciones.

Desde |os afios noventa El Salvador ha
estado inmerso en un proceso de apertura
comercid, como uno delos ges centrales
de su politicaecondmicay promocion del
desarrollo interno. Fue en 1995 cuando €
pais se adhiri6 a acuerdo que establecela
Organizacion Mundia del Comercio
(OMC) d cud incorporad GATT de 1947
y su actualizacion de 1994 y con dlo se
instaurd todo un orden comercial que ha
tenido gran impacto, tanto en El Salvador,

como en los otros 149 miembros.

Dentro delosacuerdosquerigenalaOMC
Se encuentran ciertas prescripciones
orientadas especificamente aatacar aquellas
précticas que distorsionan el comercio
internacional por razones de competencia
deded: e dumping y las subvenciones.

Tales “practicas dedeades’ como se les
[lama generamente, pueden ser causadas
por parte de un Estado, como es el caso
de las “subvenciones’” o bien, por un

productor, como esd caso dd “dumping”,
entales Stuaciones debe generarse o exigtir
una amenaza de generarse un dafio a la
ramade produccién de un paisimportador.

Para dar solucion atales problematicas,
lasnormetivas delaOM C han desarrollado
procedimientos por medio de los cuales
sefacultaalos paises afectados para que
puedan protegerse, estableciendo paratal
efecto “medidas antidumping” 0 “medidas
compensatorias’, segun sea la causa del
problema.

El presente boletin tiene como objetivo
hecer un breve andlissdelafigurajuridica
ded “dumping”, asi como también detdlar
agunas congderaciones sobrelanormativa
gueloregulaend pais.

En e caso de El Sdvador, lainvestigacion
parala determinacion de laexistenciade
dumping y la imposicion de medidas
antidumping estd a cargo de la Direccién
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En el caso de El Salvador,
la investigacion para la
determinacion de la
existencia de dumping y
la imposicion de medidas
antidumping esta a cargo
de la Direccién de
Administracion de
Tratados Comerciales del
Ministerio de Economia,
segun lo establece el
Reglamento Interno de
dicho Ministerio.

de Adminigtracion de Tratados Comercides
del Ministerio de Economia, segun lo
establece @ Reglamento Interno de dicho
Ministerio.

Siendo el mercado salvadorefio muy
pequefio, a una determinada industria se
le puede amenazar facilmente através de
las practicas de comercio desleal
internacional; sin embargo, Ilama la
atencidn, que s bien se han hecho dgunos
sefialamientos publicos, hasta la fecha
nunca se hadado inicio forma aun caso
de investigacion de dumping.

Antecedentes

El dumping aparece regulado en los
ingrumentosinternacionales multilaterales
desde 1947, especificamenteend Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros 'y
Comercio (GATT, segln sus siglas en
inglés). Fue durante las rondas Kennedy
(1964-1967) y Tokio (1973-1979) que se
tomd ladecison deincluir estetemaenla
agenda de negociacién como parte de un
coédigo de conducta antidumping.

En su articulo VI, e GATT incorporé
disposiciones que permiten laadopcion de
medidas antidumping; sin embargo, con
e correr del tiempo se percibié que estas
medidas podrian llegar a ser adoptadas con
fines proteccionistas por 1o que en las
negociaciones de la Ronda de Uruguay
(1986-1994) se eclaray ampliad referido
aticulo VI, por medio dd Acuerdo Rdivo
alaAplicacion dd Articulo VI dd Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros 'y

Comercio de 1994, conocido también como
Acuerdo Antidumping delaOMC. Debe
sefidarse que en la actualidad funcionan
conjuntamente tanto €l articulo VI del
GATT como & Acuerdo Antidumping de
laOMC.

Como otro aspecto derelevanciase destaca
la actua labor de revision del Acuerdo
Antidumping, de conformidad a los
mandatos de negociacion delaRondaDoha
iniciada en 2001 y prevista a concluir a
findesdd presente afio. Endicharevison
setiene lafindidad de aclarar y megjorar
las disciplinas del acuerdo, preservando &
mismo tiempo |os conceptos 'y principios
basicos del mismo, y teniendo en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo
y delos menos adelantados.

En d caso de El Savador, lalegidacion
gplicable paralainvestigacion dd dumping,
ademéas del Acuerdo de la OMC, lo
constituye un instrumento regional
denominado Reglamento Centroamericano
sobre Précticas Desleales de Comercio,
gprobado por medio de acuerdo gecutivo
#808 del 18 de diciembre de 1995 y
publicado en € Diario Oficid #237, tomo
329 del 21 de diciembre de 1995.

Dicho Reglamento Centroamericano sefida
ensuarticulo 2 queen é sedesarrollan las
disposiciones establecidas en los Acuerdos
de la OMC, asi como también las
disposiciones de otros instrumentos del
Proceso de Integracion Econ6mica
Regiond, tdlescomo e Protocolod Tratedo
General de Integracion Econdémica
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La determinacion de la
existencia del dumping
debe iniciarse con una
investigacion de los
hechos que se alegan
como constitutivos del
mismo. El objetivo de una
investigacion es que se
haga una correccion de la
distorsion en el mercado
del pais importador, al
momento de concretarse
la importacion, teniendo
el pais afectado la facultad
de adoptar medidas en
frontera para contrarrestar
el efecto negativo que se
pueda producir en una
industria determinada.

Centroamericana, también conocido como
Protocolo de Guatemalay del Convenio
sobred Régimen Arancdarioy Aduanero
Centroamericano.

En el articulo 4 del Reglamento
Centroamericano se establece que todos
| 0s aspectos sustantivos rel acionados con
las précticas dededes de comercio serén
determinados por losAcuerdosdelaOMC,
por lo que cabe mencionar que las
disposiciones del Reglamento
Centroamericano estan orientadas al
desarrollo de aspectos de indole procesal.

Elementos necesarios para la

determinacion de dumping.

La determinacion de la existencia del
dumping debe iniciarse con una
investigacion de los hechos que se alegan
como congtitutivos ddl mismo. El objetivo
de unainvestigacion es que se haga una
correccion deladistorson en € mercado
del pais importador, a8 momento de
concretarse la importacion, teniendo el
paisafectado lafacultad de adoptar medides
en frontera para contrarrestar e efecto
negativo que se pueda producir en una
industria determinada. En ningun
momento, € fallo puedeir en e sentido
de ordenarle a productor que eleve €l
precio de sus productos para efectos de
exportacion, es decir, € pais se protege
con las herramientas que estan bajo su
control, que en este caso son las medidas
en frontera

De conformidad d articulo 2 del Acuerdo
Antidumping de laOMC se consderara
que un producto es objeto de dumping, es
decir, que seintroduce en & mercado de
otro pais a un precio inferior a su valor
normal, cuando su precio al exportarsede
un pais a otro sea menor que € precio
comparable, en € curso de operaciones
normales, deun producto Smilar degtinado
al consumo en el pais exportador.

Los célculos deben ser lo més exacto
posible para efecto que la medida
antidumping que se aplique no seamayor
que & margen de dumping determinado.

Sin embargo, para que unainvestigacion
Se puedatramitar, se debe comprobar que
el dafio alaindustriajustifica e proceso.
Por ello, €l articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping sefida “ Cuando laautorided
determine que & margen de dumping es
de minimis, o que & volumen de las
importaciones reales o potenciaes objeto
dedumping o € dafio son ingignificantes,
se pondra inmediatamente fin a la
investigacion. Se considerarade minimis
e margen de dumping cuando seaiinferior
a 2%, expresado como porcentaje del
precio de exportacion.”

Como se puede gpreciar, para determinar
laexistencia de dumping se debera contar
con informacion fidedignalo mas exacta
posible, ademas de conocer las
disposiciones del acuerdo parad caculo
de cada uno de sus componentes.
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La investigacion que
conduce a la aplicacion
de medidas antidumping
es bastante compleja, ya
gue no sélo se debe poder
comprobar la existencia
de dumping, sino que se
debe demostrar la
existencia de un dafio
grave, una amenaza, 0 un
retraso importante a la
rama de produccién
nacional de productos
similares, y finalmente que
exista una relacion causal
entre las importaciones
con dumping Y los efectos
desfavorables
mencionados.

Resultaconveniente sefidar qued Acuerdo
Antidumping ofrece tres opciones de
cdculo de“vdor normal”; laprincipal de
dichas opciones se basa en € precio del
producto en el mercado del pais del
exportador. No obstante lo anterior, no
sempre esposible contar con € precio del
producto en el mercado del pais del
exportador, por lo que existen dos
alternativas: el precio aplicado por el
exportador en otro pais o bien un cdculo
basado en lacombinacion delos costos de
produccién del exportador, otros gastosy
margenes de beneficio normales. El
Acuerdo Antidumping determinaasmismo
cdmo redizar una.comparacion equitativa
entre el precio de exportacion y lo que
seriaun precio normal.

El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping
ayuda a poder realizar una comparacion
equitativaentre e precio de exportaciony
lo que sera un precio normal. Esta
comparacion se hara en e mismo nivel
comercial, normalmente e nivel “ex
fabrica’, y sobre la base de ventas
efectuadas en fechas lo més préximas
posibles. Setendran debidamente en cuenta
en cada caso, seglin sus circunstancias
particulares, las diferencias que influyan
en la comparacion de los precios, entre
otras, las diferencias de condiciones de
venta, las detributacion, las diferenciasen
|los niveles comerciales, en las cantidades
y enlascaracteridicasfiscasy cudesquiera
otras diferencias de las que también se
demuestre en la comparacion de precios.

Elementos parala determinacion dela
exigencia de dafio.

La investigacion que conduce a la
aplicacién de medidas antidumping es
bastante complegja, yaque no solo se debe
poder comprobar laexistenciade dumping,
Sino que se debe demostrar la existencia
deun dafio grave, unaamenaza, O un retraso
importante a la rama de produccion
nacional de productos similares, y
finalmente que exista una relacion causa
entre lasimportaciones con dumping y los
efectos desfavorables mencionados.

El articulo 3 del Acuerdo Antidumping
hace referencia a estas condiciones antes
sefidadas. A pesar qued referido articulo
no da una definicion expresa de lo que
congtituye € dafio, sele daalaautoridad
investigadoraadgunosreferentestaescomo:

a € volumendelasimportacionesobjeto
dedumpingy € efecto que édastienen
en los precios de los productos
similares en el mercado interno, y

b. larepercusién de las importaciones
sobre los productores nacionales.

Laautoridad investigadora debera eval uar
todoslosfactoresdelaformamésobjetiva
posible, las indices econdmicos pertinentes
gue influyan en el estado de larama de
produccién, que incluya la disminucién
redl y potencid delasventas, losbendficios,
el volumen de la produccién, la
participacion ddl mercado, laproductivided,
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el rendimiento de las inversiones, los
factores que afecten los precios internos,
lamagnitud del margen de dumping, los
efectos negativos reales o potenciades en
d flujo de cga, lasexistencias, € empleo,
d sdario, e crecimiento, lacapacidad de
reunir capital o inversion, entre otros.

Por todo |o anteriormente sefialado, 1os
interesados deben fundamentar de una
manera muy detallada y minuciosa la
solicitud de investigacion, debiendo
sustentar con pruebas sus degaciones, de
lo contrario, este tipo de investigacion se
ve truncada por lafalta de informacién o
un analisis pobre de los indicadores
econdmicos que demuestren la efectiva
exigenciade un deterioro enlosindicadores
econdémicos de la empresa o rama de
produccién naciond.

Por otraparte, debemos de hacer referencia
aque laaegacion del dafio puede tener
dgunasvariables, esdecir, 9 seaduce que
es un dafio grave o es una amenaza de
dafio a unarama de produccién nacional
0 un retraso en lacreacion de unaramade
produccién naciond.

En cuanto a concepto dafio, yase hadicho
que & mismo puede tomar variasformas.
Laprimeracorresponde d dafio existente.
Esaformaesaguélaenlaquelaramade
produccion nacional presentaun deterioro
en susindicadores econdmicos; no aclara
e Acuerdo Antidumping lamedidaen que
debe ser determinado, sino quelo dgjaa
discrecion de laautoridad investigadora.

En cuanto alaamenazade dafio, d articulo
3.7 ddl acuerdo sefida cuales son agquellos
factores que se deberan considerar,
resaltando que no seran simples
alegaciones, conjeturas ni posibilidades
remotas, sSno factores cuantificablestaes
como:

i. unatasasdgnificativa de incremento
de las importaciones objeto de
dumping en el mercado interno que
indique la probabilidad de que
aumenten sustancialmente las
importaciones,

ii. unasuficiente capacidad libremente
disponible del exportador o un
aumento inminentey sustancid dela
mismaqueindique la probabilidad de
un aumento significativo de las
exportaciones objeto de dumping a
mercado del paismiembro importador,
teniendo en cuenta la existencia de
otros mercados de exportacion que
puedan absorber el posible aumento
delas exportaciones,

iii. e hecho de que lasimportaciones se
realicen aprecios que tendrén en los
preciosinternos € efecto de hacerlos
bajar o contener su subida de manera
significativa, y que probablemente
hagan aumentar lademandade nuevas
importaciones, y

iv. lasexigenciasde producto objeto de
lainvestigacion.

Ninguno de estos factores por s solo debe
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bastar necesariamente para obtener una
orientacion decisiva, pero todosjuntos han
dellevar alaconcluson delainminencia
de nuevas exportaciones a precios de
dumping y de que, amenos que se adopten
medidas de proteccion, se produciria un
dafio importante.

El acuerdo es bastante laconico en cuanto
alosfactores que se deben tener en cuenta
para demostrar la amenaza de dafio y €
retraso en la creacion de una rama de
produccién naciond.

Nexo Causal

El otro demento esencid paralagplicacion
de medidas antidumping eslaidentificacion
ddl vinculo causal entre e dumping y €l
dafio o la amenaza. El articulo 3.5 del
Acuerdo Antidumping establece que €l
examen paralademodtracion delardacion
causal debe basarse en un examen delas
pruebas pertinentes de que disponga la
autoridad, asimismo, reconoce la
pertinencia de los factores siguientes:

8 el volumen y precios de las
importaciones no vendidas a precios
de dumping,

§ la contraccion de la demanda o
cambios en € patrén de consumo,

§ laspracticas de comercio restrictivas
de los productores extranjeros y
nacionales, asi como lacompetencia
entre unos'y otros,

§ losavancestecnoldgicos, y
los resultados de la actividad
exportadoray la productividad de la
rama de produccidén nacional.

Laautoridad investigadora debera separar
los diferentes efectos y determinar s la
existencia de dumping es la causa de los
dafiosy quelos mismos son sgnificativos.

Otro de los aspectos que se andizan es e
relativo a la definicion de rama de
produccion nacional, sobre lo cual €l
articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping
establece que ésta se entiende como €l
conjunto de fabricantes nacionales de
productos similares o aquéllos cuya
produccién conjunta constituya una
proporcion importante de la produccion
naciond total, sn embargo:

i. cuando unos productores estén
vinculados alos exportadores o alos
importadores o sean ellos mismos
importadores del producto objeto del
Supuesto dumping, laexpresion "rama
de produccién nacional" podra
interpretarse en € sentido dereferirse
a resto de los productores;

ii. en circunstancias excepcionales, €
territorio de un miembro podra estar
dividido, a efectos de la produccion
de que setrate, en doso mésmercados
competidores y los productores de
cadamercado podran ser considerados
como unaramade produccion digtinta
S: @) los productores de ese mercado
venden latotalidad o cas latotalidad
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El procedimiento
administrativo tiene cuatro
etapas: a) fase preliminar,
b) apertura del
procedimiento, c)
terminacion y d) fase de
impugnacion.

del producto de que se trate en ese
mercado, y b) en ese mercado la
demanda no esta cubierta en grado
sugtancid por fabricantesdd producto
de que setrate, Stuados en otro lugar
del territorio. En estas circunstancias,
se podra considerar que existe dafio,
incluso cuando no resulte perjudicada
una porcién importante de laramade
produccion naciond tota, sempre que
haya una concentracion de
importaciones objeto de dumping en
ese mercado aidado y que, ademéds,
las importaciones objeto de dumping
causen dafo alos productores de la
totalidad o casi la totalidad de la
produccién en ese mercado.

Finamente, € referido articulo 4 sefiala
gue s dos o mas paises han acanzado un
nivel de integracion suficiente, tal como
lo sefidad articulo XXIV del GATT de
1994, para que se le considere mercado
unificado, se estimara que la rama de
produccion de la zona integrada es la
regional.

Caberesaltar quelasituacion sefialadaen
d parrafo anterior no esd caso dd mercado
centroamericano, yaque losterritorios de
los diferentes paises delaregion contintian
dendo condderadosindividudmente hasta
gue no se congtituya la Unién Aduanera
Centroamericana.

Procedimiento Administrativo

De conformidad con & Reglamento Interno
del Ministerio de Economia,

especificamente en su articulo 16, se
establece que la Direccion de
Administracion de Tratados Comerciales
de Minigterio, eslaautoridad competente
parainvestigar los casos de dumpingy en
generd, eslaentidad encargadade: “ aplicar
|os mecanismos de defensa contemplados
enlosacuerdos, conveniaos, tratadosy otros
instrumentos en materia de comercio, en
beneficio de los sectores productivos.”

En & caso del dumping, dicha autoridad
debe seguir los procedimientos establecidos
en d Reglamento Centroamericano sobre
Practicas Dededes de Comercioy en lo
gueno estéprevitoend, sedeberan gplicar
las disposiciones de caracter general
relacionados con lamateria.

Lo anterior podra ser modificado en la
medida en que con determinados socios
comerciales se hayan negociado reglas
especiales para atender este tipo de
digordonesend comercio entrelosestados
miembros de un Tratado de Libre
Comercio, como esd caso del Tratado de
Libre Comercio con México y en una
disposicion muy particular en el DR -
CAFTA.

El procedimiento administrativo tiene
cuatro etapas. ) fase prdiminar, b) gpertura
del procedimiento, ¢) terminaciony d) fase
de impugnacion.

Fase preliminar. Dentro de la fase
preliminar se tiene la presentacion de la
solicitud deinicio delainvestigacion, seglin
se establece en @ articulo 6 del referido
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Reglamento Centroamericano, debiendo
estar legitimados |os representantes de la
ramade produccion nacional del producto
perjudicado por las importaciones
presuntamente objeto de precticas dededes
de comercio. Lareferidasolicitud deberd
de ir acompafiada de la documentacion
necesaria en que se comprueben los
dementos mencionados anteriormente, asi
como lainformacion econdmicarespectiva

Por lo complejo de la informacion que
implican los procedimientos, se consdera
gue la Direccion de Administracion de
Tratados Comerciales debe prestar una
especie de asesoria para el productor
naciond, yaquelacooperacion esdevitd
importancia paralainvestigecion de este
tipo de medidas, de unaforma adecuada;
esdedir, serequierede un nivel deconfianza
importante de parte del sector productivo
para compartir con la autoridad
investigadora toda la informacion de la
empresa, que en muchos casos es
considerada de carécter confidencid. En
la actualidad esa autoridad se encuentra
perfeccionando una “Guia para el
Interesado”, en donde se le facilite
informacién apropiadaalos abogados que
Ileven este tipo de casos.

La Direccion de Administracion de
Tratados Comerciaes deberd hacer una
revison de la solicitud. En estafase, la
Direccion juega un papd preponderante
yaque parte de lainformacién puede estar
en e mismo Gobierno, como por gemplo,
lainformacién en poder de la Direccion
Generd de la Renta de Aduanas, con lo

cual el espiritu de colaboracién y de
coordinacion interinstitucional es
evidentemente necesario. En la etapa
preliminar, laautoridad deberaredizar las
diligencias paradeterminar, en lamedida
delo posible, laprocedenciadd inicio de
un caso Y, sobre todo, la veracidad de la
informacién con que secuente. Lasolicitud
puede ser rechazada, tal como lo estipula
el articulo 8 del Reglamento
Centroamericano, teniendo € interesado
derecho a los recursos legales

correspondientes.

La Direccion de Administracion de
Tratados Comerciaes debera notificar a
Gobierno del pais de origen de la
exportaciéon sobre la solicitud de
investigacion, la cua debera notificarse
antes de laapertura.

Aperturadel Proceso. S d condluir lafase
preliminar resultaquelasolicitud contiene
los elementos de juicio suficientes que
judtifiquen laaperturade lainvestigacion,
laDireccion de Adminigtracion de Tratados
Comerciales emitira una resolucién
mediante la cual se dé por iniciado €l
respectivo procedimiento deinvestigacion,
seglin se establece en € articulo 11 del
Reglamento Centroamericano. Dicha
resolucién deberd incluir informacion
general sobre € caso.

El procedimiento no excedera d plazo de
doce meses, pero podra prorrogarse por
un plazo de seis meses mas. En todo
momento laautoridad investigedoradebera
velar por un estricto manejo de la
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La terminacién anticipada
de la investigacion se
puede dar cuando se
determine gque el dumping
es “de minimis” o
insignificante, es decir,
cuando resulte inferior al
2% del precio de
exportacion o del 3% de
la importaciones totales
del producto, tal como lo
sefiala el articulo 5.8 del
Acuerdo Antidumping.

La otra forma de dar por
terminado un caso es por
un acuerdo entre la
autoridad investigadora
con los exportadores,
sobre un compromiso de
precios y eliminando asi
el dumping de manera
voluntaria.

informacién confidencia con que cuente
en € expediente respectivo. Ademés se
deberan realizar las respectivas
notificaciones alaOMC paraefectos que
la Secretaria de la Organizacion las haga
del conocimiento de los deméas miembros,
asi como también que se hagaun andlisis
de los casos en e Comité de Practicas
Antidumping de la referida OMC.

La autoridad emitird una determinacién
preliminar, positiva o negativa, de la
existencia de dafio, amenaza de dafio o
retraso en e establecimiento de unarama
de produccién naciona. En estafase, la
autoridad preparara cuestionarios y los
enviaraalos productores de los productos
extranjeros para recopilar toda la
informacion necesaria para €l caso. La
autoridad investigadorase puede asitir de
investigacionesen d otro mercado, Sempre
gue cuente con laautorizacion del gobierno
dequesetratey haciendo las notificaciones
respectivas, con € fin de verificar la
informacién o recolectar adicional.
Ademas, la autoridad podra sefalar
audiencias ordes parapermitir alas partes
presentar sus argumentos.

Dado que €l proceso se puede extender
por un afio 0 mas, es previsible que se
puedan establecer medidas provisionaes
para proteger € mercado, por lo que €
articulo 14 del Reglamento
Centroamericano sefida que la autoridad
puede recomendar a Ministro, que adopte
medidas provisionales en los supuestos
casos de dumping, con € fin de impedir
un dafio o perjuicio grave aunaramade

produccion naciond, de conformidad con
los Acuerdos dela OMC. No obstante lo
anterior, las medidas provisionales no se
pueden imponer antes de sesenta dias de
iniciado € proceso y no pueden durar més
de seis meses, a menos que € derecho
antidumping que se imponga sea menor
a margen de dumping para eliminar €
dafio, con lo cual el periodo se puede
extender hagta nueve meses. En cuadquiera
de los casos, € producto continuara su
proceso normal de importacion, es decir,
no habréa procesos de demoraen frontera,
porque no se trata de impedir la
importacion, pero selecargardad arance
adiciond a que s2le cobrealos productos
originarios del pais de que se trate. Este
derecho no debera ser superior a margen
de dumping. Por supuesto, las medidas
provisiondes deberdn ser notificadasalas
partesinteresadasy alaOMC.

Terminacién. La terminacidn anticipada
delainvestigacion se puede dar cuando se
determine que e dumping es“deminimis’
o inggnificante, es decir, cuando resulte
inferior al 2% del precio de exportacion o
del 3% de la importaciones totales del
producto, tal como lo sefidad articulo 5.8
del Acuerdo Antidumping.

La otra forma de dar por terminado un
caso es por un acuerdo entre la autoridad
investigadora con los exportadores, sobre
un compromiso de preciosy eliminando
asi e dumping de manera voluntaria.

Pero si se concluyen todos los
procedimientos necesarios de la
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Tal y como se ha
sefialado a lo largo del
presente boletin, El
Salvador cuenta con los
instrumentos legales y la
institucionalidad necesaria
al interior del Ministerio de
Economia para
enfrentarse a las
problematicas que
generan practicas
desleales de comercio
como el dumping y sin
embargo, hasta la fecha
no ha habido ningun caso
interpuesto.

investigacion, la autoridad investigadora
presentard, dentro detres dias de concluida
la misma, e estudio técnico con las
recomendaciones pertinentes ante el
Ministro de Economia, paraque éste, asu
vez, dicte la resolucion mediante la cua
se proceda 0 no alaimposicion de un
derecho antidumping o compensatorio
definitivoy en su caso, revocar lamedida
provisiona adoptada; todo lo anterior de
conformidad d articulo 18 ddl Reglamento
Centroamericano.

Detodo |o antes sefid ado se deberan hacer
notificaciones alas partesinteresadasy s
se trata de un producto originario de
Centroamérica, el Reglamento
Centroamericano daen € capitulo 11 las
reglas aseguir, con laintervencion de las
instancias regionales encargadas de las
relaciones comerciales.

Un derecho antidumping sdlo permanecera
envigor durante e tiempo y enlamedida
necesarios para contrarrestar € dumping
gue esté causando € dafio. Sin embargo,
debe tenerse en cuentaque e comercio
evolucionarpidamentey las condiciones
de mercado pueden variar en € tiempo, y
apartir de ello & Acuerdo Antidumping
establece que todo derecho antidumping
sera suprimido, améstardar, en un plazo
de cinco afos, ano ser que sereinicie un
examen. No obstante lo anterior, en dicha
Situacion se tendria que demostrar que la
eliminacion delamedida darialugar ala
continuacion o repeticion del dafioy dela
préctica

El Comité de Practicas Antidumping dela
OMC hara una supervision semestral de
los casos que se hayan iniciado, asi como
también le darad seguimiento alas medidas
gue se adopten.

Impugnacion. El Acuerdo Antidumping
establece en su articulo 13 € compromiso
de mantener tribunaes o procedimientos
judiciales, arbitrales o administrativos
destinados, entre otros fines, ala pronta
revision de las medidas administrativas
vinculadasalas determinaciones definitivas
y alos examenes de las determinaciones.
Dichostribunales o procedimientos seran
independientes de las autoridades
encargadas de la determinacién o examen
deque setrate.

Finalmente, destaca que € Reglamento
Centroamericano sobre Précticas Dededes
establece en su articulo 43 la posibilidad
de hacer uso de los recursos que otorga el
derecho interno de cada pais
centroamericano, contra las resoluciones
emitidas por las autoridades nacionales en
materiade précticas dededes de comercio.

Congderacionesfinales

Ta y como se ha sefidado alo largo del
presente boletin, El Salvador cuenta con
los instrumentos legales y la
ingtitucionalidad necesaria d interior del
Ministerio de Economia para enfrentarse
alas probleméticas que generan précticas
dededesde comercio como € dumpingy
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El hecho de la inminente
entrada en vigencia del
Tratado de Libre
Comercio con los Estados
Unidos (DR — CAFTA,
segun sus siglas en
inglés), en adicion a los
otros acuerdos de libre
comercio vigentes en el
pais, lleva a subrayar la
necesidad de contar con
una Direccion de
Administracion de
Tratados Comerciales
fuerte, con capacidad de
brindar la confianza que
requiere la industria
nacional para enfrentar
con mayor seguridad al
proceso de liberalizacion
comercial.

sin embargo, hastalafecha no ha habido
ningUn caso interpuesto. Lo anterior llama
la atencién, ya que existen diversas
denuncias publicas sefidando laexistencia
de este tipo de préacticas, que afectan al
mercado interno.

La razdn de esto es complgja, ya que
pueden concurrir diversos factores que
limitan al interesado a decidirse por
formalizar su peticion; sin embargo, a
continuacion se detalan ciertos e ementos
que se consideran deben gozar de la
fortaleza suficiente para asegurar un
resultado exitoso en la lucha contra e
dumping:

Por una parte, el procedimiento que ha
sido descrito lleva imbibito una fuerte
necesidad de cooperacion mutua entre
Gobiernoy € productor.

En adicién alo anterior, debe haber una
sdlida capacidad técnica al interior dela
entidad encargada que, como se hadicho,
en el caso de El Salvador eslaDireccion
de Adminigtracion de Tratados Comercides
del Ministerio de Economia, lacua debe
estar preparada para hacer frente a las
complejidades de los procesos de
investigacion.

El Gobierno debe contar con la voluntad
politica de enfrentarse a este tipo de
précticas, yaque, aunque por unaparte se
puede estar beneficiando artificiamente d
consumidor, se estd haciendo en demérito
delaindustrianaciond.

Otro elemento de importancia es que
conviene hacer referenciaalos despachos
de abogados, los cuales deben estar en
capacidad de brindar un tipo adecuado de
servicios a sus clientes, no siendo
Unicamente una asesoria en la parte
procesal, sino también en los aspectos
técnicos que conllevaladeterminacion del
dumping, lo cua incluye la asistenciaen
materiafinanciera, contabley de comercio.

En todo caso y como elemento clave en
todo este contexto se considera el
seguimiento que las mismas ramas de
produccién deben dar ala competencia
queenfrentan del exterior, aefecto de poder
identificar con prontitud las pistas que
lleven aconsderar una posible existencia
de dumping.

El reto ingtitucional es grande, ya que
ademas de realizar la investigacion
rel acionada con dumping, se debe capacitar
a areatécnicaparague puedallevar acabo
evd uaciones de dafios, sostener audiencias
orales, hacer investigaciones estadisticas
y preparar caculos, 1o cua tiene como
base que & Gobierno fortdezcad ssema
estadistico nacional, sobre todo por €l
impacto que esto puede llegar atener ala
horadeiniciary tramitar casos de estetipo
y dar publicidad atodoslos servicios que
e pueden brindar alosusuariosdd ssema.
Enadicién adlo, € nivel delasreaciones
interinstitucionales y € intercambio de
informacién entre entidades de Gobierno
deben ser modernos y sofisticados.
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Debemos darnos cuenta que, hasta ahora,
este tipo de procedimientos ha sido
mayormente utilizado por los paises
desarrollados como medidas
proteccionigtas, es mas, Chile hasostenido
dentro de las negociaciones del Areade
Libre Comercio delas Américas (ALCA)
gued uso dederechos anti-dumping dentro
de una zona de integracion econdmica es
ago que filosdficamente va en contrala
idea de libre comercio, incluso intentd
dentro desu TLC con Estados Unidos, que
las partes se restringieran € derecho de
usar estaformadeinvestigacion, aduciendo
que estetipo de préctica se puede solucionar
por via de lalegidacion protectora de la
libre competencia. Para Estados Unidos
esaposcion fueinaceptableyaqueibaen
contrade sumandato legidativo esablecido
en la“ Trade Pormotion Authority” . La
politicaestadounidensehasdo end sentido
de negociar en todos sus tratados,
disposiciones por medio de las cuales se
mantienen |os mecanismos permitidos en
OMC paralamateriay € DR- CAFTA no
fue laexcepcion.

El Capitulo VII de DR - CAFTA en €
articulo 7.02 establece: “Las partes
confirman sus derechosy obligaciones de

conformidad conlo dispuestoend Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Organizacion
Mundial del Comercio y el Acuerdo
relaivo alaAplicacion dd articulo VI del
GATT de 1994”. Ademas sefida que el
procedimiento deinvestigacion se hardde
acuerdo alasdemésleyesquerigen acada
parte. Lo Unico innovador eslaposhbilidad
de pedirle d pais una aclaratoria sobre s
determinado bien etasujeto o nod derecho
compensatorio, sin que por ello se
interrumpa e curso de la investigacion.
No obgtantelo anterior, § unadelas partes
se considera afectada por una medida
emanadade unaresolucion definitivapodra
someter ladiferenciaa procedimiento de
0lucion de controversasdd DR - CAFTA.

El Savador debe velar porque las reglas
de juego estén claras, evitando précticas
gue pongan en peligro la produccion
nacional. El peso que ahora tiene el
Gobierno en d fortalecimientoingtituciond
es fuerte, ya que de lo contrario la
liberalizacion comercid se puede hacer de
unamaneradesordenaday en consecuencia
no producir los frutos esperados de la
misma.
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