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De acuerdo con los
actores entrevistados e
indicadores de
instituciones
internacionales, se ha
considerado en dicho
estudio como evidencia
de la falta de capital social:
la delincuencia, la
descomposicion familiar,
el fracaso escolar y la
corrupcion.

En e Boletin de Estudios LegaesNo. 55
se andlizaron las medidas para combatir
la criminalidad, habiéndose desarrollado
las de carécter represivo. En esta
publicacién se abordaran las medidas
preventivasy generadoras de capita socid,
las cuaestambién son fundamentales para
formular una efectiva politicade segurided
ciudadana.

B) Medidas Preventivas
y Generadoras de Capital
Social

Las medidas preventivas tienen intima
relacion con lageneracion de capitd socid
y sus efectos generalmente se observan
hastaen € largo plazo, en contraposicion
conlasmedidasrepresvas cuyosresultados
se esperan répidamente. Con base en €
estudio deingtituciondidad, varios son los
elementos explicativos del bgjo nivel de
capital socia en El Salvador. De acuerdo

B Consideraciones sobre la Criminalidad
en El Salvador. Segunda Parte

con los actores entrevistados eindicadores
de instituciones internacionales, se ha
considerado en dicho estudio como
evidencia de la falta de capital socid: la
delincuencia, ladescomposicion famiiliar,
el fracaso escolar y la corrupcion.

El concepto de capital socia esdereciente
introduccion en laagenda salvadorefia. En
el estudio de ingtitucionalidad se aborda
e términoy sele concede unaimportancia
determinante parad desarrollo econdmico
y socid de El Savador, su promocion es
trascendental para combatir en € largo
plazo problemas como el de la
criminalidad.

En redidad ¢qué debemos entender por
capital socia? El término serefiereaun
conjunto de instituciones, experiencias,
principios, vaores, relaciones, asociaciones
y normas que en conjunto forman partey
mantienen cohesionadas |as interacciones
sociales de una comunidad. El capita
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En realidad ¢ qué
debemos entender por
capital social? El término
se refiere a un conjunto
de instituciones,
experiencias, principios,
valores, relaciones,
asociaciones y normas
gue en conjunto forman
parte y mantienen
cohesionadas las
interacciones sociales de
una comunidad.

En una sociedad con altos
niveles de capital social
sus miembros poseen
s6lidos valores éticos, alto
grado de asociatividad,
confianza en sus
instituciones y entre sus
miembros,
comportamiento civico y
sentimiento de
pertenencia a la nacion.

socia repercute en laconfianza que debe
exigtir entre los miembros de la sociedad
y hecialasindituciones. Al exidir confianza
aumentan las posi bilidades de interactuar
formando asociaciones, por e contrario,
s no existe confianza 0 es muy baja, se
convierte en un obstéculo en contra del
tejido asociativo, puesto que surgen
conflictos entre ciudadanos y con las
ingtituciones.

El capital social no puede medirse
fécilmente, investigadores han recurrido a
varios métodos para cuantificarlo, pero alin
no hay unanimidad sobre una Unica 'y
verdaderametodologia. Esto ocurre por la
multidimensionalidad del concepto
(incorporadistintos niveles y unidades de

analisis) y por la dificultad para medir
términos tan ambiguos. Algunos
investigadores serefieren adatos obtenidos
por medio de encuestas de opinidn,
utilizando variables como la medida de
confianza en el gobierno, los indices de
intencion devoto, € indicede participacion
en organizaciones civicasy € nimero de
horas de voluntariado.

A pesar deladificultad paramedir d capitel
socia resultafécil identificar cuando éste
tiene niveles deficientes. En una sociedad
con altos niveles de capital socia sus
miembros poseen sdlidos valores éticos,
ato grado de asociatividad, confianza en
sus instituciones y entre sus miembros,
comportamiento civico y sentimiento de
pertenenciaalanacion. Con frecuenciase
hace referencia a que una sociedad con

altos niveles de capitd socid, esta cerca
dedcanzar mayor crecimiento econdmico,
menor crimindidad y més gobernabilidad
democrética.

Se menciond anteriormente que en
sociedades con ato nivel de capita socid
existe un sentimiento de nacién y
comportamientoscivicos. Laideade poseer
unorigeny un destino comuin se encuentra
ausente entre |os salvadorefios, existe un
sentimiento generalizado de que no
conocemos nuestro pasado ni hay interés
por aprenderloy recordarlo. De estaforma
no puede existir una concienciade nacién
entre el pueblo salvadorefio. El
comportamiento civico se manifiesta
ademas por situaciones e ementales, tales
como, € respeto alos simbolos patrios, €
aseo y cuidado deloslugares plblicos, €
sometimiento voluntario a régimen legd,
la denuncia de violaciones alaley y la
colaboracion con lasingtituciones pablicas
parael cumplimiento de susfines. Ensu
mayoria hay ausencia significativadelas
anteriores variables, |o que nuevamente es
sefia del bajo nivel de capita socid enla
sociedad salvadorefia

El capital social también incide en la
promocion de los valores éticas, morales
y personales, los cuales son importantes
porque condtituyen € primer escdafén de
control que tiene el Estado sobre sus
individuos. Si todos tuviéramos solidos
vaoreslagplicacion coercitivadelasleyes
se volveria innecesaria. Ante la
imposibilided delograr lo anterior, persiste
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El capital social también
incide en la promocion de
los valores éticos, morales
y personales, los cuales
son importantes porque
constituyen el primer
escalafon de control que
tiene el Estado sobre sus
individuos.

En general, las medidas
generadoras de capital
social buscan incrementar
el tejido asociativo y crear
individuos con solidos
valores, pero no tienden
a ser muy populares como
politicas publicas de
seguridad por parte de los
gobiernos, puesto que sus
resultados son de largo
plazo; sin embargo,
suelen ser mas efectivas.

€l reto por cultivar losvaoresy que éstos
Se propaguen entrelos miembros deforma
esponténea, con lafiel creenciadequelo
ético es o correcto y lo contrario sera
castigado con € reproche de la sociedad
misma

Pero para entender 1o anterior debemos
saber qué son los vaores. Existen varias
clases de vaores: los valores personales
son agquéllos que reflgjan las aspiraciones
de cadaindividuo en su propiaviday que
serén encaminados haciael bien o e mal
dependiendo de cada uno. Es aqui donde
inicialaluchacontralacriminaidad, los
valores son determinantes para construir
el rumbo dd pais.

Es comun que muchos jévenes en la
sociedad salvadorefia posean grandes
aspiracionesy metas por cumplir en cada
una de sus vidas, sin conocer sus
limitacionesni € esfuerzoy sacrificio que
conllevalasatisfaccion de sus pretensones.
El joven elegird el camino mas fécil,
dependiendo de lacdidad de sus propios
valores personales y de acuerdo a la
valoracion del riesgo que merece su
conducta por incumplir laley; pero s €
joven cuentacon solidoscimientosmoraes
sera mas dificil de corromper. Ante este
Supuesto sus amplias demandas afectivas,
emocionalesy econdmicas buscaran ser
satisfechas por medioslicitosy de acuerdo
consusvaorespersondes Muchosjovenes
ddincuentesen laactuadidad judtifican sus
actosilicitos con lafatade oportunidades,
empleo y educacion. Es fundamenta €

papel del Estado en propiciar las
condiciones paralageneracion de empleo
y oportunidades, asmismo, esimportante
lainversion en educacion, para que estas
personas puedan desarrollar sus valores
en actividades de provecho para la
sociedad.

Aparte de los valores personales
encontramos |os valores éticos, que son
aquéllos que responden alas necesidades
de todos los individuos, trascienden asu
titular e involucran a la sociedad en su
conjunto; en tanto que los valores
personales son nhormas internas que se
encuentran dentro del fuero persona de
cada individuo que ha tomado
voluntariamente como obligatorias, cada
quien las reconoce como formas de hacer
el bien dentro de un marco de honestidad.

En genera, las medidas generadoras de
capital socia buscan incrementar € tgjido
asociativo y crear individuos con sdlidos
valores, pero no tienden a ser muy
populares como politicas publicas de
seguridad por parte delosgobiernos, puesto
que sus resultados son de largo plazo; sin
embargo, suelen ser mas efectivas.

Entrelasmedidasrepresvasy generadoras
decapitd socid que se pueden mencionar,
Seencuentran las siguientes:

a) Prevencion socid de la delincuencia,
que es el fundamento de la seguridad
publica. Con élasebuscad meoramiento
de las condiciones de vida de todos los

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 56, Agosto 2005

e.legal@fusades.com.sv



No se puede hablar de

ciudadanosy asi evitar que se satisfagan
sus demandas por medio ilicitos; b)
potenciar la participacion ciudadana, para
crear interacciones entre los particularesy
sus ingtituciones. De esa forma se crean

procedimiento judicid por temor alas
represdias. Unaley de estetipo debe
ir acompanada de los recursos
necesarios.

- ., L canales en los que € ciudadano pueda b) El ordenamiento, aseo urbano y
administracion de justicia,
. expresarse y sus opiniones tomadas en recuperacion del espacio publico. No
ni mucho menos de P y P per P
cuenta; ¢) dotar alafamiliade un se puede garantizar seguridad a la
estado de derecho con a0 papel P g 9
. , integrador socia de primer orden. Esen ciudadaniaen lugaresque son prodives
jueces que aun con
lafamiliadonde se aprenden losvaores araladelincuencia, debido aqueen
pruebas contundentes *» y P a g
. . se satisfacen las necesidades afectiv espacios de este tipo es facil
dejan en libertad a los & d P P
desarrollar programas en Estados Unidos esconderse, huir y hacer negocios
procesados. Se debe prog y ™
con las comunidades de emigrantes. Para ilicitos.
hacer un uso adecuado
e mantener en dlosd sentimiento de nacion,
de la prueba indiciaria, su
. comportamiento civico y solidos vaores, c) Laregulacién de venta de acohol.
valoracion es i
. €) auxiliarse delasiglesias como agentes Este es un factor de riesgo tanto para
determinante para ) g « = P
. dinamizadores socides; f) incrementar el ladelincuenciacomo paralaviolencia
condenar a peligrosos
_ gasto publico en educacion para que la intrafamiliar y los accidentes de
criminales y a los
. . oblaciéon tenga acceso a mejores tréngto. Debe cumplirselaregulacion
involucrados en delitos P g ) P d
. . rtunidad eneracion de politicas ue existe a respecto, restringiendo
vinculados con el crimen PO S5Y9)9 PO d &P g
. de reinsercién a la vida productiva. efectivamente las horas, edades y
organizado.
lugares parad consumo de acohoal.
normativa vigente es suficiente para
En adicion a las medidas que han sido determinar s debe volverse mas
mencionadas anteriormente, creemos rigurosa
conveniente afiadir las siguientes
. recomendaciones d) El juzgamiento de menores como
Lo que se recomienda es adultos cuando pudiesen comprender
una politica publica . . - ilici
o p | p : a) Laproteccion detestigosy victimas. lailicitud de sus actos. FUSADES se
integral que contenga . i i
: tg qd.d g . Las medidas de este grupo se hapronunciado d respecto end boletin
anto medidas represivas . i
did P encuentran encarriladas en la N°32 de agosto de 2003, endl sentido
como medidas ., . i '
; g promulgacion de una normativa que de esteblecer un régimen espedidl para
reventivas y generadoras . - casos
P ) y g regule @ tema. Existe un sentimiento estos
de capital social. . . )
de impunidad en nuestro pais, por
percibirse queosjueces no condenan €) Uso adecuado delapruebaindiciaria
losculpablesy que existerecelo dela No se puede hablar de administracion
poblacion para participar en un dejusticia, ni mucho menos de estado
Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES Boletin No. 56, Agosto 2005 e.legal@fusades.com.sv



Para que las acciones y
medidas que se adopten
sean completamente
efectivas, se necesita
ademas de la voluntad
politica, una mejora en la
calidad de las instituciones
involucradas con el tema:
Ministerios del Ejecutivo,
Policia Nacional Civil,
Fiscalia General de la
Republica y Organo
Judicial...

f)

de derecho con jueces que aln con
pruebas contundentes degjan en libertad
alos procesados. Se debe hacer un
uso adecuado de lapruebaindiciaria,
su valoracion es determinante para
condenar apeligrosos criminaesy a
losinvolucrados en dditosvinculados
con € crimen organizado. FUSADES
reiteralaimportancia de estetipo de
evidencia y su relacion con la
impunidad judicid, td comolo fuera
manifestado en el boletin N° 8 de
agosto de 2002, denominado
“Impunidad Judicial y Prueba
Indiciarid’.

Laevauacion dd Organo Judicid, ya
gue se estima que no se esta
administrando justicia de forma
efectiva, td como lo expresalasintesis
contenida en el capitulo cinco del
estudio de ingtitucionalidad que trata
sobredicho Organo del Estado, lacua
dice: “El progreso alcanzado en
materia judicial desde los Acuerdos
de Paz se considera positivo pero no
concluido, dado que existe una dta
percepcion de que contindan
problemas muy gravesen El Sdvador,
talescomo lafdtade confianzadelos
ciudadanos en el sector judicial,
problemas de acceso alajudicia, fata
deindependenciadd Organo Judicid,
lentitud en los procedimientos y
carencia de recursos econémicos y
humanos, lo que redunda en una
deficiente administracion dejusticia.”

Consideraciones Finales

Laevidenciaempiricasobrelacrimindidad
demuestraqued fendmeno puede dcanzar
nivelesinsogpechables de persgtenciay d
rebasar ciertos umbrales se pueden tomar
muchas medidasrepresivas, pero sradificil
observar unareduccion enlosindicadores
inmediatamente. Lo que serecomiendaes
una politicapiblicaintegral que contenga
tanto medidas represivas como medidas
preventivasy generadoras de capital socid.

Consideramos acertado que el actual
Gobierno haya convocado aun Consgo
Conaultivo en materiade seguridead, € cud
estaintegrado por personas que pertenecen
alasingtituciones que intervienen en €
combate de la criminalidad, reconocidos
juristas y sociedad civil. Se crearon dos
mesas, laprimeraparadiscutir € temade
homicidiosy otraparatratar € temadelas
maras. Sobre el primer tema, se han
discutido unaseriede medidas con e objeto
de gque se conviertan en guias para la
elaboracion de politicas publicas de
seguridad ciudadana. Estos tipos de
esfuerzos demuestran que las autoridades
estan preocupadas por los dtosnivelesde
delincuencia, pero todaviafatamucho por
hacer.

Para que las acciones y medidas que se
adopten sean completamente efectivas, se
necesita ademés de la voluntad politica,
unameoraen lacdidad delasindituciones
involucradas con & tema: Ministerios del
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Estd comprobado que el
fortalecimiento
institucional es el
ingrediente principal para
gue El Salvador pueda
despuntar hacia el
desarrollo econémico y
social, una vez hecho
esto, problemas como el
de la criminalidad se
resolveran con mayor
facilidad.

Ejecutivo, PoliciaNaciona Civil, Fiscaia
Generd delaRepiblicay Organo Judicid;
todos dlas desempefian un rol importante
enlaluchacontralacrimindidad y sonlos
directamente responsables de g ecutar las
medidas, sin olvidar que el apoyo de la
ciudadaniaesde granrdlevancia. S estas
ingtituciones continlian débilesy no existe
buena coordinacion entre dllas, podriamos
tener las mejores directrices de politica
publica y éstas fracasarian. Esta
comprobado que el fortalecimiento
indituciond esd ingrediente principd para
que El Salvador pueda despuntar hacia el
desarrollo econémico y social, una vez

hecho esto, problemas como el de la
criminalidad se resolveran con mayor
facilidad.

En virtud de la experiencia vivida en El

Savador, latnicaconclusion posible para
obtener resultados satisfactorios, como ya
fue mencionado, es atacar lacrimindidad
por medio de unapoliticapublicaintegra

que sealameor combinacion posible entre
medidas represivas y preventivasy que
sea adecuada a la realidad naciona. Lo
anterior solo puede lograrse mediante el

didogo delos actoresinvolucrados con la
participacion de lasociedad civil.

i
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