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Comentarios al anteproyecto de
reformasal Codigo de Trabajo

Se harecibido para estudio un anteproyecto de

reformas al Cédigo de Trabajo
gue modifica varios articulos
relativos alafijacion del salario
minimo. El proyecto consta de
seis articulos, por medio de los
cuales se reformarian los Arts.
152, 155, 156, 157 y 159 del
referido codigo.

L os considerandos del proyecto
hacen referenciaala precariedad
del actual salario minimo, la
obligacién del estado de propiciar
un orden econdmico que responda
aprincipios dejusticiasocial, la

necesidad de aumentar

Los considerandos del
proyecto hacen referencia
a la precariedad del actual

salario minimo, la
obligacion del estado de
propiciar un orden
econdémico que responda a
principios de justicia social,
la necesidad de aumentar
periodicamente el salario
minimo y, lo que es
obviamente la finalidad del
proyecto, hacer participar
al Organo Legislativo en la
fijacion del mismo...

obviamente la finalidad del proyecto, hacer

participar al Organo Legidativo
en la fijacion del mismo, se
menciona ademas que el actual
salario minimo no cumple con su
finalidad constitucional de
satisfacer dignamente las
necesidades del trabajador y de
su grupo familiar. El espiritu
manifiesto del proyecto para
incorporar dentro del
procedimiento a la Asamblea
Legidativaseexponeen e mismo
texto de los considerandos, en el
sentido que se denomina a ese
organo del estado como “el

legitimo representante de |los

periddicamente el salario minimo y, 1o que es intereses de la ciudadania’.
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2 El Art. 152, que establece las
atribuciones del Consgjo Nacional
del Salario Minimo, esreformado
en el Art. 1, en el sentido de que
debe proponer al Organo
Legislativo proyectos de ley de
fijacion de salariosminimosy sus
modificaciones, en vez de
proponer al Organo Ejecutivo
proyectos de decretos para los
mismos fines.

El Art. 2 reformael Art. 155 en
el sentido de que paralafijacion
del salario minimo el Consegjo
deberd oir alaDireccion General
de Estadistica y Censo del
Ministerio de Economia (en la
actualidad aun se refiere al
Consgjo Nacional de Planificacion
y Coordinacién Econdmica, que
desaparecio en 1976) y reiteraque
debera someterlo a conocimiento
del Organo Legidativo.

EnlosArts. 3y 4, que reforman
losArts. 156y 157, que serefieren
a la aprobacion, observaciones,
publicacion y vigencia de las
tarifas de salario minimo, solo se
modifican las referencias al
Organo Ejecutivo, trasladandolas
a Organo Legidativo.

El espiritu manifiesto del
proyecto para incorporar
dentro del procedimiento a
la Asamblea Legislativa se
expone en el mismo texto
de los considerandos, en el
sentido que se denomina a
ese organo del estado como
“el legitimo representante
de los intereses de la
ciudadania”.

Se considera que, con
excepcion del inciso
primero propuesto al Art.
155, todas las reformas son
inconstitucionales.

Al arrogarse la fijacion del
salario minimo, la
Asamblea pretende

atribuirse facultades que la

Constitucion no le concede;

esto podria
contrargumentarse
alegando que el salario
minimo es una institucién
con base constitucional y
que el texto de la ley
primaria no establece si
debe fijarse por decreto
legislativo o ejecutivo, por
lo que queda a discrecion
del legislador determinarlo
asi.
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El Art. 5reformael Art. 159, que
establece la obligacion de revisar
el salario minimo cada tres afios,
adicionandole |la obligacién de
incrementarlo con cada revision.

Se considera que, con excepcion
del inciso primero propuesto al
Art. 155, todas | as reformas son
inconstitucionales.

Al arrogarse lafijacion del sdario
minimo, la Asamblea pretende
atribuirse facultades que la
Constitucion no le concede; esto
podria contrargumentarse
alegando que el salario minimo
es una institucion con base
congtitucional y que el texto dela
ley primaria no establece si debe
fijarse por decreto legislativo o
gjecutivo, por lo que queda a
discrecion del legislador
determinarlo asi. Sin embargo, la
misma disposicion constitucional
que lo determina (Art. 38 N° 2)
establece que debe fijarse con base
en criterios técnicos, incluyendo
indole de la labor, sistemas de
remuneracion, zonas de
produccion y capacidad de
satisfacer |as necesidades normales

del hogar del trabgador; estos son



parédmetros que se determinan no seguin categorias
politicas, sino en el examen de la realidad
econémica concreta en que debe funcionar la
institucion. En otras palabras, esto es una labor
meramente administrativa. Al pretender reservar
para si la determinacion del salario minimo, la
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en condiciones econdémicas imperantes en un 3
momento dado, que no es posible determinar por
la Asamblea Legidativa, puesno tiene e equipo
adecuado ni corresponde a sus funciones hacerlo,
es similar a la determinacion de cualquier
pardmetro con criterios materialesy técnicos. S

Asamblea estaria usurpando
atribuciones del Organo

Ejecutivo.

No puede concebirse ninguna
fundamentaci6n politica dentro
lafijacion del salario minimo; si
existiere, estariamos
desnaturalizando la esencia del
mismo, pues las bases para
motivar su eventual aumento
deben atender a criterios
€condmicos, COmMoO ya Se expuso
anteriormente; la decision de
incrementar el salario minimo
tomada sin el respaldo técnico
correspondiente, repercutiria de
forma negativa en la economia
naciona, y se estariacreando una
Situacion con efectos perjudiciales
para el pais, que podria
desembocar en un desequilibrio
econémico que cause un

No puede concebirse
ninguna fundamentacion
politica dentro la fijacion

del salario minimo; si

existiere, estariamos
desnaturalizando la esencia
del mismo, pues las bases
para motivar su eventual
aumento deben atender a
criterios economicos, como
ya se expuso anteriormente;
la decision de incrementar
el salario minimo tomada
sin el respaldo técnico
correspondiente,
repercutiria de forma
negativa en la economia
nacional, y se estaria
creando una situacion con
efectos perjudiciales para
el pais, que podria
desembocar en un
desequilibrio econémico
gue cause un desaliento en
la inversion.

admitimos que la Asamblea
Legislativa puede fijar el salario
minimo, deberiamos admitir
también que puede fijar toda clase
de margenes de contaminacion
ambiental, autorizar o prohibir la
venta de medicamentos,
componentes de seguridad de
equipos, formulas industriales
obligatorias, normas de calidad,
etcétera

En su oportunidad, la decision
politica de dotar alos trabajadores
salvadorefios de unagarantialaboral
denominada salario minimo, fue
tomada por el legislador
constituyente de 1983 a reconocer
dentro del catdlogo de derechos
constitucionales la minima
retribucion por el trabajo; esta
situacion es lo Unico que puede

fundamentarse en criterios politicos,

desaliento en lainversion. pero el acto aplicativo de esa disposicion se
encuentra muy lejos de responder ainiciativas
El caracter administrativo delafijacion del salario de esetipo.

minimo, que es una categoria temporal basada
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Laemision deleyes, desde luego,
es competencia de la Asamblea
Legidativay conllevalapotestad
de realizar actos juridicos de
caracter general, hipotético y
abstracto, cuestion totalmente
algjada del verdadero sentido con
gue se debe tratar lo relativo ala
productividad de diferentes
sectores y empresas en distintos

momentos.

El Convenio 131 delaOIT ensu
Art. 1 numeral 2) menciona que
la autoridad competente de cada
pais determinara los grupos de
asalariados alos que deba aplicar
el sistema; de acuerdo a lo
expuesto, es €l legidador interno
de cada pais quien debe
determinar las competencias
respectivas en esta materia, por
lo que debemos limitarnos a
interprertar Unicamente € derecho

nacional para determinar el

Si admitimos que la
Asamblea Legislativa puede
fijar el salario minimo,
deberiamos admitir también
que puede fijar toda clase
de margenes de
contaminacion ambiental,
autorizar o prohibir la venta
de medicamentos,
componentes de seguridad
de equipos, férmulas
industriales obligatorias,
normas de calidad, etcétera.

La intencion que tiene el
proyecto de decreto es
evidente. Es un intento de
convertir un parametro
técnico en un instrumento
politico con fines
partidistas. El resultado
puede ser la total
politizacion de un factor
que en la realidad depende
de las condiciones
econdmicas, incluso la
oferta y demanda del
mismao.

organo que debe fijar el salario
minimo. Por lo que el argumento
gue se ha esgrimido, tanto para
apoyar como para rechazar el
proyecto en comento, por € referido

convenio, carece de sentido.

Laintencion que tiene el proyecto
de decreto es evidente. Esun intento
de convertir un parametro técnico
en un instrumento politico con fines
partidistas. El resultado puede ser
latotal politizacion de un factor que
en la realidad depende de las
condiciones econdmicas, incluso la
ofertay demanda del mismo. Esto
puede traer consecuencias
catastréficas al pais, que a fin
resultaran perjudiciales
especia mente paralos trabagjadores
que ganan el salario minimo,
generando mayor desempleo e
induciendo ala informalidad, con
toda su secuela de efectos

perniciosos.
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