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...en El Salvador
también hemos
avanzado en el
proceso de
promocion de
una ley que
garantice el
derecho de
acceso a la
informacion
publica.

Esta es la tercera vez que dedicamos
un Boletin de Estudios Legales al tema
del acceso a la informacion publica.
Lo antcrior revela la apucsta decidida
dc FUSADES al uso de esta herramicn-
ta como dinamizador dcl fortalecimicn-
to de las instituciones democraticas
salvadoreciias.

Antecedentes

Cn enero de 2007, en el Bolelin nimero
73, estudiamos el origen y desarrollo
del derecho de acceso a la informacion
publica a nivel internacional, analiza-
mos el ordenamiento juridico salvado-
refio constatando que El Salvador esta
obligado a garantizar este derecho en
virtud dc la Constitucion y a los trata-
dos internacionales de los que sc ¢s
parte, cs muchos casos desde los afios
setenta’. En virtud de lo anterior, con-
cluimos que, sc requeria urgeniemenitc
de una ley especial en la materia que
regulara los procedimientos para ejer-

1. Por ejemplo, el “Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos™ [ue ratificado
por El Salvador el 30 de noviembre de
1979.

B Lecciones para El Salvador del avance del
acceso a la informacion publica: una vision
desde Costa Rica, Chile y México

citar este derecho. Posteriormente, casi
dos afos mas tarde, en el Boletin nime-
10 94, describimos el proceso de elabo-
racion del “Antcproyccto de lcy de
fransparcncia y acceso a la informacion
publica” (LTAIP) que sc ha redactado
cn conjunto con cl Instituio Iberoame-
ricano de Derecho Constilucional y sc
sefialaron los elementos esenciales que
incluia el proyecto de ley?.

Desde ese entonces, ha habido avances
no solo a nivel internacional, en cuanto
a nuevos paises que han emitido este
tipo de lcgislacidn, sino cn El Salvador
también hemos avanzado en cl proceso
dc promocion de una ley que garantice
cl derccho de acceso a la informacion
publica.

Hacemos notar, que en junio de 2009
se le dio iniciativa de ley a nuestra
propuesta legislativa y se ha creado
una agrupacion de distintos miembros
de la sociedad, denominada “Grupo
Promotor™, quc promucve la pronta

2. FUSADES, Boletin N” 94, Octubre de
2008. “Una Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en El Salvador™.
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...retomamos el
tema del acceso
a la informacion
publica desde la
optica de las
lecciones
aprendidas de
ofros paises
latinoamericanos
en los procesos
de
reconocimiento y
proteccion
Juridica de este
derecho
humano...

aprobacion de la misma®. Con esto se
ha entrado a una nueva etapa, a la de
analisis y discusién cn la Asamblca
Legislativa; por cllo, en este numero
rctomamos cl tema del acceso a la
informacion publica desde la dptica
de las lecciones aprendidas de otros
paises latinoamericanos en los procesos
de reconocimiento y proteccion juridica
de este derecho humano. Consideramos
que el conocimiento de gestacion de
experiencias que fueron claves en el
proceso de apertura de la actividad
estatal y de formulacién, nos ofrecerd
una mayor comprension del camino
que tenemos por continuar cn El Sal-
vador para obicner mayor acccso a la
inlormacién publica.

Con esta idea en mente, dividiremos
nuestro analisis en cuatro partes: 1)
Contexto internacional y regional del
acceso a la informacion publica; 2)
Lecciones aprendidas sobre el avance
del derecho de acceso a la informacion
dc Costa Rica, Chile y México; y 3)
Situacidén actual en cl proccso
salvadorefio dc promocién de una
LTAIP y linalmente, 4) El camine por
seguir en [l Salvador.

1) Contexto internacional y regional
del aceeso a la informacién
publica

Es creciente el consenso que el derecho
de acceso a la informacion pablica es
la facultad de toda persona de acceder
a la informacidn que se encuentra en
poder de las instituciones publicas de
mancra completa, precisa y oportuna.
Este derecho humano csta ligado inti-
mamentc con la fransparencia, de tal
mancra que sc debate cudl de estos
términos es el género y cudl es la es-

3. “Decclaracion del Grupo Promotor de la

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica™. Abril 2, 2009.

pecie. Lo que no se disputa es la inter-
dependencia de ambos, es decir, que
la transparcncia del Estado requicre
dc mecanismos que reconozean cl ac-
ccso a la informacion pablica y, por
olra paric, quc si ¢l Estado actua dc
manera transparente se garantiza el de-
recho de acceso a la informacion publi-
ca. Reconociendo los beneficios de
mayores niveles de transparencia y ac-
ceso a la informacién en la adminis-
tracion del Estado, ha habido un boom
de leyes que regulan el tema a nivel
mundial.

En muchos paiscs cl derecho a la infor-
macion ha cncontrado rcconocimienio
constitucional,* en otros no se hace
expresamente’ pero, se han promulga-
do leyes que viabilizan el ejercicio de
este derecho humano. Otros paises co-
mo Costa Rica han seguido un camino
distinto, a través de las cortes de justicia
han interpretado garantias generales
de libertad de expresion como base
que incluye cl derecho a la informa-
cion.

A nivel mundial, el acceso a la informa-
cidn se encuentra protegido en tratados

4. Por ¢jemplo México tiene expresamente
comprendida la proteccidon constitucional
de este derecho. Chile introdujo una relorma
constitucional regulando la obligacién de
la administracién publica de “maxima
revelacion™. Por ejemplo en Europa 37 de
los 47 estados miembros del Concejo de
Europa tienen provision constimcional so-
bre libertad de informacién y en 24 de ¢s-
tos, sus Constituciones preven cl derecho
de acceder a la informacion piblica. Para
mas informacion parrato 29, “The rights
ot access to information in fighting corrup-
tion—a human rights perspeclive”, llelen
Darbishire, working paper, 2007. [nterna-
tional Council on Human Rights Policy.

Para ¢l caso, El Salvador no reconoce ex-
presamente el derecho de acceso ala infor-

w

macion en la Constitucion, si se reconoce
sin embargo el derecho de peticidn y la ga-
rantia de la libertad de expresion.
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Desde hace mas
de 200 afios han
existido leyes que
dan vigencia
practica al derecho
de acceder a la
informacion.
Suecia la tiene
desde el afio 1766,
pero son pocas
leyes en el mundo
que tienen mas de
20 afios de
existencia...

...la tendencia de
aprobar este tipo
de leyes alrededor
del mundo es
reveladora de su
importancia para la
construccion de la
participacion
democratica.

internacionales cn materia de derechos
humanos, como un dcrecho ligado a
la libertad de expresion y opinion®.
Organismos internacionales responsa-
bles de promaover y proteger los dere-
chos humanos han enfatizado la im-
portancia del fundamental derecho
humano de acceder a la informacion
en manos de entidades publicas, asi
como la necesidad de una legislacion
local cficaz para ascgurar, cn la préc-
tica, cl respeto a csc derecho.

Desde hace mas de 200 afios han exis-
tido leyes que dan vigencia practica al
derecho de acceder a la informacion.
Suecia la tiene desde ¢l afio 1766, pe-
ro son pocas leyes en el mundo que
tienen mas de 20 afos de existencia.
Desde que iniciamos la tarea de pro-
puesta legislativa en El Salvador, ha
habido un cnorme desarrollo de la re-
gulacion del derecho de acceso a la in-
[ormacién publica a nivel mundial y
particularmente cn Latinoamérica. La
tendencia de aprobar este tipo de leyes
alrededor del mundo es reveladora de
su importancia para la construccion de
la participacién democratica’.

En 2007, se contabilizaban 65 paises
con leyes de acceso ala informacién,®
para 2009 sc cuenta con alrededor de
81 paiscs con cste tipo de leyes®. De
los 35 paises miecmbros de la Organi-
zacion de Estados Americanos, OEA,

6. Se contempla este derecho en la “Decla-
racion Universal de los Derechos [luma-
nos”, la “Declaraciéon Ameticana de los
Derechos y Deberes del Hombre™, el “Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos” y la “Convenciéon Americana
sobre los Derechos Humanos™.

7. Mendel Toby, “Libertad de Informacion:
comparacion juridica”, pg. 33, UNESCO
2008. Segunda Edicién.

8. FUSADLS, Op. Cit., pig. 2.

9. Vlcugels, Roger, “*Overview of all §6 FOIA
countrics”, 2008,

17 cuentan con una ley. Lo que si ¢s
[undamental identilicar, es que cn cl
proceso de promulgacién y avance del
reconocimiento de este derecho por
los congresos y tribunales, 1a sociedad
civil ha desempeiiado un papel clave!”.
El Salvador no es la excepeion y a ello
nos referiremos mas adelante.

Sin duda, uno dc los mayorces triunfos
cn cuanto al desarrollo del acceso a la
informacidn a nivel jurisprudencial en
la region ha sido ¢l reconocimicnio de
este derecho por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH),
en el caso de Claude Reyes et al vs.
Chile. En la sentencia de ese caso, la
Corte interpretd que en el articulo 13
de 1a Convencién Americana de Dere-
chos Humanos se reconoce el acceso
a la informacion como un derecho
humano y establecc los alcances del
mismo para ciudadanos y estados. Di-
cho [allo ecmpicza a gencrar un cstdndar
rcgional sobre acceso a la informacién
y hace un llamado a todos los paises
firmantes de la Convencion a que res-
peten las disposiciones de la Conven-
cion y que adopten en su legislacion
interna, los procedimientos para viabi-
lizar este derecho. Fl Salvador es parte
de dicha Convencion desde 1978 y ha
reconocido la obligatoriedad de las
scntencias de la Corte, por lo que dicha
normativa le cs plenamentc vinculante.

Mas recieniemente, a nivel mundial
ha habido un desarrollo de instrumen-
tos internacionales que tratan especifi-
camente sobre el acceso a la informa-
c¢ion. Hace casi menos de un aiio, el
27 de noviembre de 2008, se firmo el
primer tratado internacional sobre ac-
ceso a la informacidn por el Consejo

10. Para ampliar mds sobrc cl tema ver: “Accecs
to information an insurumental right for
cmpowerment”. Julio 2007. Article 19,
Inglaterra y Asociacion por Dercchos Ci-
viles, Argentina.
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Sin duda el reto no
solo es contar con
el marco legislativo
e institucional para
implementar los
mecanismos
legales que
protejan el acceso
a la informacion,
sino que se trata de
un cambio cultural
en las sociedades...

...paises de
economias
emergentes en la
escena mundial:
India, China y Rusia,
tienen leyes de
acceso a la
informacion y se
esta trabajando
fuertemente en la
implementacion de
la normativa. Brasil
no se quiere quedar
atras, actualmente el
parlamento se
encuentra
discutiendo un
proyecto de ley que
se espera sea
aprobado antes de
finalizar el ario...

de la Unién Buropea, la “Convencidn
sobre el Acceso a Documentos Oficia-
les”!!. También en 2008, dentro del
marco de la OEA, el Comité de Asun-
tos Juridicos presentd un documento
que contenia recomendaciones sobre
el acceso a la informacidn, incluso so-
bre el contenido que debian tener las
leyes en la matcria’?. Estc afio, durantc
la scsidn 39 de la Asamblca General
de la OEA cclebrada cn junio de 2009,
sc cmilio la resolucién AG/RES. 2514
(XXXIX-0/09), en la que se ordenaba
redactar una “Ley modelo sobre acceso
a la informacion publica” y una “Guia
para su implementacion™!?.

Los retos en el campo de la proteccion
del derecho de acceso a la informacion
publica en Latinoamérica son signifi-
cativos. Por un lado, cxistc una tenden-
cia, cada vez mas crcciente cn los
paiscs de reconacer csic derecho ciu-
dadano en sus constituciones o de

11. La convencién ha side firmado por Bélgica,
Estonia, Finlandia, Georgia, Hungria, Litua-
nia, Maccdonia, Montencgro, Norucga,
Scrbia, Lslovenia, y Succia docc de los
cuarcnta v sicte Estados micmbros del Con-
scjo de Ruropa. [l mismo surge tras una
sentencia de la Corte Ruropea de Derechos
Iumanos, en ¢l caso Sdruzeni Jihoceské
Matky v. Repablica Checa, n°19101/03,
en la que dictamind que el derecho de acce-
$0 a la informacidn en manos del Estado
es un derecho protegido por el articulo 10
de la Convencién Europea de Derechos
Humanos. http://conventions.coe.intv Treaty/
EN/Trcatics/Html/205.htm Notas cxplica-
tivas: http://conventions.coc.int/Treaty/EN
/Reports/Html/ 205 htm#TN3

12. Consejo Permanente de la OEA, Comité
dec Asuntos Juridicos (C'AJ), “Rccomenda-
cloncs sobrc acceso a la informacion
CP/CAJP-2599/08”. Dispouible: http://svw
w.oas.org/ dil/csp/CP-CAJP 2599-
08 csp.pdf FUSA DES, como parte dc la
Alianza Regional por la Libertad de
Expresion ¢ Inlormacion, presentd al CAJ
una setie de recomendaciones que se loma-
ron en cuenla para la elaboracion de ese
documento.

13. Para mas informacién ver: hitp://www.o
as.org/dil/esp/acceso_a la_inlormacion.htm

adoptar normativa que regule el ejer-
cicio de este derecho. Sin embargo,
hay mucho trabajo por hacer en cuanto
a la implementacion de la normativa
aprobada, ¢l fortalecimiento institucio-
nal v, la armonizacion de ordenamien-
tos juridicos para evitar duplicidad de
funciones o contradicciones que difi-
cultan la aplicacion.

Sin duda cl relo no solo cs coniar con
el marco legislativo e institucional para
implementar los mecanismos legales
que protejan el acceso a la informacion,
sino que se trata de un cambio cultural
en las sociedades tanto en los funcio-
narios publicos como en la sociedad
civil, cambio que permita tomar con-
ciencia de la importancia del tema y
dcl derecho que tienen los ciudadanos
a cxigir la rendicién de cuentas a sus
gobernantes. Lo importante cs quc sc
continGe avanzando cn ¢l iema, ya quc
los benelicios se exiienden mas alla
de la Administracion Publica y contri-
buye a crear y hacer crecer la confianza
de la ciudadania en sus instituciones.
Por ejemplo los paises de economias
emergentes en la escena mundial; Tn-
dia, China v Rusia,'* tienen leyes de
acceso a la informacion y se esta tra-
bajando fuertcmentc cn la implementa-
cion de la normativa. Brasil no sc quic-
re quedar atras, actualmente cl parla-
mcnto s¢ cncucnira discuticndo un
proyecto de ley que se espera sea apro-
bado antes de finalizar el aflo. En [l
Salvador tenemos la misma meta, dis-
cutir la normativa y que se apruebe la
ley al final de este afio.

2) Lcceciones aprendidas sobre cl
avance del derecho de acceso a
la informacion de Costa Rica,
Chile y México

En cstc apartado analizarcmos las ¢x-

14. Russia: Access to Information faces contra-
dictions. http://www.frecdominfo.org/news
/2008103 1.htm.

‘ Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 104 Agosto 2009

e.legal@fusades.org n



...Costa Rica, es un
ejemplo de que lo
que se requiere
para que haya
acceso a la
informacion publica
es voluntad politica
e instituciones
fuertes, puesto que
a pesar de no
contar con una ley,
se han dado
avances
significativos a
fraves de la
Jurisprudencia...

periencias de tres paises latinoameri-
canos que nos aportan ideas sobre co-
mo trabajar por el avance del acceso
a la informacion. Costa Rica, es un
cjemplo de que lo que sc requiere para
quec haya acccso a la informacion
publica cs voluntad politica ¢ institu-
cioncs [uerics, puesto que a pesar de
no conlar con una ley, se han dado
avances significativos a través de la
jurisprudencia y de la regulacion de
los procedimientos de la Administra-
cidn Publica. Chile, por otra parte, es
un pais que ha sido modelo en la regién
en materia de modernizacion del Esta-
do, es bajo esta visidn v con una serie
dc acucrdos cntre fucrzas politicas
opucstas, antc cscandalos de corrup-
cion, que sc logrd avanzar cl acceso a
la inlormacién publica. Finalmente
nos aproximamos a la experiencia
mexicana desde otra perspectiva, no
solo por el contenido de su ley federal
de acceso a la informacion, sino por
la torma en la que la sociedad civil
impulso la aprobacion de dicha ley a
través de la alianza conocida como
Grupo Oaxaca.

No hay duda quc cada pais ticnc sus
dilerencias y que lo que [unciona cn
una sociedad puede no ser util en otra.
Sin embargo, consideramos que si cabe
resaltar a través de estas experiencias
que la voluntad politica y la amplia
participacion ciudadana son claves en
la promocidn de una ley de transparen-
cia y acceso a la informacidn publica.

A) Costa Rica: desarrollo del acceso
a la informacion a través de la
jurisprudencia

Como ya mencionamos, Costa Rica
no tienc una ley cspecial sobre cl ac-
ceso a la inlormacion. Junto a El Sal-
vador, son los unicos paises en Centro
América sin legislacion en la materia.
Sin embargo, en dicho pals centroame-
ricano es donde a través del tiempo se
ha percibido menores grados de corrup-

cion segiin Transparencia [nternacio-
nal'® y de acuerdo a los indicadores
de Gobernabilidad del Banco Mundial
estd muy por encima de sus vecinos
cn ¢l control de la corrupcion'®. Como
veremos en cste apartado lo que ha si-
do clave e¢s por una parte, una Corte
Suprema de Justicia [ucric ¢ indepen-
diente!” que hace cumplir las normas
existentes y por otra, ciudadanos dis-
puestos a recurrir ante la Sala Consti-
tucional por violaciones al derecho de
acceso a la informacion,

Los derechos y limites del acceso
a la informacion implementados
por "La Sala Cuarta"”

Ha sido a través de la jurisprudencia
dc la Sala Constitucional dc la Corte
Suprema de Justicia'® que sc han ido
imponicndo altos niveles de transpa-
rencia a la Administracion Publica. El
derecho de acceso a la inlormacion
administrativa ha sido objeto de ese
proceso de ampliacion seghn fue co-
brando relevancia la idea que éste es
indispensable para la mayor eficiencia

15. El “Indice de Percepcion de Corrupcion”
(IPC) no relleja un dato sobre los aclos de
corrupeion que se dan sino de lo que per-
ciben empresarios y analistas de cada pais.
De 19 paises latinoamericanos analizados,
Costa Rica ha cstado situado cn ¢l pucsto
4 cn 2003 y en ¢l puesto 3 cn 2007. En
ambas mediciones tuc el primer lugar cn
Centroamérica. www.transparency.org

16. Programa Estado dc la Nacion (Costa Rica),
“Lstado dc la rcgion cn desarrollo humano
sostenible: un informe desde Centroamérica
y para Centroamdérica”, Programa Tistado
de la Nacion, San José, Costa Rica, 2008,
pag. 327.

17. Ibid., pag. 326.Sc sciiala quc una de las ra-
zones del aumento del TPC en Costa Rica
para ¢l afio 2007 se debio a la independencia
mostrada por ¢l Poder Judicial ante ¢scan-
dalos de corrupcion que se dieron en 2004.

18. Popularmente conocida como “La Sala
Cuarta™.
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La Corte Suprema
de Justicia de
Costa Rica ha
reconocido que el
acceso a la
informacién publica
es un derecho
humano inalienable
e indispensable...

La Sala de lo
Constitucional ha
conocido diversos
casos sobre acceso
a la informacion,
generando asi un
régimen para la
administracion
publica... casi
bastaria recopilar
(los principios
desarrollados por la
Sala Constitucional)
sistematicamente
para tener, sin mayor
esfuerzo adicional,
el articulado de una
buena ley de acceso
a la informacion
publica en Costa
Rica...

del Estado y para la consolidacion del
Estado de Derecho!®.

Las normas constitucionales que ha
desarrollado jurisprudencialmente la
Sala son las que regulan el derecho de
peticion y el derecho a informacién
administrativa. El articulo 30 dc la
Constitucién de Costa Rica dice: “Se
garantiza el libre acceso a los departa-
mentos administrativos con propositos
de informacion sobre asuntos de interés
publico. Quedan a salvo los secretos
de Estado”?. Es a través de la aplica-
cidn de este articulo que, segin Cordo-
ba Ortega, la Sala Constitucional “ha
venido a establecer parametros impor-
tantcs de interpretacidn y aplicacion
quc son vinculantes a la hora dc cstu-
diar cstc derecho™?!.

La Corte Suprema de Justicia de Costa
Rica ha reconocido que el acceso ala
informacion publica es un derecho
humano inalienable e indispensable??,
En la sentencia 2004-05591 sefala que
“los entes publicos estdn llamados a
ser verdadcras casas de cristal cn cuyo
intcrior pucden cscrutar y fiscalizar, a
plena luz del dia, todos los administra-
dos”??. Asimismo, cn la scntencia
3074-2002, se enlatizd que los ciuda-

19. Romecro-Pérez, Jorge Enrique, “Ll derecho
de acceso a la informacion piblica cn Costa
Rica™, Derecho Comparado de la Informa-
cion, cncro-junio de 2009, pp. 90,
www.juridicas. unam.mx

20. Tanrto la Constitucion salvadorciia como la
costarricense regulan ¢l derecho de peticion
(art. 27 dc la Constitucion de Costa Rica,
art. 18 Constitucion de El Salvador), sin
embargo, el derecho de acceso a la informa-
¢ion administrativa no esta explicitamente
regulado en nuestra Constitucion.

21. Cordoba Ortega, Jorge. “Marco juridico
del derecho de acceso a la informacion pa-
blica en Costa Rica”, Revista Electronica
N° 10, Foro Constitucional de la Universi-
dad Carlos 111 de Madrid, 2005.

22. Derbishire, Ob. Cit., pag. 260.

danos no solo tienen derecho a acceder
a la informacion en poder de las auto-
ridades publicas sino también a difun-
dirla.

La Sala dc lo Constitucional ha conoci-
do diversos casos sobrc acceso a la in-
[ormacion, generando asi un régimen
para la administracion pablica. Tanto
es asi que segun Eduardo Ulibarri “casi
bastaria recopilar[los] (los principios
desarrollados por la Sala Constitucio-
nal) sistemdticamente para tener, sin
mayor esfuerzo adicional, el articulado
de una buena ley de acceso a la infor-
macion publica en Costa Rica™**.

La Sala ha ordenado a distintas insti-
tuciones publicas a permitir ¢l acceso
a la informacién por diversas vias. Por
ejemplo, en la sentencia 13062-2005
la Corte ordend a la Caja Costarricense
del Seguro Social publicar las actas de
las reuniones de su Junta Directiva en
su sitio Web y, en la sentencia 1942-
91, establecid el derecho al acceso di-
recto del expediente pero que las foto-
copias corran por cucnta del solicitantc,
En la sentencia 03489-2003 sc desa-
rrolla un principio sobre la publicidad
dc la inlormacién rclerente al uso de
los londos publicos y el (inanciamiento
privado de los partidos politicos, ha-
ciendo asi una excepcion del “secreto
bancario”. Se establecio en dicha sen-

23. Recurso de Amparo, expediente 03-010132-
0007-CO, Sala Constitucional, del 21 de
mayo de 2004. http://200.91.68.20/sc1j/bus
queda/jurisprudencia/jur repartidor.asp?
param1=XYZ&param2=1&nValorl=1&
nValor2=273513&strTipM=T &IResultad
0=T&strTem=RcTem

24, Ulibarri Bilbao, Eduardo, Prélogo: “Infor-
macion, transparencia y democracia”, Cor-
doba Ortega, Jorge “Tl derecho de acecso
a la informacion piblica cn ¢l ordenamicnto
juridico costarricense: situacion actual, de-
sarrollo y tendencias™, Instituto de Prensa
y Libertad de Expresion (IPLEX), San José,
Cosla Rica, 2008.
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El desarrollo en
Costa Rica del
derecho de
acceso a la
informacion por
medio de la
Jurisprudencia es
excepcional, aun
mas considerando
que el sistema
Juridico
costarricense,
como el del resto
de Latinoamérica,
es de la tradicion
continental o de
“civil law”....

tencia que: “cvideniemente, los fondos
aportados por cl Estado —por su origen
y destino— estdn sujetos a los principios
constitucionales de publicidad y trans-
parencia y, en lo que se refiere a las
aportaciones privadas, por aplicacion
del texto constitucional y legal, acon-
tece lo mismo, dada la sujecidn de los
partidos politicos a un régimen de dere-
cho publico una vez quc cntran cn fun-
cionamicnto y opcracion”™>,

La Sala dc lo Constitucional también
ha ido estableciendo a través de sus
resoluciones los limites del derecho
de acceso a la informacion frente a
otros derechos. Asi en la sentencia
4235-94 dijo que mientras los proce-
dimientos administrativos sancionado-
res en curso solo son accesibles a las
partes, los procesos de concesion son
publicos. Ha rcconocido como limite
dcl derecho de acceso a la informacion:
“la vida privada dc los ciudadanos, y
los interrelacionados dercchos [unda-
mentales del honor y prestigio y de la
imagen™?°. Asimismo, ha definido qué
se debe entender como “secreto de Es-
tado” siendo todo aquello que pueda
afectar seriamente la seguridad publica,
el orden publico o la salud publica®”.

El desarrollo en Costa Rica del derecho
de acceso a la informacién por medio
de la jurisprudencia cs cxcepcional,
aun mas considcrando que ¢l sistcma
juridico costarricense, como el del res-
to de Latinoamérica, es de la tradicion
continental o de “civil law™?®. En con-

25. C'érdoba Ortega, Jorge, 2008, pag. 98.

26. Sentencia de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica
nimero 1026-94.

27. Sentencias de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de Cosla Rica
numeros 03074 -2002, 03489-2003 y
09705-2004.

28. Sistema juridico que tiene las siguientes
caracleristicas: la [uente principal del dere-
cho es la ley, en general las normas se
encuentran cedificadas y la jurisprudencia
tiene poco o ningln valor juridico.

sccuencia, cs natural que sc haya bus-
cado la aprobacién de una ley que re-
gule el derecho de acceso a la inlorma-
cién en ese pais. Jorge Cordoba Ortega
ha identificado 21 proyectos relacio-
nados con acceso a la informacion y
el habeas data presentados a la Asam-
blea Legislativa?®. Actualmente, la
Comision Permanente Especial de Nar-
cotrafico, cstudia por mcdio dc una
Subcomision de Transparencia cl pro-
yecto de ley con nimero de cxpediente
16198 denominado “Lcy dc transpa-
rencia y acceso a la inlormacidn publi-
ca”. Sin embargo, no parece haber ex-
pectativa de una pronta aprobacion
puesto que el proyecto fue presentado
en 2006 y a la fecha sigue en etapa de
consultas.

Estudiando la experiencia de Costa Ri-
ca, dondc las institucioncs publicas
han debido sometersc al régimen desa-
rrollado por la Sala Conslitucional,
surgc la pregunta de jpor qué aln no
se cuenia con una ley de transparencia
y acceso a la informacion? Segiin
Eduardo Ulibarri Bilbao, presidente
del Instituto de Prensa y Libertad de
Expresion, IPLEX, organizacidn cos-
tarricense que impulsa el tema, “que
Costa Rica, a pesar de su solida tradi-
cion democrdtica, aiin no haya emitido
una legislacion genceral de este tipo,
rcfleja la falta cronica de sensibilidad
dc los diputados, gobernantes y otros
scctores politicos hacia la libertad de
expresion™?. Una hipdiesis que po-

29. Cordoba Ortega, Jorge “El derecho de ac-
ceso a la informacién piblica en el ordena-
miento juridico coslarricense: situacion ac-
tual, desarrollo y tendencias™, Instituto de
Prensa y Libertad de Expresion (IPLEX),
San José, Costa Rica, 2008, pag. 78 — 80.

30. Ulibarri Bilbao, Eduardo, Prélogo: “Inlor-
macidn, transparencia y democracia”, Cor-
doba Ortega, Jorge “El derecho de acceso
a la informacion ptiblica en el ordenamiento
juridico costarricense: situacion actual, de-
sarrollo y tendencias”, [nstituto de Prensa
vy Libertad de Expresion (IPLEX), San José,
Costa Rica, 2008.
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La leccion que
aprendemos de
Costa Rica es que
la ley es sblo una
herramienta legal
para viabilizar el
acceso ala
informacion publica.
Sin embargo, mas
que una ley, para
obtener niveles
deseables de
transparencia, se
requiere de una
cultura democratica,
una insti
tucionalidad fuerte e
independiente y de
voluntad politica y
popular para el
cumplimiento de la
ley y las ordenes
Judiciales.

...el avance del
derecho al acceso a
la informacion
publica en Chile ha
estado ligado a
acuerdo politicos
hacidos en
momentos de crisis,
particularmente con
hechas relacionados
con la corrupcion. ..

driamos sostener es: dados los niveles
de transparencia alcanzados sin ley,
de los mejores en Latinoamérica, y
dadas las garantias que ofrece la juris-
prudencia constitucional, se ha induci-
do un letargo en la promocion de ini-
ciativas lcgislativas.

La lcceidn que aprendemeos de Cosla
Rica es que la ley es sdlo una herra-
mienta legal para viabilizar el acceso
a la informacion piiblica. Sin embargo,
mas que una ley, para obtener niveles
deseables de transparencia, se requiere
de una cultura democritica, una insti
tucionalidad fuerte e independiente y
de voluntad politica y popular para el
cumplimicnto de la ley y las érdencs
judiciales.

B) Chile: acucrdos politicos
en momentos de crisis

Chile viene de una reciente historia de
dictadura, en la cual el secreto era
intrinscco al Estado. Es cn parte a cstc
fendmeno cultural que la legislacion
dc la materia sc aborda desde de la cfi-
cicncia estatal, como parte de la aper-
tura y modernizacion que decidié hacer
el pals y no desde la nocion de que, es
un derecho fundamental en las demo-
cracias. Como veremos a continua-
¢ion, el avance del derecho al acceso
a la informacién ptblica en Chile ha
estado ligado a acuerdo politicos naci-
dos en momentos de crisis, particular-
mentc con hechos relacionados con la
corrupcion. Lo positivo es que los poli-
ticos chilenos, han utilizado coyunturas
crilicas para construir mcjores regula-
ciones en malteria de {ransparencia, ac-
ceso a la informacidn y probidad pa-
blica primero partiendo estrictamente
de una vision de modernizacion del
Estado para llegar a una concepcidn
mas integral con la promulgacion de
la Ley No 20.285 sobre Acceso a la
Informacion Pablica aprobada en 2008.

Politica Puablica de Estado
en tema de Probidad

Un antecedente importante para la
regulacion chilena ha sido contar con
una politica publica integral cn tcma
dc probidad y las intcrvenciones dc
Comisién de Etica Pblica cn momen-
tos criticos. La Comisién de Etica
Publica [ue creada en 1994 a convaca-
toria del presidente Eduardo Frei, tan
solo a un mes de haber tomado pose-
sion del cargo, tras un escandalo de
corrupeidn en la empresa minera esta-
tal, CODELCO, en el que se perdieron
257 millones de délares americanos®’.
La comision fue integrada por las maxi-
mas autoridades dc los poderes del cs-
tado, tales como: cl parlamento y la
contraloria gencral.

Bl producto de esta Comisidn fue una
propuesta institucional del Estado que
incluia 41 medidas para fomentar la
probidad publica y la prevencion de
la corrupcion. Se propusieron diversas
medidas legislativas: “Ley sobre probi-
dad publica”, “Ley sobre acceso a la
informacion Publica”, reformas al Co-
digo Pcnal para robustecerlo cn mate-
rias dc corrupcidn, “Ley de procedi-
micntos administrativos™, cnlre otras.
Chile en su proceso de modernizacidén
fue adoptando normas para fomentar
probidad, pero no se dio prioridad al
acceso a la informacion publica, se
presentd un proyecto por el Organo
Ejecutivo en 1995 el cual fue enviado

31. Pefialillo Lopez, Miguel Angel, “Implemen-
tacion de politicas de probidad y transparen-
cia en circunstancias adversas: la crisis co-
mo oportunidad. Un andlisis del caso chile-
no”, Congreso Internacional del CLAD so-
bre la Reforma del Estado y de la Admi-
nistracion Publica, Madrid, Lspaia, 2 5
de noviembre de 2004, pag. 3. http:// www.
iij.derecho.uer. ac.cr/archivos/docu menta-
cion/inv%20otras®20cntidades’ CLAD/CL
AD%20IX/documentos/penailil.pdf
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...Chile en su
proceso de
modernizacion fue
adoptando normas
para fomentar
probidad, pero no
se dio prioridad al
acceso ala
informacion
publica... Esto se
debio a que se
tenia la nocion de
que la
transparencia y el
acceso a la
informacion publica
formaban parte de
los principios de
buena gestion
administrativa...

a archivo en 1998. Esto se debid a que
se tenia la nocion de que la transparen-
ciay el acceso a la informacion publica
formaban parte de los principios de
buena gestion administrativa, los cuales
quedaban a criterio de la administra-

s, 30
c10n3‘.

No obstante, en cumplimiento de los
acuerdos alcanzados se dictaron nor-
mas que avanzaron en cierta medida
la regulacion del acceso a la informa-
¢i6n publica. En 1999 se aprobd la
“Ley 19.653 sobre probidad adminis-
trativa aplicable de los drganos de la
administracion del Estado™, en la cual
sc incluyc por primera vez, en la legis-
lacién chilena, un procedimicnto judi-
cial especilico y limitado para acceder
a inlormacion publica en el Poder Eje-
cutivo®. Se establece un amparo de
acceso a la informacidn ante tribunales
de justicia para la revision de la reserva
de informacion y el incumplimiento
del plazo de respuesta®, Sin embargo,
la regulacion no era clara en cuanto a
las reservas de informacion, habiendo
sido materia regulada a través de un

32. Tello, Cristobal, Cerna, Marcelo y Pavdn,

Andrés, “Acceso a la inlormacién plblica:
los desalios del Consejo de la Transparen-
cia”, Centro de Derechos Humanos, Anua-
110 de Derechos Humanos, Universidad de
Chile, Chile, 2009, pag. 195. www.anuarioc
dh. uchile.cl

33. Munoz, A.., “Iransicion a la democracia,

politicas de probidad y mecanismos interna-
cionales de protecciéon de derechos huma-
nos. El caso de Chile”. En: Zalaquett, J.y
Muifioz, A., “Transparcncia y probidad pa-
blica. Estudios de casos dc Amcrica Latina”,
Centro de Derechos Humanos, Universidad
dc Chile, 2008, pag. 124.

34. Colombara Lopcez, Ciro y Olmedo Bustos,

“[l control social de la administracion y
¢l derecho de acceso a la informacion. La
experiencia chilena”, Derecho Comparado
dc la Informacion, namero 2, julio- dicicm-
bre de 2003.

decreto del ejecutivo, lo cual era inde-
bido ya que se limitaba un derecho
constitucional®>. Asimismo, en la me-
jora de los procedimientos administra-
tivos se dictd la Ley 19.880,%% que in-
cluye cl principio de transparencia y
publicidad de los proccdimicntos ad-
ministralivos.

Nueve afios después de su creacion,
tras una serie de escandalos politicos,
se vuelve a convocar a la Comision de
Etica Publica. En su seno se generaron
propuestas de politicas pblicas en ma-
teria de transparencia y acceso a la in-
formacidn, entre otros el “Acuerdo po-
litico-legislativo para la moderniza-
cion del Estado, la transparencia y la
promocidén del crecimiento™ [irmado
por cl presidenie Ricardo Lagos, junto
con los partidos politicos y organizacio-
nes de la sociedad civil, el 30 de enero
de 200337, El acuerdo incorpora 49
medidas de corto plazo, entre las cuales
se encontraba la transparencia en com-
pras publicas, licitaciones, financia-
miento de partidos politicos y el forta-
lecimiento del derecho de acceso a la
informacion.

En 2005, como rcsuliado de dichos
acuerdos, se relorma la Constitucion
para incorporar el principio de probidad
y publicidad en la funcion piblica. La
modificacion garantizé la publicidad
de los actos, procedimientos y funda-
mentaciones de las decisiones de los
organos del Estado, pero no menciona

35. Olmedo, Juan Pablo, “Acceso a informa-
cion publica en Chile. Comentarios sobre
una institucionalidad pendiente”, Anuario
de Derechos Humanos, Universidad de
Chile, Chile, afio 2006, pag. 278. www.anua
riocdh.uchile.cl

36. Ley 19.880 que establece bases de los pro-
cedimientos administrativos que rigen los
actos de los drganos de la administracion
dcl Estado. Chile.

37. Petialillo Lopez, pag. 7.
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Las lecciones que
aprendemos de
Chile nos sefalan
gue es importante
la vision de largo
plazo y la vision de
pais. Es
fundamental que el
Estado tenga una
politica de nacion
en el tema de
fransparencia y
acceso a la
informacion que sea
una herramienta
para una
Administracion
Publica fuerte...

cl aceeso a la informacién publica, sc
consideraba incluido implicitamente™®,

Como mencionamos al principio de
este boletin, un grupo de organizacio-
nes ambientales de la sociedad civil
llevaron a Chile ante la CIDH, en la
ya mencionada sentencia, no solo se
encontrd que el estado Chileno habia
irrespetado el derecho al acceso a la
informacion contemplado cn la Con-
veneion Americana,® sino que ademds
sc le ordeno “adopiar, cn un plazo razo-
nable, las medidas nccesarias para ga-
rantizar el dereche de acceso a la inlor-
macion bajo el control del Estado™.

La sentencia de la Corte Interamericana
y una nueva serie de escandalos de co-
rrupcidn crearon el escenario ideal para
que finalmente se emitiera una ley so-
bre acceso a la informacion publica.
La presidenta Michelle Bachcelet con-
vocé a la tereera Comision de Btica
Piblica, conlormada mayorilariamentc
por miembros de la sociedad civil,
quienes se vieron influenciados por
las conclusiones de la sentencia de la
CIDH. Entre sus propuestas se encon-
traban la promulgacion de una ley es-
pecial en materia de acceso a la infor-
macion piblica con las siguientes ca-
racteristicas: (1) limitacion de las cau-
salcs dc rescrva; (ii) la inclusion dc
los principios del acceso a la informa-
¢ién reconocidos internacionalmenic;
(iii) cstablecimicnto de difundir infor-
macidn sin necesidad de una peticion

38. Tello, Cerna y Pavon, pag. 195,

39. Muiioz Wilson, Alex, “Chile y ¢l acceso a
informacion piblica. Comentarios sobre
un nuevo fallo adverso de la Corte Intera-
mericana”, Anuario del Centro de Derechos
I Iumanos de la Universidad de Chile, 2006.
hitp://www.cdh.uchile.cl/anuario(3/7-
SeccionNacional/anuario03 sec_naciona
I MunozWilson.pdl

40. Corte IDI1. Claude Reyes y otros Vs. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 19 de sep-
tiembre de 2006, Serie C, No 151.

dc cierta informacion y (iv) la creacion
dc un 6rgano auténomo con rango
constitucional*!. La mayoria dc las
propuestas seguian la linea ya tradicio-
nal en Chile de la modernizacion del
Estado, pero la ley sobre acceso a la
informacion publica incluy6 aporte de
la vision del acceso a la informacion
como derecho humano que recoge la
sentencia interamericana*?.

A la propucsta dc ley de acceso a la
inlormacién prescntada cn 2005 por
dos senadorcs sc le incorporaron las
propuestas de la Comision de Ltica
Piiblica a solicitud de la presidenta Ba-
chelet. Ese fue el documento que sirvid
de base para la “Ley 20.285 sobre ac-
ceso a la informacion publica”, vigente
desde el 20 de abril de 2009.

Las lecciones que aprendemos de Chile
nos sciialan que cs importante la visiéon
de largo plazo y la vision de pais. Es
[undamental que ¢l Eslado tenga una
politica de nacion en el tema de trans-
parencia y acceso a la informacién que
sea una herramienta para una Admi-
nistracion Pablica fuerte. Es importante
al mismo tiempo, contar con los entes
responsables de velar por la probidad
de los funcionarios publicos*. Asimis-
mo, es importante recalcar que la so-
cicdad civil ticnc un marco intcrnacio-
nal vigente del que sc derivan obliga-
cioncs para los Estados y permile exigir
su cumplimicnto a nivel nacional.

C) México: movilizaciéon de la
sociedad civil en momentos
dc transicion

Consideramos importante retomar la

41. Tello, Cerna y Pavon, pag. 196.
42. Mufioz Wilson, pag. 127.

43.La Ley de Acceso a la Informacion Chilena
cstablece como drgano supervisor cl Con-
scjo por la Transparcncia, que cs cl orga-
nismo garante de la implementacion de la
normativa,
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...las condiciones
de transparencia e
inseguridad en El
Salvador no
difieren en gran
medida a las que
Mexico tuvo
cuando se
promulgo la ley, por
lo que
consideramos que
es un buen
ejemplo del cual
aprender.

experiencia de México ya que la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental,
LFTAIPG, fue una de nuestras princi-
pales inspiraciones al redactar el pro-
vecto de ley. Asimismo, las condicio-
nes de transparencia ¢ inscguridad cn
El Salvador no dificren cn gran medida
a las que Mdéxico tuvo cuando sc
promulgd la ley, por lo que considera-
mos que es un buen ejemplo del cual
aprender.

México es considerado como modelo
por su regulacion federal del acceso a
la informacidn ptblica,* sin embargo,
le tomo tiempo obtener dicho titulo.
En 1977 sc dio una rcforma politica
dc amplio alcance en la que sc incor-
pord al articulo seis del Constitucion
Federal que: “cl dercecho a la inlor-
macion serd garantizado por el
Estado™?. Por 25 afios esta norma
constitucional, sucinta y carente de

44. Segun José Bautista Farias, México es mo-
delo cn matceria de transparencia por ¢l
compromisoe mostrade por ¢l gabicrno con
los principios de la transparcncia, la vigilan-
cia de la sociedad civil, ¢l profesionalismo
y fortaleza del érgano garante a nivel del
Gobierno Federal (IFAI), su marco norma-
tivo y ¢l sistemna electronico que lacilita el
acceso a la informacion. Todo ello lo dis-
tinguen de otros paises. Ver: Bautista Harfas,
José, “Leyes de transparencia de segunda
generacion en México (hacia donde va-
mos?”, Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Oceidente, México. http://
portal.itcso.mx/portal/page/portal/Depen-
dencias/Rectoria/Dependencias/Dircecion

de Integracion Comunitaria/Dependen
cias/Centro de investigacion y formaci
on_social/articulomensual/Leyes%20de
¢520transparencia%20de%20segunda%?2
Ogeneraci%F3n_IlLpdl

45. Vega Vera, David, “Derecho a la informa-
¢ion en México: la expericncia federal™,
En: Villanueva, Ernesto (Coordinador),
“Derecho de la inlormacion: culturas y sis-
temas juridicos comparados”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Na-
clonal Auténoma de México, México, 2007,
pag. 87. hitp://www.bibliojuridica.org/libros
/5/2404/8 .pdf

verdadero contenido, no obtuvo el
necesario desarrollo legislativo. Asi-
mismo, hasta el afio 2001 la Suprema
Corte de Justicia reconocié el acceso
a la informacidn publica como garantia
individual*®.

La aprobacion de la LFTAIPG sc dio
cn un momento histérico-politico sin
precedentes. Durante la mayor parte
del siglo pasado México tuvo formal-
mente un sistema democratico, sin
embargo, el Partido Revolucionario
Institucional, PRI, conservo el poder
ejecutivo federal por 71 afos. Vicente
Fox, quien romperia ese continuismo,
se comprometio a emitir una ley de
acccso a la informacion durantc su
campaifia presidencial. Al llcgar a la
presidencia en ¢l 2001 la presion publi-
ca lo hizo cumplir su promcsa.

Elemento Clave: ¢l Grupo Qaxaca

F1 Grupo Oaxaca, (GO) fue el principal
propulsor de la LFTATPG en México.
Este nunca constituyd una organizacion
formal, no obstantc, la actuacion arti-
culada permitid que éste incidiera de
[orma contundenle cn cl posiciona-
micnto del tcma cn la agenda publica
mexicana. Nace en 2001 como inicia-
tiva académica. Al culminar un semi-
nario sobre Derecho a la informacion
en la ciudad de Oaxaca, se integrd una
comisidn compuesta por reconocidos
actores medidticos, ONG, periodistas
y académicos. Este fue el grupo que

46. Villanucva, Trnesto, “Derecho de acceso
a la informacion y organizacion ciudadana
en Meéxico™, Derecho Comparado de la In-
[ormacién, Numero 1, Universidad Nacio-
nal Autdénoma de México, México, enero-
junio 2003. hitp://www.juridicas.unam.mx
/publica/rev’/decoin/cont/ 1/cnt/cnt6.htm

En México se sostenfa inicialmente que
los anicos sujetos activos de derecho a la
informacion eran los partidos politicos, y
que se limitaba a que todos tenfan acceso
a los medios de comunicacion para divulgar
sus mensajcs.
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...El derecho de
acceso a la
informacién fue un
tema de
convergencia entre
sectores
tradicionalmente
ajenos entre si, que
habian venido
laborando en rutas
paralelas...

La ley se aprobo
finalmente por
unanimidad en
abril de 2002. Su
aprobacion fue el
resultado de “una
construccion plural
y de una accion
legislativa
concertada...

se llegd a conocer con el nombre Grupo
Oaxaca, aun cuando ellos nunca se

autodenominaron de esa forma®’.

Segln Ernesto Villanueva, reconocido
académico y miembro del Grupo Oaxa-
ca: “El derecho de acceso a la informa-
cion fuc un tema de convergencia entre
scctores tradicionalmente ajenos entre
si, quec habian venido laborando cn 1u-
ias paralelas, [...] la [ormacion de un
espiritu de cuerpo en torno a una preo-
cupacion compartida permitio que el
trabajo en equipo se convirtiera en una
realidad constructiva™®,

Segun Juan Francisco Escobedo se
pueden identificar cuatro fases en el
accionar del GO las cudles permiten
mayor comprension de la movilizacion
de la opinidn publica y poder de cabil-
dco que ¢ste logro las cuales cxplica-
remos a continuacion®®. En la primera
fase, la referida comision emite la “De-
claracion de Oaxaca”™ que establecio
su objetivo de impulsar la formula-
cion y aprobacién de una ley que re-
cogiera los elementos esenciales que
alli se esbozaban®’. La Declaracion
fue una herramienta que facilito la

47. Escobedo, JTuan Francisco, “Movilizacion
de opinion publica en México: cl caso del
Grupo Oaxaca y de la ey TFederal de Ac-
ceso a la Informacion Publica”, Derecho
Comparado dc la Informacion, nimero 2,
julio — diciembre de 2003.

48. Idem.
49. Ibidem.

50. Ibidem. Estos elementos eran: 1) que la in-
formacion publica en poder del Estado per-
tenece 4 los ciudadanos; 2) que todos los
drganos del Estado y empresas privadas
quc rceiban fondos publicos cstan obligadas
a dar acceso a la informacion; 3) sancioncs
a los servidores publicos por incumplir ¢l
deber de dar acceso a la informacion publi-
ca; 4) que sc establezcan excepeiones mi-
nimas y claras al acceso; 5) que se cree un
organo independiente que resuelva las con-
troversias; y 6) relormar y derogar todas
la normas que se opongan al acceso a la
informacion.

transmision de los principios de trans-
parencia y acceso a la informacién de
manera simplificada y que posiciond
al Grupo como el actor idoneo para
gestionar una reformar en dicha tema-
tica.

En una scgunda fasc sc persiguid ini-
cialmente que ¢l Gobicrno del Presi-
dente Fox presentara una iniciativa de
ley. No abstanic, ¢l GO decidio clabo-
rar su propio proyecto al conocer bo-
rradores de la propuesta oficial para
asegurarse que los elementos basicos
se incluyeran. Con la finalidad de dar
a conocer ¢sa iniciativa, el GO publico
el “Decalogo del Derecho a la infor-
macion” en las primeras planas de dos
periodicos principales, miembros del
Grupo. Esto pcrmitid prescentar a la
opinion publica y al Gobiermo un ade-
lanto dc su proyccto. En octubre de
2001 sec presenté cl Anteproyecto cla-
borado por el Grupo a la comision
parlamentaria respectiva. Dos meses
después, en diciembre de 2001, el Go-
bierno de Fox presento su propia pro-
puesta, la cual, a juicio del GO, no
cumplia los requisitos minimos.

En la tercera fasc, el Grupo Oaxaca
cabildca cxitosamente en cl scno de la
comision legislativa correspondicnte
quc sc cstudicn ambos proyecios cn
paralelo. Ademads, la propuesta del
Grupo adquiere iniciativa de ley por
diputados de la oposicion. La etapa
final consistid en incidir y negociar
dentro del parlamento. Se cred una
mesa de discusion de los proyectos
constituida por: representantes del Fje-
cutivo, diputados de la oposicidon y
micmbros del GO. La mcsa logra
acuerdos cn un 99% de los contenidos
dc las iniciativas, los discnsos son
trasladados a la comision lcgislativa
respectiva para que ellos decidan.

La ley se aprobd finalmente por unani-
midad en abril de 2002. Su aproba-
cion fue el resultado de “una construc-
cidn plural y de una accidn legislativa
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...La ley que se
habia aprobado
solo regulaba el
acceso a la
informacion a nivel
federal y atn se
requerian de
cuerpos normativos
a nivel estatal que
asequraren el
acceso a la
informacion de ese
nivel de gobierno...
En consecuencia,
era necesario
generar un sistema
homogéneo de
requlacion del
acceso a la
informacion.

concertada™!. Segin Villanueva, el
éxito del GO se debe a tres razones:
la organizacion al interior del Grupo,
que priorizo el consenso en lo funda-
mental y realizd una division de tareas
dc acucrdo a las ventajas comparativas
de los micmbros; la integracion al GO
dc los medios dc comunicacidn, que
plantcaron cl tema cn la agenda pabli-
ca; y, [inalmentc la actitud propositiva
del GO*2.

Sin desmerecer el logro que significo
lo LETAIPG, habia otros retos por
sobrellevar. La ley que se habia apro-
bado sélo regulaba el acceso a la infor-
macidn a nivel federal y atn sc reque-
rian dc cuerpos normativos a nivel cs-
tatal quc ascguraren cl acceso a la in-
lormacion dc esc nivel de gobicrno.
Sc decretaron leyes esiatales, sin cm-
bargo, muchas de ellas, no cumplian
con lo minimo para garantizar efectiva-
mente el derecho de acceso a la infor-
macién pablica®, En consecuencia,
era necesario generar un sistema homo-
géneo de regulacion del acceso a la in-
formacion

Se emprendid entonecs una nucva cta-
pa cn ¢l proceso mexicano: 1a promo-
cién dc la relorma constitucional. Se
pretendia que la Constilucion impusiera
unas garantias minimas al derecho de
acceso a la informacidn piblica que

51. Dictamen de primera leclura de las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales
y de la Funcién Plblica con proyecto de
decreto que reforma el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mecxicanos, Gaccta Parlamentaria, afio X,
nuumero 2204, jueves 1 de marzo de 2007,
Meéxico. Ver: hityp:/www.itai.org.mx/ Cven-
tos/articulo6

52. Villanucva, Erncsto, “Derecho dec acceso a
la mformacion y organizacidén ciudadana
cn M¢éxico”, Derecho Comparado de la
Informacion, Namero 1, Universidad Na-
cional Autonoma de México, México, ene-
ro- junio 2003, http://www juridicas.u
nam.mx/publica/rev/decoin/cont/1/ent/cn
16.htm

53. Villanueva, FErnesto, Gémez Perla y Pache-
co, Carolina, Derecho de acceso a la in-

las leyes estatales debieran cumplir.
Este debate lo impulsaron las univer-
sidades y los organismos de transpa-
rencia estatales y el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica (T-
FAI), quicncs analizaron la tematica
con cspecialistas, ONG, gobernadores,
alcaldes y ofros actorcs politicos y
sociales imporianics.

En noviembre de 2006 se dio a conacer
piiblicamente la “Iniciativa de Chihua-
hua”, una propuesta concreta de refor-
ma del articulo 6° Cn. Los creadores
eran cuatro gobernadores y el Jefe de
Gobierno del D.F., pertenecientes a las
tres principales fuecrzas politicas dc
Meéxico. Esta iniciativa contd con am-
plio apoyo dc la socicdad civil y fue
abundaniemente discutida cn cl ambito
académico. Un mcs despuds, a pro-
puesta de relorma obluvo iniciativa
por los coordinadores de todas las
fracciones politicas

Las comisiones encargadas de estudiar
la propuesta invitaron a miembros del
IFAI y cxpertos mexicanos cn la ma-
teria para enriqueccer la propucsta y
después de seguir ¢l procedimicnto de
reforma constitucional, y aprobarse
undnimemecnte, ¢l 20 de julio de 2007
enird en vigencia la reforma al articulo
6 de la Constitucion Federal. En ella
se incluyd principios basicos que se
deben observar en materia de acceso
a la informacién los diversos niveles
de gobierno en la federacién mexica-

na>,

formacion publica cn México. Indicadores
legales, LIMAC/;UCEM/Tnnovacion Méxi-
co/Centro Universitario de la Ciéne-
ga/USAID, México, 2005,

54. Entre los principlos sc cncucntran los si-
guicntes: la informacion de cualquier enti-
dad gubernamental es publica y podra ser
reservada temporalmente por razones de
interés publico, la interpretacion del derecho
de acceso a la informacion debe regir el
principio de maxima publicidad y que ha-
bran procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante 6rganos especiali-
zados € imparciales, con autonomia opera-
tiva, dc gestion y de decisidn.
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El proceso
mexicano es rico en
lecciones en el
avance del derecho
de acceso a la
informacion publica.
Es un proceso que
aun continua con la
adecuacion de las
leyes estatales a la
reforma
constitucional y la
aplicacion de todo el
cuerpo normativo en
la materia. Lo que
ha permitido el
desarrollo en la
ultima década ha
sido la presion
publica de la
sociedad civil y el
compromiso politico
con el tema...

Ll proceso mexicano cs rico cn leccio-
nes en el avance del derecho de acceso
a la informacion publica. Es un proceso
que an contintia con la adecuacién
de las leyes estatales a la reforma cons-
titucional y la aplicacion de todo el
cuerpo normativo en la materia. Lo
que ha permitido el desarrollo en la
ultima ddécada ha sido la presidn
publica dc la socicdad civil y el com-
promiso politico con cl tema. El rol de
la socicdad civil cn México no sc ha
limitado al impulso de la aprobacién
de normas, sino que participan acliva-
mente en la vigilancia de la imple-
mentacion de las mismas. Por otra par-
te, prueba de la conviceion de los po-
liticos sobre la trascendencia de la te-
matica es que por unanimidad se han
aprobado las medidas mds trascenden-
tales: la LFTAIPG y la rcforma al art.
6 Cn. Sobre todo, México ¢s un modclo
por su busqueda de los mejores estan-
dares cn la garaniia del acceso a la in-
lormacién, lo cudl lo ha ubicado cn ¢l
mapa como un Bstado innovador en
garantizar la transparencia y el acceso
a la informacion publica.

3) Situacion actual en el proceso
salvadorefio de promocion de una
LTAIP

El “Anteproyccto de lcy de transparen-
cia y acceso a la informacion pablica™
elaborado por FUSADES y el Institulo
Iberoamericano de Derecho Constitu-
cional (IIDC), Seccion El Salvador, se
presento a la Asamblea Legislativa en
octubre de 2008, en pleno periodo pre
electoral. La esperanza era que de esa
manera la necesidad de aprobar una
ley dc transparcncia pasaria a scr partc
dc los temas a tratar cn las campaiias
de diputados y de presidente.

Nuestro proposito se logrd parcialmen-
te. En efecto, la mayoria de los partidos
politicos incluyeron el tema en sus
propuestas para las elecciones legisla-
tiva y presidencial®. Sin embargo, en
este periodo que finalizd en marzo

2009, no hubo avanccs legislativos.
Tampoco se logrd posicionar el tema
como uno de campaiia, quedando en-
terrado entre tantos otros puntos apre-
miantes como por ejemplo: la crisis
econdmica y los altos indices de vio-
lencia.

El Grupo Promotor

A pocos meses antes de celebrarse las
clccciones de marzo dc 2009, repre-
sentantes de la Asociacion de Periodis-
tas dc El Salvador (APES) y la Asocia-
cion Salvadoreiia de Radiodilusores
(ASDLR) sc acercaron a FUSADES
con la intencion de apoyar la propuesta
de ley y asi lograr un mayor debate
del tema. Se decidid convocar a otras
nstituciones identificadas con el tema
de la transparencia y rendicion de cuen-
tas para que se unieran a esta gesta.
Ante el advenimiento de las elecciones,
sc decidio no clevar cl tema a la Agen-
da Puablica. Sin cmbargo, lo quc si s¢
logrd en cste periodo fue llegar al con-
vencimicnto de quc para lograr la apro-
bacion de la ley en cl corto plazo cra
imprescindible actuar de manera con-
junta, distintos sectores de la sociedad
civil.

Fue asi como en abril de 2009 se firmo
la “Declaracidn del grupo promotor
dc la ley dc transparcncia y acceso a
la informacién publica™ por nucve
instituciones quc representan diversos
scctores de la socicdad salvadoreiia,
cstas son: FUSADES, 1IDC, Universi-
dad Dr. José Matias Delgado, Instituto
de Investigacion Juridica de dicha uni-
versidad, APES, ASDER, Fundacion
Nacional para el Desarrollo (FUNDE),
Universidad Centroamericana “José
Simedn Cafias™ y el periddico digital
“FlFaro”. En dicho documento se hizo

55. Para mas informacion ver planes de gobier-
no dc los partidos FMLN vy ARENA, que
propusicron candidatos para clcccioncs
presidenciales.
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El camino por
sequir es continuar
en la promocion
del avance del
derecho de acceso
a la informacion en
El Salvador...

...paralelamente y
mientras se discute
la normativa se
puede implementar
ya medidas que
contribuyan al
fortalecimiento de la
administracion
publica, a la
transparencia en la
gestion
gubernamental y que
promuevan un
cambio actitudinal y
cultural en la
poblacion, a fravés
de la apertura de
espacios de dialogo
y conocimiento del
camino que ofros ya
han andado.

énfasis en que la promulgacion de una
ley de esta naturaleza es trascendental
para la consolidacidon democratica de
El Salvador; una participacién ciuda-
dana efectiva; la modernizacidon del
Estado y cl control de las politicas
publicas, entre ofros. Adcmaés, sc
plasmo el objetivo de la agrupacion:
llcvar acabo acciones que generen con-
ciencia sobre la importancia de garan-
tizar la transparencia y el acceso a la
informacion en la ciudadania y 1a clase
politica.

El fin de un largo periodo electoral
presento una oportunidad para impulsar
cl tema cn un nucvo horizonte politico
salvadorcfio: la alternancia. Con la
cleccidén de Mauricio Funes como pri-
mer Presidente de la Republica del
partido Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN), el
panorama para la aprobacion de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Phblica parecid ser més
favorable ante el hecho de la alternan-
cia en el poder y dado que el partido
FMLN, ha elaborado una propuesta
de LTAIP que csta en cl pleno legisla-
tivo desde septiembre de 2008.

Durante el periodo previo al relevo de
la Asamblea Legislativa, el Grupo Pro-
motor envia una carta a la Junta Direc-
tiva de la Asamblea Legislativa en la
que solicita se de iniciativa de ley al
Anteprovecto de LTAIP que impulsa,
es decir, el presentado por FUSADES
e I[IDC. En junio, un mes después de
quc iniciara labores la mucva Asamblca,
la fraccion del partido Alianza Repu-
blicana Nacionalista (ARENA) lc da
inicialiva a la propucsia, pasando la
misma a estudio de la Comisién de
Legislacidn y Puntos Constitucionales.
En Julio de 2009 el Grupo Promotor
visita a la Comision mencionada, para
exponer los fundamentos de la pro-
puesta y las principales diferencias con
el proyecto del FMLN. Concluyéndo-
se, que ambas propuestas legislativas
sc encuentran rcgidas por los mismos

principios por lo que se deberian de
integrar en una sola, tomando como
base la propuesta apoyada por el Gru-
po, por tener una mejor técnica legis-
lativa.

Los diputados de la Comisién de
Legislacion y Puntos Constitucionales
de la Asamblea Legislativa solicitaron
en dicha sesidn que se organizara un
seminario en el cudl se exponga con
mayor profundidad los contenidos del
acceso a la informacion publica, Asi,
el lunes 31 de agosto los diputados de
diversos partidos dedicaron una
mafiana a conocer de cerca las propues-
tas bajo su cstudio. Los parlamentarios,
afirmaron su apoyo a la promulgacién
de una ley de transparcncia y acccso
a la informacidén publica.

4) El camino por scguir
en El Salvador

El camino por seguir es continuar en
la promocion del avance del derecho
de acceso a la informacion cn El Sal-
vador. Sc debe de monitorcar de ccrca
cl trabajo dc la Comisién de Legisla-
cién y Puntos Conslitucionales. Con
Ia (inalidad de que 1al como lo expre-
saran los diputados que asistieron al
evento, el estudio de los parlamentarios
posibilite la emision de la mejor ley
posible en el corto plazo,> preferible-
mente antes de finalizar el 2009. Para-
lelamente y mientras se discute la nor-
mativa se puede implementar va
medidas que contribuyan al fortaleci-
micnto de la administracion publica,
a la transparencia en la gestion guber-
namental y que promucvan un cambio
actitudinal y culiural en la poblacion,
a través de la apertura de espacios de
didlogo y conocimiento del camino
que otros ya han andado.

56. “I'MLN accede a votar por ley de transpa-
rencia”, Ricardo Vaquerano. “Tl Faro™,
periddico digital. 8 de septiembre de 2009.
http://www.clfaro.nct/secciones/noticias/
20090907/noticias2_20090907.asp

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 104 Agosto 2009

e.legal@fusades.org



Al ser El Salvador
uno de los ultimos
paises de la region
en buscar la adop-
cion de una
legislacion en esta
materia, es necesario
estudiar las
experiencias
comparadas, las
mejores practicas y
estandares para
derrumbar mitos,
evitar cometer los
mismos errores y
aprender de las
virtudes que fueron
claves para la
aprobacion de estas
leyes.

Conclusiones

El bosquejo del avance de la transpa-
rencia y el derecho al acceso a la infor-
macion publica a nivel mundial y en
particular dc tres paises cercanos a El
Salvador, nos dcja valiosas lecciones
para implementar. Sin duda cada pais
licne su propio camine por rccarrer en
esle proceso y debera buscar la [orma
que mejor se ajuste a su realidad, para
lograr dicho objetivo.

Al ser El Salvador uno de los Gltimos
paises de la region en buscar la adop-
cion de una legislacion en esta materia,
cs necesario cstudiar las experiencias
comparadas, las mcjorcs practicas y
estandarcs para derrumbar mitos, cvitar
comeler los mismos crrores y aprender
de las virtudes que [ueron claves para
la aprobacion de estas leyes. A nuestro
criterio, las lecciones aprendidas en
los procesos de reconocimiento y pro-

teccion juridica de este derecho huma-
no son las siguientes:

1. Para la promocidn y garantia de la
transparencia y el acceso a la infor-
macion sc requicre mas que una
ley. La lcy cs solo una herramienta.
Es indispensable la voluntad poli-
tica a [avor dc la transparencia ¢
instituciones [uertes que hagan
cumplir las normas.

2. Las leyes y politicas dc transparen-
cia acceso a la informacién involu-
cran un acucrdo de nacidn, cn las
que participen todas las [uerzas po-
liticas y sociales de un pais.

3. Laparticipacion de la socicdad civil
cn estos procesos es clave. Aun
despuds dc aprobadas las leycs, la
sociedad civil acliva y vigilante
asegura su éxito y mejora y permite
la implementacion de la cultura de
rendicion de cuentas.
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