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Segun datos de la
Organizacion
Mundial del
Comercio (OMCQC),
actualmente,
existen 13 uniones
aduaneras y
acuerdos de
integracion
econémica
notificadas
oficialmente a
dicha
Organizacion,
involucrando a
mas de 90 paises.

Integracion centroamericana:
un reto ante la coyuntura
econdomica internacional

[) Introduccion

En las dltimas dos décadas, se ha
visto como los paises en el mundo
han ido abriendo progresivamente
sus economias alacompetenciain-
ternaciona y fomentando mayores
intercambios comerciales. Estos
procesos han implicado lareduccion
de aranceles aduaneros, la elimina-
cion de barreras no arancelarias, y
una menor utilizacion de cuotas de
importacion y otros instrumentos
de proteccion comercial. También
han implicado la negociacion e im-
plementacion de acuerdos que fo-
mentan e libre comercio.

Algunos paises han buscado integrar
sus economias alin mas para com-
petir conjuntamente de maneramas
eficiente en los mercados interna-
cionaes. A través de laintegracion
econdmica, los paises logran bene-
ficios que no pueden obtener de otra
manera, entre |os cuales cabe men-

PARTE |

cionar: ampliacion del mercado in-
terno, creacion o fortalecimiento de
industrias basadas en economias de
escala, encadenamientos producti-
vos regionales, creacion de una zona
mas atractiva paralainversion ex-
tranjeradirectay un mayor peso en
los organismos internacional es.

Segun datos de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC)?, ac-
tualmente, existen 13 uniones adua-
neras y acuerdos de integracion
economica notificadas oficialmente
adicha Organizacién, involucrando
amés de 90 paises. Dentro de estos
acuerdos encontramos a la Unién
Europes, laUnién AduaneradeAfri-
cadel Sur (SACU), la Comunidad
EcondmicaEuroasiética, e Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), €l

1. Base de Datos de Acuerdos Comerciales
RegionalesdelaOMC. http://rtais.wto.org/
Ul/PublicSearchByCrResult.aspx
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FUSADES
considera
necesario estudiar
los dltimos
avances logrados,
los planes a futuro,
y los nuevos retos
para determinar
gue tan cerca
estamos de
alcanzar una
Unién Aduanera
Centroamericana.

Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), entre otros. En € caso de
laregion, el MCCA fue notificado
el 4 defebrero de 1961.

La creciente participacion de unio-
nes aduaneras en e comercio mun-
dial es un hecho manifiesto. El En-
tendimiento Relativo ala Interpre-
tacion del Articulo (Art.) XXI1V del
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio de 1994 de
[aOMC reconoce que“...lasuniones
aduanerasy zonas delibre comercio
han crecido considerablemente en
nimero e importancia desde el es-
tablecimiento del GATT de 1947y
gue abarcan actualmente una
proporcion importante del comercio
mundial”. A inicios de junio de este
ano, Rusia, Bidorrusiay Kazakstan
anunciaron que suspenderian las
negociaciones individuales que es-
tan realizando para adherirse a la
OMC, yaque planifican hacerlo de
forma conjunta como una Unién
Aduanera?.

Existen grandes diferencias en €l
grado de evolucion entre cada una
de estasiniciativas; sin embargo, es
de notar que anivel mundial seesta
haciendo un trabajo importante por
avanzar en esta direccion. Centro-
américatambién hahecho esfuerzos
significativos por adelantar en su
proceso de integracion econdmica,
incluyendo en la conformacion de
una Union Aduanera.

En € afio 2000, El Salvador y Gua-
temalafirmaron @ Convenio Marco
para el Establecimiento de una
Unién Aduaneraentrelos Territorios

2. Washington Trade Daily, Volumen 18,
NUmero 123, lunes 22 de junio del 2009.

delaRepublicade El Salvador y la
Republica de Guatemala. Después,
el resto de Centroameérica se sumo
a proceso. En € afio 2007, loscinco
paises firmaron el Convenio Marco
parae Establecimiento delaUnion
Aduanera Centroamericana y en
enero del 2009, Guatemala y El
Salvador firmaron el Protocolo de
Modificacion a Convenio Marco
para el Establecimiento de una
Union Aduaneraentrelos Territorios
delaRepublicade El Salvador y la
Republica de Guatemala (el cual
paramayor facilidad |lamaremos el
Protocolo El Salvador — Guatemal a).

Este proceso, a pesar de sus avances
y retrocesos, retosy debilidades, se
ha convertido en una herramienta
determinante paraimpulsar €l desa-
rrollo econdbmico y social de la
region, especialmente en los Ultimos
quince anos. Ahora que Centro-
ameérica esté enfrentando desafios
como lacrisisfinancierainternacio-
nal y el alza de los precios del
petroleo la integracién econémica
se vuelve, mas que nunca, de espe-
cia relevancia.

FUSADES considera necesario es-
tudiar los Ultimos avances logrados,
los planes a futuro, y los nuevos
retos para determinar que tan cerca
estamos de alcanzar una Union
Aduanera Centroamericana.

El siguiente anadlisis se dividiraen
dos partes. En la Parte I, se hara
unarevision de las bases juridicas
del proceso de Union Aduaneray
su evolucién, identificando los prin-
cipales desafios que enfrentan los
paises para conformar un territorio
aduanero comun. En laPartelll, se
andlizaran los Ultimos instrumentos
suscritos en materiade Union Adua
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Las bases para la
conformacion de
la Unidn Aduanera
Centroamericana
se pueden
encontrar en el
Tratado General
de Integracion
Econdmica
Centroamericana,
suscrito el 13 de
diciembre de
1960, donde se
fija el compromiso
de los Estados
contratantes de
constituir una
Unién Aduanera
entre sus
territorios.

neraalaluz de esos desafiosy como
pueden conducir a que Centroaméri-
ca responda de mejor manera al
entorno regional e internacional.

I1) Del perfeccionamiento dela
ZonadeLibre Comercio al
proceso de Union Aduanera

L as bases para la conformacion de
laUnion Aduanera Centroamericana
se pueden encontrar en el Tratado
General de Integracion Econdémica
Centroamericana, suscrito el 13 de
diciembre de 1960, donde sefija el
compromiso de |os Estados contra-
tantes de congtituir unaUnion Adua
nera entre sus territorios.

Posteriormente, € concepto y marco
legal parala conformacion de esta
Union Aduaneraes desarrollado con
maés detalle en €l Protocolo a Trata
do Generd de Integracion Econémi-
ca Centroamericana (conocido como
el Protocolo de Guatema a), suscrito
el 29 de octubre de 1993.

El Protocolo de Guatemala

El Protocolo primero manda alos
paises a perfeccionar lazonadelibre
comercio paratodos |os bienes ori-
ginarios, indicando lanecesidad de
eliminar todas |as barreras arancel a-
rias y no arancelarias. Después le
dedicauna seccion completaa tema
delaUnion Aduanera, reiterando e
compromiso de |os paises de cons-
tituir unaUnion Aduaneray estable-
cecomo propdsito e “...dar libertad
detransito alas mercanciasindepen-
dientemente del origen de las mis-
mas, previa nacionalizacion en al-

3. Art. 15 del Protocolo de Guatemala.

guno de los Estados Miembros, de
los productos procedentes de terce-
ros paises’3.

Ademés, establece la necesidad de
aplicar procedimientos aduaneros
uniformesy de armonizar, deforma
gradual y flexible, aquellas politicas
en materia de impuestos, tasas y
otros cobros que puedan afectar €l
comercio delaregion.

Perfeccionamiento
delaZonadeLibre Comercio

Con base en & Protocolo de Guate-
mala durante |os afios 90, |os paises
se dedicaron primero al perfeccio-
namiento de lazona de libre comer-
cioy crearon muchade lanormativa
regional que hoy existe, como el
Reglamento Centroamericano sobre
Medidas de Salvaguardia, € Regla-
mento Centroamericano sobre Préac-
ticas Desleales de Comercio, y €l
Reglamento Centroamericano de
Medidas de Normalizacion, Metro-
logiay Procedimientos de Autoriza-
cion.

Mucha de esta normativafue creada
0 actualizada paraimplementar, de
formaregional, varios delosAcuer-
dos de la Ronda Uruguay de la
OMC. Edtaetapa hasido sumamente
valiosa para el fortalecimiento del
comercio intrarregional, siendo los
empresarios regiona es beneficiarios
Importantes del entramado legal que
les ha abierto més oportunidades de
negocios en laregion con la consi-
guiente generacion de empl eos.

Inicios del proceso
de Union Aduanera

Al comienzo del nuevo milenio, se
ven |os primeros esfuerzos centro-
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Entre los retos mas
mencionados por
reconocidos
analistas,
funcionarios
gubernamentales,
académicos y
actores
economicos de la
region se
encuentran: i) La
falta de vision
comun entre los
cinco paises sobre
los alcances de
una Unidn
Aduanera; ii) La
necesidad de
superar los
nacionalismo y de
reconocer un
mayor grado de
supranacionalidad,
iii) El
fortalecimiento de
la institucionalidad
centroamericanayy,
iv) Un debido
seguimiento a los
COMpPromisos
pactados. A
continuacion
analizaremos como
el proceso de
Unién Aduanera ha
ido abordando
estos desafios.

americanos paralaconstruccion de
una Unién Aduanera, con lasuscrip-
cion del Convenio Marco para €l
Establecimiento de una Unién A-
duanera entre los Territorios de la
Republicade El Salvador y laRepU-
blica de Guatemala. Dicho docu-
mento fue ratificado por ambos pai-
sesy entrd en vigenciaen e 2002.
Posteriormente, Honduras y Nica-
raguay después Costa Rica se su-
maron al esfuerzo.

El trabajo bgjo estanuevainiciativa
ha dado grandes frutos. El Ultimo
reporte de la Secretaria de Integra-
cion Economica Centroamericana
(SIECA) sobre la Uni6n Aduanera
informa que:

» Entred 2006y d 2008, se moder-
nizé e Cédigo Aduanero Unifor-
me Centroamericano (CAUCA)
y su Reglamento (RECAUCA),
elimindndose las principalesrefe-
rencias alalegislacion nacional
de cada pais.

* En el 2006 también se suscribio
el Convenio deAsistenciaMutua
y Cooperacion Técnicaentre las
Administraciones Tributarias y
Aduaneras de Centro Américay
el Convenio de Competibilizacion
delos Sistemas Tributarios de los
Estados parte de la Union Adua-
nera Centroamericana.

» En materia de armonizacién de
reglamentostécnicosy facilitacion
del comercio, se han suscrito cerca
de 30 Reglamentos Técnicos Cen-
troamericanos, los cuales han sdo
notificados de forma conjuntaen
la OMC. Estos reglamentos cu-
bren bienes como productos far-
maceéuticos, alimentosy bebidas
procesadas, productos higiénicos

y cosméticos, y contemplan pro-
cedimientos para agilizar €l pro-
ceso de registros dentro de la
region.

No obstante estos notables avances,
Centroameérica ain no halogrado
la consolidacion de la Union Adua-
nera. ¢Cuales han sido los principa
les desafios que no han permitido
la conformacion dela Union Adua-
nera? ¢Qué debe hacer laregion pa
rapoder avanzar en estaimposter-
gable tarea?

Entre los retos méas mencionados
por reconocidos analistas, funcio-
narios gubernamental es, académi-
cosy actores econdmicos de lare-
gion se encuentran: i) Lafalta de
visién comun entre los cinco paises
sobre los acances de una Unién
Aduanera; ii) Lanecesidad de su-
perar los nacionalismo y de recono-
cer un mayor grado de supranacio-
nalidad; iii) El fortalecimiento de
laingtitucionalidad centroamericana
y, 1v) Un debido seguimiento alos
compromisos pactados. A continua-
cién analizaremos como €l proceso
de Union Aduanera haido abordan-
do estos desafios.

Il Retos para la conformacion
dela Union Aduanera

A. Visién comun sobrelosalcan-
cesdela Unién Aduanera.

Uno de |os primeros retos que han
enfrentado los arquitectos de la
Union Aduanera Centroamericana
ha sido delimitar los alcances de la
misma, es decir, acordar una
definicién de lo que constituye una
Unién Aduanera, para después po-
der pactar las acciones necesarias
para su establecimiento.
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Algunas
corrientes de
pensamiento en
la region han
considerado que
para llegar a una
Union Aduanera
sera necesario,
de forma gradual
y progresiva, la
eliminacion de los

Como se ha sefialado, el Protocolo
de Guatemala menciona como re-
quisitos: 1. Un territorio aduanero
comun donde se da libertad de trén-
sito alas mercancias independien-
temente de su origen, previa
internacion en un Estado Parte; 2.
Contar con un servicio aduanero
“comun” y, 3. Laarmonizacion de
aquellas politicas en materiadeim-
puestos que puedan afectar el co-
mercio de laregion.

Algunas corrientes de pensamiento
en laregion han considerado que
para llegar a una Union Aduanera
sera necesario, de formagradual y
progresiva, la eliminacion de los
puestos intrafronterizos. Mientras
sellegaaese momento, los Estados
Parte deberian fortal ecer las aduanas
periféricas, crear aduanas yuxta-
puestas o0 conjuntas, y avanzar en
la armonizacion de la normativa
aduanera. También se requeririala
armonizacion a 100% del arancel
externo comun y la adopcion de una
politica comercial externa comun,
incluyendo en las negociacionesin-
ternacionales y en laimplementa-

preocupacion por laeliminacion de
puestos intrafronterizos, lo cual po-
driaafectar los esfuerzos regionaes
en materia proteccion del patrimo-
nio sanitario, combate a latratade
personas, a narcotréfico, a crimen
organizado, al contrabando y la
triangulacion, entre otros.

Ademeas, existen dos temas adicio-
nales que han creado inquietudes.
En primer lugar, en las aduanas
intrafronterizas se cobran otrosim-
puestos que no son arancel es adua-
neros, como el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y agunos impues-
tos especificos y por ello existe
preocupaci on sobre una posible pér-
didaen larecaudacion fiscal d tras-
ladar estos cobros a otro punto al
interior de los Estados.

El otro tema que ha causado bastan-
te discusion es sobre la forma de
recaudar y distribuir los aranceles
aduaneros, ya que en otros modelos
de uniones aduaneras, todos los
ingresos arancelarios van aun fondo
comun en beneficio del territorio
aduanero comun. Sin embargo, en

puestos cion de medidas de defensa comer- paises donde losingresos del Estado
intrafronterizos. cidl. Parapoder llegar aesto, even- aun dependen en una importante
tualmente los controles ad_ua_lneros medida de |os aranceles, este tipo
y pare-aduaneros que tradiciond- de propuesta causa mucho escepti-

mente se hacen en |os puestosintra- GiSMO Y’ preocupacion

fronterizos serian tradadados a otros '

puntos dentro de los territorios de

los Estados Parte, yaseaen las aduar En razon de lo anterior existen otras
nas periféricas o en los mercados corrientes en laregion que conside-
internos. Este es el caso, por g em- ran que no es conveniente ni nece-
plo, de la aplicacion de medidas sario eiminar los puestos intrafron-
sanitarias y fitosanitarias. terizos, pero si coinciden con la
importancia de fortalecer las adua-
Sin embargo, debido ala sensibili- nas periféricas, afin que productos
dad en temas relacionados con la no originarios provenientes de ter-
proteccion a la salud y seguridad ceros paises realicen todos los tr&
de laciudadania, varios sectores de mites aduaneros en el primer puesto
la regién han manifestado su de entrada, seincorporen d territorio
Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES ‘ Boletin No. 101 Mayo 2009 e.legal@fusades.org E



En el caso de la
Union
Europea... no
fue hasta la
entrada en
vigencia del
mercado unico
en 1993, que
se eliminaron
todos los
controles
periodicos en
las fronteras y
los tramites
aduaneros.

aduanero comun cobrando origen
centroamericano, y ya no vuelvan
aredizar tramites aduanerosa pasar
por las aduanas intrafronterizas.

Sin embargo, esta corriente prevé
gue durante la etapa de Union Adua-
nera, 10s puestos aduaneros intra-
fronterizos necesariamente no ten-
dran que desaparecer, SiNo que mas
bien se conviertan en centros de
control y facilitacion, afin de cum-
plir otras funciones necesarias, como
ser: controles para-aduanales para
la aplicacién de medidas sanitarias
y fitosanitarias, verificacion de re-
quisitos técnicos o de calidad, rea
lizacién de trdmites migratorios y
en el caso del comercio interregio-
nal, cobro de IVA alas exportacio-
nesy de ciertos impuestos internos
alaimportaciones. Consideran que
laeliminacién de los puestos intra-
fronterizos es una etapa a quemar,
en el mercado comun.

La Unién Europea

En e caso delaUnidn Europesa, do-
cumentos oficiales indican que el
Tratado de Roma, €l cual entro en
vigor el 1 de enero de 1958y cred
la Comunidad Econdmica Europea
preve laconformacion de unaUnion
Aduanera. Entre las medidas més
significativas que se tomaron para
ese fin se encuentran:

* “Lasupresion de todos los dere-
chos de aduanay las restricciones
entre |os Estados miembros;

* L acreacion de un arancel aduane-

4. Glosario de la Unién Europea. http://eu-
ropa.eu/scadpl us/glossary/customs_union
_eshtm

ro comun (AAC), aplicable en
todala Comunidad Europeaalas
mercancias procedentes de terce-
ros paises (los ingresos obtenidos
forman parte de | os recursos pro-
pios de la Comunidad);

» Lapoliticacomercia comin como
componente externo de la Unién
Aduanera (laComunidad se expre-
sa con una solavoz anivel inter-
nacional).#”

Ademés dichos documentos sefialan
gue no fue hastala entrada en vigen-
ciadel mercado Unico en 1993, que
se eliminaron todos los controles
periédicosen lasfronterasy lostra
mites aduaneros. De ese modo, las
aduanas de |os Estados Miembros
perdieron su funcién de recopila-
Ccion de datos estadisticos y de recau-
dacion de los impuestos especiales
y e IVA.

Es por ello que en el Tratado de la
Unidn Europesa, firmado en Maas-
tricht el 7 defebrero de 1992, sees-
tablece en suArt. B el objetivo de
“...promover un progreso econo-
micoy socia equilibrado y sosteni-
ble, principalmente mediante la
creacion de un espacio sin fronteras
interiores, el fortalecimiento de la
cohesion econdmicay social y el
establ ecimiento de unaunién econo-
micay monetariaque implicarg, en
su momento, una moneda Unica,
conforme a las disposiciones del
presente Tratado”.

LaOMC

En el caso delaOMC, el Acuerdo
Genera sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994, disponeen su
Art. XXIV, parrafo 8.aque paralos
efectos de aplicaciéon de dicho
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Para llegar a un
territorio aduanero
comun, los paises
centroamericanos
tendran que
depositar cada vez
mas confianza y
poderes en la
supranacionalidad,
tanto en los
procesos como en
las instituciones.

Acuerdo, se entendera por Unién
Aduanera la substitucion de dos o
maés territorios aduaneros por un so-
lo territorio aduanero, de tal forma
quelosaranceles aduanerosy demés
reglamentaciones comerciales res-
trictivas, excepto aquellas que se
consideren necesarias para salva-
guardar asuntos como lasalud y la
seguridad nacional, sean eiminados
alo esencial del comercio dentro
delaUnion Aduanera, o por lo me-
nos, alo esencia del comercio ori-
ginario dentro del territorio aduane-
ro comun. Ademas requiere que
todos los Estados Partes de una
unién aduanera apliquen al comer-
cio de terceros paises aranceles
aduanerosy otras reglamentaciones
comerciales idénticas.

Ahora bien, esta definicién no es
para definir qué elementos confor-
man una Union Aduanera, Sino que
en el caso de la OMC, sirve para
determinar si un pais miembro esta
apartandose del principio basico de
lano discriminacion, a formar parte
de un esquema de este tipo, y con-
secuentemente brindando a sus so-
cios ventgjas més favorables de las
gue le otorga al resto de socios en
laOMC.

B. El reto de una mayor
Supranacionalidad

Parallegar aun territorio aduanero
comun, |os paises centroamericanos
tendran que depositar cadavez més
confianzay poderes en la suprana-
cionalidad, tanto en los procesos
como en las instituciones.

Este tema es analizado con mayor
profundidad en el Boletin de Estu-
dios Legales de FUSADES No. 80
de agosto de 2007, “La base supra-

naciond delalntegracion Economi-
ca Centroamericana’, donde se es-
tudiala sentencia pronunciada por
la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia el 8 de
diciembre de 2006 sobre |os proce-
sos acumulados de inconstituciona-
lidad interpuestos frente a distintos
acuerdosy resoluciones de 0rganos
regionales.

En dicho Boletin se manifiesta que
“Para comprender en su justa di-
mension la sentencia de la Sala de
lo Congtitucional, se debe compren-
der que ésta ha sido emitida supe-
rando la concepcion tradiciona de
soberania que ha girado sobre las
premisas de supremacia, unidad e
indivisibilidad del Estado, y ahora
frente al fendmeno de la globaliza-
cién, ta como lo haceen suinterpre-
tacion la Sala, lanocion de soberania
seactuaizaen relacion alaapuntada
concepcion, para lograr enfocarla
dentro de un entorno multinacional
en constante dinamismo, promo-
viendo la creacion de un derecho
transnacional derivado de pactos o
acuerdos juridicamente validos sus-
critos entre los organismos interna-
cionales o los Estados’.

En ese sentido, Centroamérica ha
avanzado considerablemente en de-
sarrollar legislacion comunitariay
Organos supranaciond es encargados
de la adopcién y seguimiento de
esta normativa. Sin embargo, para
poder llegar a un estadio mayor en
laintegracion, serequeriralacesion
de soberania adicional y depositar
una mayor confianzaen las autori-
dades de otros paises centroameri-
canos, y eso es desafiante.

Como gjemplo, para poder otorgar
libertad de transito alas mercancias

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES
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Otro elemento
significativo
para el buen
funcionamiento
de una Unién
Aduanera seria
el manejo
conjunto o
coordinado de
las relaciones
comerciales
con terceros
paises.

independientemente de su origen,
previa nacionalizacién en alguno
de los Estados Miembros, setendré
gue crear un verdadero servicio
aduanero armonizado, donde todas
las aduanas nacionales aplican la
misma normativa, |0s mismos pro-
cedimientos, asi como los mismos
lineamientos para regular el com-
portamiento de sus funcionarios 'y
autoridades.

Pero ademas se debera depositar la
confianza necesaria en |l as aduanas
periféricas para que perciban los
DerechosArancelarios alalmporta-
cion (DAI) y los trasladen a quien
co rresponda, segn el mecanismo
gue se cree para la recaudacion y
distribucion de los derechos arance-
larios y otros impuestos relaciona-
dosalaimportacion, lo cual resulta
de alta preocupacion paralos Minis-
terios de Hacienda o Finanzas de la
region que tienen retos parala co-
rrecta recaudacién que ayudan aun
mejor funcionamiento de las politi-
cas nacionales de desarrollo socidl,
econémicas, etc.

Otro elemento significativo parael
buen funcionamiento de una Union
Aduanera seria el manejo conjunto
o coordinado de |as relaciones co-
merciales con terceros paises. Si
bien e Protocolo de Guatemalano
establece como requisito firme las
negoci aciones comercial es conjun-
tas con terceros paises, S establece
en el Art. 1 que se impulsara €l
proceso de integracion econdémica
a coordinar, armonizar, y hacer con-
verger las politicas econdmicas y
las negociaciones comerciaes extra
regionales. En el Art. 11 los paises
se comprometen a coordinar y ar-
monizar, de maneragradual y flexi-
ble, sus relaciones comerciales ex-

ternas, hasta llegar a adoptar una
politica conjunta de rel aciones co-
merciales.

No obstante lo anterior, el Art. 12
del Protocolo permite alos Estados
Parte negociar acuerdos comerciales
de formaunilateral con otros paises
y esto ha sido posible durante la
etapa de perfeccionamiento de la
zonade libre comercio. Sin embar-
go, ya dentro de una Union Adua-
nera, y dependiendo los acances de
la misma, se vuelve mucho més
complealaadministracion de acuer-
dos comerciales que no son comu-
nes, por lo que nuestra valoracion
es que debe haber més rigurosidad
en este tema.

C. El retodelainstitucionalidad

Lainstitucionalidad del subsistema
de integracion econdmico centro-
americano y sus reglas de funciona-
miento esta definidaen € Protocolo
deTegucigalpaalaCartadelaOrga
nizacion de los Estados Centroame-
ricanos (ODECA) y mas especifica
mente en & Protocol o de Guatemala.

Algunas caracteristicas de estains-
titucionalidad, definida como la
composicion de sus Grganos, su pro-
ceso de formulacion de politicasy
toma de decisiones, y laimplemen-
tacion y observancia de las mismeas,
han dificultado latomade decisiones
necesarias para poder llegar a si-
guiente estadio de la integracion.
Lo anterior debido a que la confor-
macion de un territorio aduanero
comun requiere no solo decisiones
a mésalto nivel, como eslaCumbre
de Presidentes, sino que también de
los diferentes ministerios y mandos
medios encargados de distintos
asuntos relacionados con la cons-
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En los dltimos
afos, se ha
observado como
la Cumbre de
Presidentes ha
jugado un rol muy
activo en
promover la Union
Aduanera
Centroamericana.

truccion de la Unidn Aduanera

Composicion delos Organosy su
relacion ala Unién Aduanera

En € actua marco delaintegracion,
los principales érganos que serela
cionan con e proceso de conformar
cién de la Unién Aduanera son:

e Cumbre de Presidentes,

* Consgo deMinistrosdelalInte-
gracion Economica (COMIE-
CO), compuesto por un Ministro
de cada pais que tenga bajo su
competencia la integracion eco-
nomica,

» Consgo Intersectoria de Minis-
tros de Integracién Econdmica;

y

» Consgo Sectoria de Ministros
de Integracion Econdmica,

e AdeméasdelaSIECA, como 0r-
gano técnico administrativo de
laintegracién econdmica

Para este proceso, especial relevan-
ciarecogen organos como el Con-
sgj0 Sectoria de Ministros de Inte-
graciéon Econémica, conformado
por la Reunion de Ministros por
area, entre los cuales se encuentra
el Consgjo Agropecuario Centroa-
mericano (CAC) y el Consgjo de
Ministros de Hacienda o Finanzas,
entre otros. Cada Consgjo Sectorial
se ocupa de temas especificos que
estan bajo su competencia, afin de
asegurar una coordinacion 'y armo-
nizacion sectorial®.

Para efectos de toma de decisiones
de caracter vinculante, el Art. 55
del Protocolo de Guatemalale con-

5. Art. 37y 41 del Protocolo de Guatemala.

fierea COMIECO las principales
funciones de 6rgano supranacional
en cuanto a la adopcién de regla-
mentos, los cuales tienen caracter
general, son de obligatorio cumpli-
miento y directamente aplicables
en todos los Estados Parte, y la
adopcion de resoluciones rel aciona-
das con asuntos internos de lainte-
gracion, las cuales son de carécter
obligatorio.

En los Ultimos afios, se ha observa
do como la Cumbre de Presidentes
hajugado un rol muy activo en pro-
mover la Union Aduanera Centro-
americana. Como g emplo historico
de este liderazgo, en la Cumbre Ex-
traordinaria de Presidentes del 2006,
se instruy0 a las autoridades com-
petentes suscribir el Cédigo Adua-
nero Uniforme Centroamericano, €
Convenio de Intercambio de
Informacion y AsistenciaMutua, €
Régimen de Transito Comunitario,
el Convenio de Compatibilizacion
de los Sistemas Tributarios, ademas
de adoptar |a armonizacién arance-
laria por medio de la fijacion de
plazos paraalcanzar un arancel me-
ta, establecer fechas paraliberalizar
los productos originarios pendientes,
suscribir un Convenio para la
Creacion de la Union Aduanera
Centroamericana, y concluir la
interconexion electronicade las ad-
ministraciones aduanerasyy tributa-
rias.

Por €llo, no eslavoluntad politica
al mas alto nivel la que ha hecho
fataparaavanzar més rgpidamente,
sino que ha habido retos en el resto
de lainstitucionalidad que han difi-
cultado su implementacion con la
celeridad y firmeza que los tiem-
pOsS requieren.
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La necesidad de
lograr el consenso
en todo tipo de
instrumento o acto
administrativo de
la integracion ha
significado que el
proceso se ha
vuelto sumamente
lento y burocratico.

Necesidad del Consenso

El Art. 5del Protocolo de Guatema
la declara que € Subsistema de la
Integracion Econdmica se gjustara,
entre otros, al principio del consen-
s0. La necesidad de lograr €l con-
senso en todo tipo de instrumento
0 acto administrativo de laintegra-
cion ha significado que e proceso
se havuelto sumamente lento y bu-
rocrético. En muchos casos un solo
pais ha podido detener por afios la
negociacion o suscripcion de una
iniciativaimportante.

Este es el caso de laarmonizacion
del arancel externo comun. Existe
aproximadamente un 95.7% de li-
neas arancelarias armonizadas®. Sin
embargo, y pese a esfuerzos que
han durado afos, hasido imposible
armonizar ciertos rubros porque
siempre se opone por |0 menos un
pais al consenso. Por gjemplo, en
el caso bienes intermedios como
los |apicesy las tizas para escribir
y dibujar que son utilizados como
parte de paguetes escolares, cuatro
de los cinco paises tienen armoni-
zado los aranceles para estos pro-
ductos, faltando un pais paralaar-
monizacion total.

En este caso, setoma como referen-
ciala Resolucion 26 — 977, la cual
fijaparametros generaes paralare-
vision delapoliticaarancelaria. Di-
cha Resolucion establece que los
bienes intermedios producidos en
la region deben contar con un 10%
de arancel. Por ello, cuatro paises
de Centroamérica cuentan con un

6. Estado de Situacion de la Integracion
Econémica Centroamericana, Reporte de
SIECA, Febrero 2009.

7. Resolucion 26 — 96 de COMRIEDRE sus-
critael 22 de mayo de 1996.

arancel del 10%, y el quinto pais
mantiene un arancel del 0% para
los utiles escolares debido a una
politica de estado de promocion de
ensefianza gratuita.

En e caso delaUnion Europes, sus
Tratados disponen que las decisio-
nes adoptadas por el Consegjo sean
tomadas por mayoria simple, por
mayoria calificada o por consenso.
¢Coémo se diferencien entre si? En
temas de trascendencia, como ser
la modificacion de un tratado, la
creacion de una nueva politica co-
munitaria o laadhesion de un nuevo
miembro, las decisiones son por
consenso®.

Sin embargo, en temas arancelarios
como el que acabamos de andlizar,
el Art. 28 del Tratado de Romaesta-
blece que “El Consgjo decidira, por
mayoria cualificaday a propuesta
de la Comision, toda modificacion
0 suspension auténomade los dere-
chos del arancel aduanero comdn”®.
En €l caso dela Comunidad Andina
de Naciones (CAN), la Comision,
compuesta por un representante ple-
nipotenciario de cada uno de los
Gobiernos de los Paises Miembros,
adopta sus decisiones con una ma-
yoria absoluta de Estados Miem-
brost°.

Frecuencia dereuniones

Si bien por medio de las Cumbres
de Presidentes se han redlizado con-

8 “Doce lecciones sobre Europa’, por Pascal
Fontaine. Documentacion Europea,
Comision Europea. Direccién Genera de
Prensay Comunicacion, Texto del 2003.

9. Art. 44 del Protocolo de Guatemala.

10. Art. 226 del Tratado constitutivo dela Co-
munidad Europea (version consolidada Ni-
za).
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La magnitud de la
tarea arealizary la
necesidad de
coordinacién con
diversos actores y
sectores hacen
necesaria la
creacion de un
espacio mas
permanente para
la elaboracion,
discusion,
seguimiento y
toma de
decisiones para
agilizar el proceso.

siderables esfuerzos por agilizar €l
proceso, la mayor parte de los
organos del subsistema econémico
No sesionan permanentemente, SiNo
gue unas cuantas veces a afo. Esto
debido aquelas agendas de los Mi-
nistrosy otros funcionarios son su-
mamente ocupadas, ademas que la
agenda comercial internay externa
Se encuentra sumamente saturada.
Adicionalmente, algunas decisiones
requieren de la participacion'y con-
senso de Consgjos Intersectoriales,
lo que complica aun mas dificultad
en cuanto alacoordinacion de agen-
das.

La magnitud de la tarea aredizar
y la necesidad de coordinacion con
diversos actores y sectores hacen
necesariala creacion de un espacio
mas permanente paralaelaboracion,
discusién, seguimiento y toma de
decisiones para agilizar €l proceso.
También pueda requerir que funcio-
narios de muy alto nivel, con ade-
cuados poderes de decision, sesio-
nen de forma mas frecuente.

D. Laimplementacion delos
compromisos pactados:

La implementacion de una Union
Aduanera significara grandes res-
ponsabilidades paralas autoridades
nacionalesy paralos 6rganos de la
integracién. Estamos hablando pues
de responsabilidades en temas tan
delicados como la recaudacion y
distribucién de aranceles, la
aplicacion de normativa comin ha
ciaterceros, e combate a contra-
bando y a la triangulacion, entre
otros temas de impacto directo a
desarrollo econdmico y social de
Centroamérica. Por €llo esmuy va-
lioso analizar como las decisiones
comunitarias son implementadas en

los paises, y asimismo analizar el
sistema de vigilancia de laimple-
mentacion de dichas decisiones.

Aplicacion del
Derecho Comunitario
en Temas Comerciales

El Art. 55 del Protocolo de Guate-
mala establece que los reglamentos
tendrén carécter general, obligato-
riedad en todos sus elementos y
serén directamente aplicables en
todos los Estados Parte y que las
resoluciones, reglamentosy acuer-
dos deberan publicarse por los Es-
tados Parte.

En consecuencia, después de su
publicacién, dichos instrumentos
son de aplicacion directay no re-
guieren de medidas nacionales adi-
cionales para cobrar vigencia. En
el caso de El Salvador, esto fue
confirmado por la sentencia de la
Sdladelo Congtituciona delaCorte
Suprema mencionada anteriormen-
te.

Unavez haya ocurrido ese paso, es
responsabilidad de la SIECA velar
por la correcta aplicacion de los
instrumentos de la integracion
econémicay el cumplimiento de
las decisiones de los érganos del
Subsistema Econémico®!. En ese
sentido, SIECA juegaun rol impor-
tante en preparar opinionesjuridicas
solicitadas por |os paises, y reportar
y dar seguimiento alas denuncias
realizadas por Estados Miembros
sobre obstaculos al comercio.

Sin embargo, se observa que la Se-
cretaria, d ser Unicamente un érgano
técnico y administrativo, no tiene

11. Art. 44 del Protocolo de Guatemala.
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Habiendo
analizado los
cuatro principales
retos que enfrenta
el proceso, en el
Parte I, contenida
en el siguiente
Boletin, se
estudiaran los dos
instrumentos
juridicos sobre
Unién Aduanera
suscritos
recientemente.

las potestades ni €l presupuesto ne-
cesario para vigilar la correcta
aplicacion de dichos Instrumentos.
Asimismo, organos interguberna-
mentales, como el COMIECO, son
los que reciben este tipo de reporte
o informacion, y puede significar
gue en algunos casos, |os paises
llegan aser juezy parteen d andisis
de sus propios procesos de
implementacion.

Parapoder generar mayor confianza
en los actores econdmicosy certeza
juridicaalaUnion Aduanera, podria
ser bueno la creacion de un meca-
nismo o unainstitucionalidad méas
independiente que cumpla con este
rol de verificacion.

Para el caso europeo, el Tratado
constitutivo de la Comunidad Euro-
pea (version consolidada Niza) en
suArt. 226 otorgaala Comision el
poder de emitir un dictamen s con-
sideraque un pais no estacumplien-
do con sus obligaciones, y si dicho
pais no lo acata en |os tiempos re-
gueridos por laComision, lamisma
puede ir a la Corte de Justicia
Europea'?.

En el caso que la Corte determine
gue un pais no esta cumpliendo con
la obligacion, el pais tendra que
tomar las medidas necesarias para
poner en préactica la sentencia. La
Comision vigila el cumplimiento
de lasentenciay s considera que
el pais no ha cumplido, puede re-
gresar ala Cortey recomendar una
sancién monetaria'®.

Habiendo analizado los cuatro prin-
cipaesretosque enfrentae proceso,
en el Parte I1, contenida en el si-
guiente Boletin, se estudiaran los
dos instrumentos juridicos sobre
Unidn Aduanera suscritos reciente-
mente, se observard cOmo estos
retos han sido abordadosy se ana-
lizara como pueden contribuir aque
Centroamérica responda de mejor
manera al entorno regional e inter-
nacional.

12. Art. 226 del Tratado congtitutivo dela Co-
munidad Europea (version consolidada
Niza).

13. Art. 228 del Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea (versién consolidada
Niza)

Fundacion Salvadorefa
para el Desarrollo
Econdmico y Social

Departamento de Estudios Legales

Presidenta
Maria Eugenia
Brizuela de Avila

Presidente alterno
Pedro Luis Apéstolo

Directora
Claudia Beatriz Umaria

Sistema de Informacion Economico y Legal - SIEL -
correo electronico: comercializacion@fusades.org

Analistas
Roberto Vidales Gregg

Antiguo Cuscatlan, La Libertad, El Salv

Javier Castro De Lebn
Raul Villamariona
Luciana Yarhi

Marjorie de Chavez
Carmina Castro

www.fusades.org.sv
www.instituciones-fusades:org

or

Edificio FUSADES, Bulevar y Urbanizacic')arLSanta Elena,

Tel.: (503) 2248-5600, 2278-3366 . g i

|

e D,

T,
ki e ==

ST —

faa

=

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 101 Mayo 2009

e.legal@fusades.org m



