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En enero de 2001, el Depar-
tamento de Estudios Legales,
DEL, con el fin de compartir de
manera periédica y permanente
los estudios que se elaboraban
bajo una perspectiva académica,
técnica y juridica, publicé el
Boletin No. 1, titulado: “Comen-
tarios al Proyecto del Cédigo
Tributario”. Con este boletin se
dio inicio a las publicaciones que
hace el DEL mensualmente, en
las cuales se han analizado
temas de relevancia nacional,
tales como: reformas consti-
tucionales, transparencia y
acceso a la informacion publica,
tratados de libre comercio, el
proceso de integracién centro-
americana, importancia del forta-
lecimiento institucional, reformas
electorales, leyes penales, leyes
comerciales, sentencias de la
Corte Suprema de Justicia,
flexibilidad laboral, respeto a la
Constitucion y al Estado de
Derecho, entre otros.

En estos afios nos enorgullece
que nuestros boletines han
servido de referente a muchos,
tanto en la comunidad juridica,
asi como a los tomadores de
decision y a la misma sociedad
civil.

Hoy nos llena de mucha
complacencia publicar nuestra
edicion No. 100, en la cual se
aborda un tema de vital impor-
tancia en nuestra sociedad como
lo es el “Didlogo democratico:
herramienta fundamental para
el fortalecimiento institucional”.

Dialogo democratico:
herramienta fundamental para
el fortalecimiento institucional

Introduccion

L os paises de América Latina han
venido afrontando, en los ultimos
anos, profundos cambios de indole
cultural, socid, paliticoy econdémico
en el marco de los procesos de con-
solidacién democratica. Estos cam-
bios han planteado constantes desa
fios alos gobiernos, como a otros
actores de la sociedad, creando un
ambiente propicio paralablsgueda
de espacios de participacion de dia
logo. En algunos paises | atinoameri-
canos, estos espacios de didlogo in-
cluyente han hecho posible que los
cambios necesarios se realicen me-
diante la blsqueda de consensos en
temas de interés nacional. Sin em-
bargo, en otros paises en los cuales
no se han dado estos espacios, se

han generado cambios abruptos en
los sistemas politicos, que se han
visto reflgjados en las Cartas Mag-
nas respectivas.

Resulta indiscutible que cada vez
sevuelve necesarialaconsolidacion
institucional de los mecanismos de
didlogo, de forma que el didlogo
pueda producirse de manera perma-
nente, incluyente, y democratica,
maés alla de determinadas voluntades
politicas, que por favorables que
sean, no dgjan de ser, por su propia
esencia, coyunturales.

L os mecanismos de didlogo ingtitu-
cional cada vez son mas comunes
en el mundo, y Latinoamérica no
eslaexcepcion, cadauno con distin-
tos maticesy caracteristicas, yaque
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...ante las
tensiones
generadas por la
emergencia de la
diversidad politica,
econdmica, social
y cultural es
necesario
potenciar el
dialogo para
articular
democraticamente
las multiples
identidades
existentes.

éstos han respondido alas distintas
realidades y necesidades de | os pai-
Ses respectivos.

Dos de los casos més exitosos de
institucionalizacion del didlogo son
precisamente el Consg o Econdmico
y Social de Espaiay el Acuerdo
Nacional del Perd, los cuales han
sido ejemplos de un gjercicio de
didogo incluyente, por |o que consi-
deramos valioso compartir ambas
experiencias en € presente boletin.

El Salvador enfrenta actualmente
importantes retos y desafios, como
lo son lacrisis econémicay lograr
perfeccionar el sistema electoral,
paralo que se requiere de consensos
anivel de actores clavesen lasocie-
dad, lo cual sblo seré posible alcan-
zar através del didlogo en €l pais.

El didlogo y la democraciat

Es importante destacar que €l régi-
men politico que tiene mayor voca
cion por e didogo eslademocracia,
yaque en un Estado de Derecho de-
mocrético los ciudadanos tienen ga-
rantias que se vinculan directamente
con el didlogo. Las libertades de
conciencia, de expresion, de reu-
nion, de asociacion o e derecho de
peticién, por gemplo, son conquis-
tas que estan en la base o suponen
el gercicio del didogo. Asimismo,

1. LauraBacaOlamendi,”Dialogoy Democra-
cia’.

lademocracia cuenta con institucio-
nesy espacios como & parlamento
y las campanas electorales en los
qued didogo, en susdiversas mani-
festaciones, eslaformade relacion
por excelenciaentre los actores poli-
ticos. El didogo es, pues, un medio
para canalizar racionamente la plu-
ralidad politicay también unaforma
de producir decisiones politicamente
significativasy consensuadas.

Perseverar en el dialogo esimpor-
tante en una época como la actual,
signada por profundos cambios en
todos los ambitos. En efecto, ante
|as tensiones generadas por laemer-
genciadeladiversidad politica, eco-
nomica, socia y cultural es necesa
rio potenciar e didogo paraarticular
democréaticamente las multiples
identidades existentes. El objetivo
debe ser la obtencion de formulas
inclusivas de todos aquell os actores
gue se reconozcan en los propositos
del Estado de Derecho democrético
como espacio en & gque pueden con-
frontarse legal y pacificamente los
diversos proyectos politicos. El di&
logo es un recurso de gran valia pa-
raevitar quelastensiones que gene-
raladiversdad tengan como resulta-
do laexclusion, lafragmentacion y
laviolencia

Como valor ético de la politicay
como método paralograr consensos,
el didogo es consustancial alade-
mocracia; permite lacomunicacion,
el conocimiento, la comprension,
laempatiay los acuerdos entre acto-
res politicos. Es también unaforma
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La cultura politica
de una sociedad
es democratica
cuando las
relaciones entre
gobernantes y
gobernados,
ciudadanos,
organizaciones y
Estado se
sustentan en
valores como la
igualdad juridica,
igualdad politica, la

de articulacion dindmica entre la
mayoriay las minorias, ya que en
el proceso de toma de decisiones
todos |os actores politicos tienen €l
derecho de expresar sus puntos de
vista para ser tomados en cuenta.
De ese modo, €l didlogo normalas
rel aciones entre los actores politicos,
y entre éstosy la ciudadania.

La cultura politica de una sociedad
esdemocréticacuando lasrelaciones
entre gobernantes y gobernados,
ciudadanos, organizacionesy Estado
se sustentan en valores como la
igualdad juridica, igualdad politica,
lalibertad, latolerancia, €l respeto,
e plurdismo, lalegalidad, lapartici-
pacidn, y, por supuesto, € diaogo.
Fortalecer la cultura politica demo-
crética en un pais, implica, entre
otras tareas, consolidar €l gercicio
del didlogo como forma de hacer
politica.

nia es determinante parala mejora
del sistema democrético, puesto que
en este régimen el poder reside en
los ciudadanos. Por tanto los vincu-
los entre ambos deben ser fuertesy
|os canal es de comunicacion, perma:

nentes?.

Muchos consideran que el didlogo
democratico es un saldo pendiente
en & campo delas politicas publicas
del paisy por lo tanto, debieran ha-
cerse esfuerzos por institucionali-
zarlo.

En este sentido, FUSADES, en €l
estudio presentado en €l afio 2005,
titulado: “Las instituciones demo-
créticas en El Salvador: valoracion
derendimientosy plan de fortal eci-
miento” 3, elaborado junto alaUni-
versidad de Salamanca, sefial 6 en
el capitulo relativo al capital socid,
gue deben haber mecanismos de
didogo que posibiliten el entendi-

Ilbertad,.la Institucionalidad, dialogo miento y la busgueda de consensos,
tolerancia, el democratico y politicas ptblicas similar al Consgjo Econémicoy So-
respeto, el cial de Espafia. Asimismo, en la
pluralismo, la En laactudidad, es comUin escuchar “ Estrategia econdmica, social eins-
legalidad, la gue toda democracia necesita del titucional 2009-2014, democracia
participacion, y, por dlalpgo paral ncrementar la partici- y crecimiento: fundamentos del de-
supuesto, el pacu,Jn c,| udadana. Es mucho mas
., comun oir que € proceso de demo-
dialogo. o .
cratizacion o de democracias en
transicion no progresa sin didogo.
2. FUSADES, “Las|ngtituciones democréticas
en El Salvador, valoracién de rendimientos
y plan defortalecimiento” primera edicion,
. San Salvador, El Salvador, junio de 2005,
Ené CaSO p?rtl cular deEl Si_jvajo_r’ http://www.intituciones-fusades.org.
este principio cobra plenavigencia 3. FUSADES, “Las|nstituciones democréticas
al reconocer que es necesario mejo- en El Salvador, valoracion de rendimientos
. y plan defortalecimiento” primera edicion,
rar losvinculos entre reprwe_ntantes San Salvador, El Salvador, junio de 2005
y representados, ya que la ciudada- http://www.intituciones-fusades.org
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FUSADES
sefala
enfaticamente
gue una prioridad
para el pais debe
ser encontrar
espacios de
didlogo que
permitan lograr
consensos entre
los tomadores de
decision.

sarrollo®, se propone fomentar mo-
del os de cooperacion institucional
que redunden en la creacion de me-
canismos de ingtitucionalizacion del
didogo. Es de destacar, que en am-
bos documentos, FUSADES sefida
enféticamente que una prioridad pa-
rael paisdebe ser encontrar espacios
de didogo que permitan lograr con-
sensos entre |os tomadores de deci-

e

sion.

Bgjo lanecesidad que fatabamucho
por hacerse en el tema de fomentar
e institucionalizar el didlogo en €l
pais, en el 2007, FUSADES toma
la decision de darle seguimiento a
lo que ya se habia dicho en €l estu-
dio antes mencionado, y se decidio
aplicar arecursos del Fondo parala
Democraciade las Naciones Unidas
(UNDEF). Fue asi como se obtuvie-
ron fondos pararealizar €l proyecto
“Fortaeciendo € Didlogoy lasIns-
tituciones Democréticasen El Salva
dor” del afio 2007 a 2009.

El objetivo primordia que se busca-
bacon € proyecto, erad de estable-
cer espacios para generar didlogo
entre tomadores de decision, socie-
dad civil, academia, medios de co-
municacion y grupos vulnerables
gue permitieran el fortalecimiento
de las instituciones democréticas a
través de propuestas de politicas
publicas concretas y consensuadas.

4. FUSADES, “Estrategia econdmica social
einstitucional 2009-2014. Democraciay
crecimiento: fundamentos del desarrollo.,
San Salvador, El Salvador, 2009,
http://www.fusades.org

Fue asi como se eché andar €l pro-
yecto y durante dos afios se contd
con la participacion de més de 600
personas en mas de 21 eventos, en
los cuales se trabaj 6 en torno a cua
tro grandes éreas prioritarias para
el pais. i) Eleccionesy sistemaelec-
toral; i) Descentralizacion munici-
pal; iii) Transparencia, rendicion de
cuentas'y acceso ainformacion pu-
blica; y iv) Estado de Derecho®.

Se adopt6 lametodol ogia de grupos
focalesy talleres de discusion para
debatir lostemas de las cuatro areas
del proyecto. Y cabe destacar que
de las grandes ensefianzas que nos
degj6 este gercicio, fue que es posi-
ble dialogar constructivamente en
El Salvador y llegar a consensos a
pesar de la polarizacion politica.

Con €l fin de conocer experiencias
de cémo otros paises han logrado
canalizar racionamente la plurali-
dad politicay producir decisiones
politicamente significativasy con-
sensuadas, dentro del proyecto, se
considerd valioso conocer uno de
|os casos més exitosos de ingtitucio-
nalizacion del didlogo, como lo es,
el Acuerdo Nacional del Per(. Asi-
mismo, consideramos valioso cono-
cer laexperiencia espafiola, ya que,
COmo Se menciond anteriormente,
FUSADES en recientes estudios ha
manifestado laimportancia de bus-

5. FUSADES, PNUD, “Ingtitucionalidad, Di&
logo Democrético y Paliticas Pblicas, FU-
SADES-UNDEF-PNUD, San Salvador, El
Salvador, abril del 2009.
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De manera
general,
podemos decir
gue de las
grandes
ensefanzas que
dejo el proyecto
en su totalidad, es
gue el dialogo es
una parte
fundamental en la
democracia
salvadorefia, y
gue es importante
que las
preferencias de
todos los
ciudadanos sean
consideradas y
valoradas.

car mecanismos de didlogo que po-
sibiliten €l entendimiento y la bis-
gueda de consensos, similar a Con-
sgjo Econdmicoy Socia de Espafia.

Ambos son conocidos como g em-
plosde un gercicio de didogo inclu-
yente y democrético, en el cual se
halogrado ingtitucionalizar € dido-
go como medio parallegar aacuer-
dos en temas de interés nacional,
que ha permitido el fortalecimiento
de sus democracias. Méas adelante,
en el presente boletin se entrard a
analizar ambas experiencias mas a
detalle con €l fin de ver como otros
paises han hecho las cosas e identi-
ficar recomendaciones que puedan
aplicarse a nuestro pais.

De manera general, podemos decir
gue de las grandes ensefianzas que
dejo el proyecto en su totalidad, es
que el didogo es una parte funda-
mental en lademocracia salvadore-
fa, y que esimportante que las pre-
ferencias de todos |os ciudadanos
sean consideradas y valoradas. Asi-
mismo, quedd demostrado que si es
posible que la clase politicallegue
a consensos sobre temas de interés
nacional, lo cual quedo de manifies-
to através de 10 gruposfocaes que
sellevaron a cabo paraimpulsar la
estrategia de didlogo en €l pais.

En este sentido, sereiterd laimpor-
tanciaqueen e paisexistaun verda-
dero didogo incluyente y que se dé
en un ambiente derespeto y cordiali-
dad, en € cual los distintos sectores
participen en dicho proceso y que

sus necesidades sean consideradas
en € resultado del mismo.

Como parte final del proyecto, se
propuso un plan de politicas pabli-
cas que considera las recomendacio-
nes emanadas de todas | as activida-
desy estudios que se realizaron, y
se trasladaron alineas de actuacion
précticas y priorizadas, las cuales
respondieron alos criterios de altos
niveles de consenso y de mayor via-
bilidad en el contexto actual del
pais.

Con € fin que este esfuerzo quedara
plasmado en un documento a cual
se le pudiera dar seguimiento por
ser una valiosa experiencia en €l
pais, se elaboro el documento que
se denomind “Institucionalidad,
Didlogo Democratico y Politicas
Publicas, en el cual se encuentran
reflejadas 15 politicas publicas, divi-
didas en cinco lineas de actuacion:
i) Eleccionesy sistemaelectoral; ii)
Relaciones entre |os poderes Ejecu-
tivosy Legidativo; iii) Descentra
lizacion municipal; iv) Transparen-
cia, rendicion de cuentas 'y acceso
ainformacién pablica; y v) El poder
Judicial y el respeto al Estado de
Derecho. Esde destacar, quelarele-
vancia de estas propuestas es que
son producto de amplios consensos
entre los participantes de la sociedad
civil, las universidades, los genera-
dores de opinidn, los actores politi-
cosy los funcionarios publicos.

Este proyecto indiscuti blemente per-
mitié sentar un precedente en el
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Los Acuerdos de
Paz suscritos en
1992 arrojaron
resultados muy
iImportantes para El
Salvador... ... luego
de 17 afos, el
dialogo nacional es
un tema pendiente
aun, ya que no se
ha logrado
institucionalizar de
manera tal que
hayan espacios de
dialogo constructivo
adonde los actores
politicos puedan
debatir sobre los
temas mas
relevantes para la
vida nacional y
lograr consenso
como los que se
lograron en aquel
momento histérico
para el pais.

pais, yaque através del mismo, se
puso de manifiesto en la sociedad
civil, laimportancia de convertir €l
didlogo en unaprioridad en €l pais,
si realmente se quiere lograr una
mejora en la calidad de nuestra jo-
ven democracia.

Los Acuerdos de Paz suscritos en
1992 arrojaron resultados muy im-
portantes para El Salvador. Surgie-
ron de un didlogo nacional en el
cual las principaes fuerzas politicas
se pusieron de acuerdo en las condi-
ciones que debian imperar en € pais
paradarle sustento alapaz, lademo-
craciay lagobernabilidad, y enrum-
barlo hacialaconsolidacion del pro-
ceso democrético. No obstante, lue-
go de 17 afios, el didogo nacional
es un tema pendiente adn, ya que
no se ha logrado institucionalizar
de manera tal que hayan espacios
de didogo constructivo adonde los
actores politicos puedan debatir so-
bre los temas maés relevantes para
lavidanacional y lograr consensos
como los que se lograron en aquel
momento histérico parad pais.

Es por ello, que cabe destacar que
todaviafaltamucho trabajo por rea-
lizar para convertir a didlogo en un
mecanismo formal en la toma de
decisiones anivel nacional, no obs-
tante, esgratificante que e paishaya
dado los primeros pasos hacia la
apertura de espacios que han permi-
tido que distintos actores hayan dia-
logado de manera pacifica, demo-
crética e incluyente.

En las proximas paginas hablaremos
de cdmo otros paises ya se han en-
rumbado en este esfuerzo, llegando
inclusive hasta la institucionaliza-
cion del didlogo y cudles han sido
los beneficios que dichainstitucio-
nalizacion les hatraido a sus proce-
sos de consolidacion democrética.

Experiencias
internacionales
de dialogo institucionalizado

|. Acuerdo Nacional del Peru

Uno de | os casos més gjemplificati-
vos de la institucionalizacion del
didlogo, es el caso peruano através
del Acuerdo Nacional del Perq, €l
cua surge de unasituacion de debili-
tamiento institucional, en momentos
en el que @ pais estabainmerso en
unacrisis politica, econémicay so-
cial.

Habiendo un nuevo Presidente elec-
to en € Per(, Algjandro Toledo, en
julio de 2001, éste propone entablar
un proceso de didogo € cual busca-
ba lograr un amplio proceso social
y contribuir asi, ala consolidacion
de la democracia peruana.

El compromiso de didlogo paralo-
grar el Acuerdo Nacional del Peru,
fue convocado y liderado por € Pre-
sidente Constitucional de la Repu-
blicay su conduccién fue encargada
al Presidente del Consgjo de Minis-
tros, apoyado por una Comision Mi-
nisterial conformado por represen-
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El Acuerdo
Nacional permitio
que Peru
institucionalizara el
dialogo inclusivo y
permitiera llegar a
CONsSensos sin
precedente entre
las siete fuerzas
politicas en el
Parlamento y las
siete
organizaciones
mas
representativas de
la sociedad civil
sobre los
principales retos
que afrontaba el
pais.

tantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Educacion, Ministerio
de Salud, Ministerio de Trabgjo y
Promocion del Empleoy Ministerio
de Mujer y Desarrollo Social. Asi-
mismo, se convocO a un Comité
Consultivo € cua estuvo conforma:
do por personalidades nacionales’
einternacionales’.

El Acuerdo Naciona del Perti nacio
con el objetivo de crear unavision
naciona compartida sobre el futuro
del Perti paralos proximos 20 afios
y formular las paliticas publicas ne-
cesarias para acanzarlo, asi como
consolidar latransicion democrética
y lalegitimidad del sistemapoalitico
por medio delaconstruccion de una
cultura de transparencia, dialogo y
CONSenso.

El Acuerdo Nacional permitio que
Peru institucionalizara el dialogo
inclusivoy permitierallegar a con-
Sensos sin precedente entre las Siete
fuerzas politicas en el Parlamento
y las sete organizaciones mas repre-
sentativas de la sociedad civil sobre
los principales retos que afrontaba
el pais®. Les permiti6 cristalizar un

6. Dr. Fernando Cabieses, Dr. Max Herndndez
y R. P. Juan Julio Wicht.

7. EX Ministro Diego Achard (Uruguay), Ex
Presidente Rodrigo Carazo (Costa Rica),
Ex Embajador Luis Lauredo (Estados Uni-
dos), Ex Canciller Augusto Ramirez Ocam-
po (Colomhia) y Ex Canciller Eduardo Stein
(Guatemala).

8. Gobierno: Presidente Constitucional dela
Republica. Partidos Politicos: Accion Popu-
lar, Frente Independiente Moralizador, Parti-

compromiso politico de muchaam-
plitud, gracias aque fue € resultado
del consenso de muchos actores cla-
ves en la sociedad, 1o que permitié
impregnarlo de mayor legitimidad.

El Acuerdo Nacional del Pert tuvo
como resultado un documento que
contenia 31 politicas de Estado de
largo plazo en las &reas de: @) Demo-
craciay Estado de Derecho, b) Equi-
dad y justicia, ¢) Competitividad
del paisy d) Estado eficiente, trans-
parente y descentralizado®.

Con €l fin que estas politicas pabli-
cas no quedaran solo en papel, se-
guidamente, se institucionalizo el
“Foro del Acuerdo Nacional”, como
instancia de promocién del cumpli-
miento y seguimiento del Acuerdo™®,
el cua alafechacuentacon unaes-
tructuratripartitaen lacual setiene
la representacion del Poder Ejecu-
tivo, del Congreso de la Republicat
y delas Organizaciones dela Socie-

do Aprista Peruano, Pert Posible, Somos
Per(i, Unidad Nacional, y Union por € Per(.
Sociedad Civil: Concilio Naciona Evangdli-
co del Pert, Confederacion General de Tra
bajadores del Pertl, Confederacion Nacional
de Instituciones Empresariales Privadas,
Conferencia Episcopal Peruana, Coordina
doraNacional de Frentes Regionales, Mesa
de Concertacioén para la Lucha Contra la
Pobrezay Sociedad Nacional de Industrias.

9. Acuerdo Nacional de Pert, Politicas de Es-
tado, agosto 2008. http://www.acuerdona
cional.gob.pe/DocumentosAN/2008/caste
|lano.pdf

10. Decreto Supremo N° 105-2002-PCM.

11. Todos los partidos politicos representados
en el Congreso de la Republica, pueden
asistir de maneraindividua o como aianzas
electorales.
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Como parte de las
actividades que se
han realizado como
estrategia para
darle mayor
divulgacion y
promocion al
Acuerdo Nacional,
Perl ha incorporado
como parte de la
curricula de los
niveles y
modalidades del
sistema educativo y
de los
correspondientes
proyectos
educativos
institucionales, el
Acuerdo Nacional,
con el fin de que los
esfuerzos
realizados no se
diluyan y que el
Acuerdo constituya
un paso importante
en la historia del
pais.

dad Civil*?, y estd adscrito a Conse-
jo de Ministros del Organo Ejecuti-
VO.

El Foro del Acuerdo esta conforma-
do por €l Presidente del Consgjo de
Ministros, por un Comité Coordinar
y cuatro Comisiones, la cuales co-
rresponden alos cuatro grandes ob-
jetivos del Acuerdo Nacional: De-
mocracia y Estado de Derecho;
Equidad y Justicia Social; Compe-
titividad del Pais; y Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado.

El Comité Coordinador esta com-
puesto por cuatro miembros repre-
sentantes de cada &mbito presente
en el foro: un representante de los
partidos politicos, uno delas organi-
zaciones de la sociedad civil, uno
del Gobierno y un miembro del
Consegjo Consultivo. El cargo del
Comité Coordinador es rotativo, y
tiene una periodicidad de tres meses.
El Comité Coordinador eslainstan-
ciapermanente del Foro del Acuer-
do Nacional que se encarga de coor-
dinar con la Presidencia del Foro,
con la Secretaria Técnicay con las
cuatro comisiones.

Es importante destacar que la crea
cion del Foro del Acuerdo Nacional
permitio que se le diera seguimiento
efectivo al cumplimiento de metas

12. Entre las sociedades civiles que asisten se
encuentran laAsambleaNaciona de Recto-
res, Consejo Nacional de Decanos de |os
Colegios Profesionales, y la Plataforma
Agrariade Consenso parael Relanzamiento
del Agro Peruano.

con respecto a las 31 politicas de
Estado contempladas en € Acuerdo
Naciona. En este sentido cabe sefia-
lar que alafecha, e Foro sostiene
reuniones periddicas en las cuales
se abordan lostemas deinterésy se
levantan actas donde degjan constan-
ciade los avances y acuerdos que
setoman a margen de estas reunio-
nes. Asimismo, anua mente se pre-
sentaun informe en el cual se deta-
[lan los avances que se han tenido
en los grupos de trabgjo, se detallan
los avances con respecto alas dife-
rentes propuestas de las politicas
publicas, asi como las actividades
que sellevan a cabo paralapromo-
cion del acuerdo, y se finaliza con
un reporte sobre el manejo de los
fondos que reciben?®,

Como parte de las actividades que
se han realizado como estrategia
paradarle mayor divulgaciony pro-
mocion a Acuerdo Nacional, Pert
haincorporado como parte de lacu-
rriculade los nivelesy modalidades
del sistema educativo y de los co-
rrespondientes proyectos educativos
ingtitucionales, & Acuerdo Naciond,
con d fin de quelos esfuerzosresali-
zados no sediluyany que e Acuer-
do constituya un paso importante
en lahistoriadel pais.

Con respecto alaparte presupuesta-
ria, el Acuerdo Nacional se fondea
con aportes que recibe tanto de la
Presidencia del Consgjo de Minis-

13. http://www.acuerdonacional .gob.pe/Fo
ros/ForoAN/actas.htm
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El Consejo
Econdmico y Social
(CES) nace del
amplio consenso
gue existio entre
todas las fuerzas
politicas,
econdmicas y
sociales en Espafia
al promulgarse la
Constitucion de
1978 y cabe
destacar que ha
sido efectivo por el
alto nivel
democratico que
prevalece en
Espafa.

tros, asi como de fondos que recibe
de cooperantesinternaciondes, entre
los cuales esta el Programa de las
Naciones Unidas parael Desarrollo
(PNUD), de la Agencia Espaiiola
de Cooperacion Internacional (AE-
Cl), delaAgencia Canadiense para
el Desarrollo Internaciona (ACDI),
y € Programade Cooperacion Suiza
(COSUDE).

Dentro de los beneficios tangibles
gue hatraido laconsolidacion demo-
créticaen Pert através del Acuerdo,
ha sido que durante los Ultimos 5
anos, Pert ha superado lamedia de
crecimiento econdémico de los paises
latinoamericanos, convirtiéndose
enun pais atractivo paralainversion
extranjera. Asimismo, se han reali-
zado elecciones presidenciales y
transiciones de gobierno entre par-
tidos distintos, respetando laingtitu-
cionalidad democrética.

Esdesefidar, qued Acuerdo Nacio-
nal del Perti es una experienciadig-
na de ser tomada como referente de
coémo se pueden alcanzar acuerdos
de gobernabilidad democratica, con
amplia participacion de la sociedad
civil en un pais.

II. Consg o Econémico
y Social (CEYS)

Otro caso interesante de analizar en
materia de institucionalizacion del
didlogo es el caso espafiol, €l cual
data de 1991, fecha en la que se

creael Consgjo Econémicoy Socia
(CES)* por mandato del Art. 131.2
de la Constitucion espafiola que es-
tablece que el gobierno elaborara
los proyectos de planificacion eco-
nomica, de acuerdo alas previsiones
que le sean suministradas por las
Comunidades Autonomasy el ase-
soramiento y colaboracion de los
sindicatos y otras organizaciones
profesionales, empresarialesy eco-
nomicas, paralo gque se constituira
un consg 0.

El CES nace del amplio consenso
que existio entre todas las fuerzas
politicas, econdmicasy socialesen
Espafiaal promulgarse la Constitu-
cion de 1978 y cabe destacar que
ha sido efectivo por € alto nivel de-
mocratico que preval ece en Espafia.

El CES nace con el objeto de: a)
Establecer un cauce formalizado de
participacion de los agentes econd-
micosy sociales en el proceso de
elaboracion de leyesreferidasamar
terias socioecondmicasy laborales,
b) Promover laparticipacion detaes
agentes en el proceso de toma de
decisiones en dichas materias, y c)
Ofrecer unaplataformainstitucional
permanente de didlogo y delibera-
cion entre losinterlocutores sociales,
formulando propuestas alos poderes
publicos.

14. Ley 21/1991, http://noticias.juridicas.
com/base_datos/Admin/[21-1991.html
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El CES es un
organo consultivo
del Gobierno
Espafiol que goza
de una alta
credibilidad y rigor
técnico, fomenta el
didlogo para lograr
acercamientos
entre los distintos
sectores y
asimismo, es un
mecanismo que
permite una
cualificada
participacion de los
agentes
econoémicos y
sociales en las
tomas de
decisiones.

El CES se configura como un ente
de Derecho Publico, con personali-
dad juridica propia, con autonomia
organicay funcional, estando adscri-
toa Ministerio de Trabgjo y Seguri-
dad Socia. Teniendo dentro de sus
funciones: a) Emitir dictamen con
caracter preceptivo y no vinculante
sobre los anteproyectos de leyes
gue regulen materias socioecondémi-
casy laborales (con excepcion del
Presupuesto General del Estado),
b) Emitir dictamen en los asuntos
gue con caracter facultativo sean
sometidos a consulta por e Gobier-
no, c) Elaborar a solicitud del Go-
bierno o ainiciativa propia, estudios
o0 informes sobre cuestiones econd-
micasy socialesy d) Elaborar una
memoria en la gue se expongan sus
consideraciones sobre la situacién
socioecondmicay laboral del pais.

El CES etdintegrado por 61 miem-
bros, y esta dividido en tres grandes
grupos, sector sindical, sector em-
presarial y sector agrario®. Losinte-
grantes del CES son nombrados por
el Gobierno apropuestadelasorga
nizaciones representativas del sector

15. Grupo 1°: Veinte representantes designados
por organizaciones sindicales, Grupo 2°:
Veinte representantes por |as organizaciones
empresariales, y Grupo 3°: Tres del sector
agrario, tres del sector maritimo pesquero,
4 de consumidores y usuarios, cuatro del
sector delaeconomiasocia y seis expertos
en la competencia del CES. Los expertos
son nombrados por €l Gobierno a propuesta
conjuntadel Ministro de Trabajo, de Econo-
miay Hacienda, previaconsultadelas orga-
nizaciones representadas y deben ser perso-
nas con reconocida experienciaen € ambito
socioecondmico 'y laboral.

correspondiente y el Presidente es
nombrado por e Gobierno deigual
formaque los seis expertos y debe
contar con el apoyo de a menos
dos tercios de los miembros del
CES. Los miembros gozan de plena
autonomia e independenciay ger-
cen sus funciones por un periodo
de cuatro afos.

El CES esta compuesto por € pleno,
una Comision permanente que la
dirige el Presidentey esasistida por
el Secretario General y por diecio-
cho consgeros (seis de cadagrupo),
y por las Comisiones de Trabajo
que pueden ser concretas o especifi-
cas.

Con respecto a como se financia,
éste formula su propuesta de ante-
proyecto de presupuesto, y atraves
dd Minigterio de Trabgjo, setradada
al Ministerio de Economiay Ha-
cienda. A pesar de que sus recursos
provienen del Presupuesto Generd,
nadie duda de la independencia de
sus dictamenes, ya que su composi-
cion permite que sea un ente inde-
pendiente. Es un érgano consultivo
del Gobierno Espariiol que gozade
unadtacredibilidad y rigor técnico,
fomentae didogo paralograr acer-
camientos entre los distintos sectores
y asimismo, €s un mecanismo que
permite una cualificada participa-
cion de los agentes econdmicos y
sociaes en las tomas de decisiones.

El CES esotro gemplo de un foro
dedidogoy concertacion ingtitucio-
nalizado, al igual que el Acuerdo
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...para que haya
un crecimiento
economico y
social sostenible
deben existir
instituciones
democraticas
fuertes que
respondan a las
necesidades de
la poblacion, las
cuales solo son
posible de
fortalecer, a
través de un
dialogo
incluyente.

Nacional del Pert. Cada uno con
sus distintos matices ya que han sur-
gido ante necesidades nacionales
distintas, pero convergen en que
ambos son g emplos claros de meca-
nismos en |os cuales se fomenta un
didogo incluyente sustentado en fi-
nes que no son otros que e beneficio
del pais.

Conclusiones

Esindiscutible que en El Salvador
se debe fomentar la creacion de es-
pacios de didogo, asi como ladifu-
sién de opiniones en los distintos
niveles de la sociedad. El pais debe
encaminarse hacia la creacion de
mecanismos de institucionalizacion
dedidogo, afin defacilitar laparti-
cipacion de la sociedad civil. De
maneratal que los ciudadanos pue-
dan proponer y exigir asus represen-
tantes |os acercamientos que permi-
tan puntos de encuentro de donde
se generen politicas publicas que
promuevan € fortalecimiento insti-
tucional.

Esimportantereiterar que el didogo
es consustancial alademocracia; y
gue solo através del mismo se pue-
de encontrar un equilibrio entre con-
sensos y disensos, |o que resulta vi-
tal parael perfeccionamiento dela
democracia mismaen un pais.

Delas experiencias que se han andi-
zado en este boletin, tanto la espario-
la como la peruana, es de sefalar,
que €l gercicio del didogo les ha
permitido acanzar mayores niveles

de consenso, lo que hainfluido deci-
sivamente en € proceso de consoli-
dacion democrética de ambos pai-
ses. ASmismo, es de sefidar que de
los mayores aciertos que hatenido
el Acuerdo Naciona del Pertihasi-
do el haber implementado un foro
gue diera seguimiento alos consen-
soslogrados de maneratd que éstos
no quedaran como letra muerta, y
selograran traducir en politicas pu-
blicas de corto, mediano y largo
plazo con indicadores de medicién
efectivos.

Asimismo, para que haya un creci-
miento econdmico y social sosteni-
ble deben exigtir ingtituciones demo-
craticas fuertes que respondan alas
necesidades de la poblacion, las
cuales solo son posible de fortal ecer,
através de un didogo incluyente.
Al existir un mayor acercamiento a
los problemas “del otro” serequiere
de un espacio adecuado para e dia
logo, que debe ser sosegado, técni-
camenteriguroso y afianzado politi-
camente. Un didlogo constructivo
eincluyente de los distintos sectores
claves de una sociedad, es en defini-
tiva un instrumento clave para la
gobernabilidad democratica.

El proyecto “Fortaleciendo € Dido-
goYy las Instituciones Democréaticas
en El Salvador” que sellevo acabo
FUSADES junto con e PNUD, in-
discutiblemente dej6 una gran ense-
fanza a todos, ya que a traves del
mismo, se puso de manifiesto, que
esposibledidogar constructivamen-
teen El Salvador y llegar a consen-
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Ahora el reto esta
en que el pais
cuente con
mecanismos de
institucionalizacion
del dialogo de
caracter
permanente para
facilitar el mismo y
que permita llegar
a consensos que se
traduzcan en
politicas publicas
con vision de largo
plazo y de interés
nacional.

sos apesar de la polarizacion politi-
ca. Ahorae reto estaen que el pais
cuente con mecanismos de institu-
cionalizacion del didogo de carécter
permanente parafacilitar el mismo
y que permita llegar a consensos
gue se traduzcan en politicas publi-
cas con vision de largo plazo y de
interés nacional.

Finalmente, es importante reiterar
lanecesidad quetiene e paisde en-

tablar un climade did ogo respetuo-
S0 y de concertacion responsable,
con €l fin de que exista un mayor
conocimiento de los actores entre
Si, que les permitair superando las
barreras que alafechahan limitado
laaperturaa didogoy a reconoci-
miento de coincidencias mayores
delasque sepiensany lograr asi la
construccién de unavision compar-
tida de un futuro mejor paratodos
los salvadorefios.

Fundacion Salvadoreia
para el Desarrollo
Econdmico y Social
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