Estudios Legales

Fundacién Salvadoreia para el Desarrollo Econémico y Social

Boletin No. 45

Antiguo Cuscatlan, La Libertad, El Salvador, C.A.

Septiembre 2004

ComentariosalaLey de Procedimientos Uniformesparala

Presentacion, Tramitey Registro o Deposito de I nstrumentos

en los Registros dela Propiedad, Raiz e Hipotecas, Social de
Inmuebles, de Comercioy de Propiedad Intelectual

I ntroduccion.

LaAsamblea L egidativaen uso de susfacultades
constitucionales decreté la “Ley de
Procedimientos Uniformes parala Presentacion,
Tramite y Registro o Deposito de Instrumentos
en los Registros de la Propiedad, Raiz e
Hipotecas, Social de Inmuebles, de Comercioy
de Propiedad Intelectual”, por medio de decreto
legislativo nimero 257 del dia 28 de enero de
2004. Laley fue oportunamente sancionada por
el Presidente de la Republicay publicadaen €l
Diario Oficial € dia7 dejulio del presente afio.
A lamismase le concedieron 30 dias de vacatio
legis, por 1o que entrd en vigencia el dia9 de
agosto del afio en curso.

En los considerandos de la ley se sefiala que el
Centro Nacional de Registros (CNR), en virtud
de su ley de creacion, tiene a su cargo la
administracion de los Registros de Propiedad
Raiz e Hipotecas, Social de Inmuebles, de
Comercio y de Propiedad Intelectual, conforme

alasfacultades que le sefidan dichaley, ademés
del Cédigo Civil, el Cdédigo de Comercio y
demas legislacion aplicable a tales registros.
Cada ordenamiento legal mencionado contempla
diferentes normas adjetivas aplicables a cada
registro en particular, por lo cua se cuentan con
digtintos procedimientos para presentar, tramitar,
modificar o retirar los instrumentos sujetos a
inscripcién o deposito. Por |o que e espiritu de
laley —seguin sefiala otro considerando-, es la
urgente necesidad de uniformar los
procedimientos de registro, en aras de unamayor
eficiencia en los tramites registrales.

Otrade las razones que motivé la promulgacion
deestaley, esd cumulo de documentosinscritos
gue no han sido retirados de las distintas oficinas
registrales por diversas razones, situacion
imputable alos titulares de dichos documentos;
ademas, también existen otros instrumentos
detenidos, cuyas observaciones nunca fueron
subsanadas por losinteresados. En ambos casos,
se necesitaba de una herramienta que permitiera
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disponer de dichos instrumentos en custodia,
eliminando asi |os costos que causa su injustificada
retencion.

Laley cuenta con 26 articulos, distribuidos en
siete capitul os.

El primero contiene | as disposiciones generales,
entre las cuales se encuentra el objeto delaley,
ambito de calificacion de losregistradores, reglas
de notificacionesy computo de plazos; € capitulo
dos regula las normas sobre observaciones alos
documentos presentados, formas de subsanacion
de las omisionesy procedencia de la sustitucion
defolios, @ capitulo tres serefiere alaprocedencia
y forma de la denegatoria de las
inscripciones; el capitulo cuatro
dispone lo concerniente a retiro
y devolucion de instrumentos,
sefialando especificamente
quienes son las personas
facultadas pararetirar documentos
inscritos e instrumentos sin
inscribir; el capitulo cinco
presenta lanorma aplicable alas
resoluciones judiciales, cuando
sean presentadas en |os registros
para su inscripcion definitiva o
provisional, o paralacancelacion
de unainscripcion; el capitulo seis establece los
recursos que proceden dentro del tramite
administrativo, siendo éstos los de revision,
revocatoriay apelacion; finalmente, el capitulo
siete contiene las disposiciones generales, entre
las cuales se encuentran aquéllas que facultan a
los diferentes registros para denegar las
inscripciones de los documentos observados,
cuyas omisiones no fueren subsanas en € periodo
de 120 dias habiles, asi como lafacultad de remitir
los documentos inscritos no retirados en el plazo
legal de 60 dias habilesa Archivo Genera dela
Nacion; también se establece la competencia del
Consgjo Directivo del CNR, para que luego de

Otra de las razones que
motivo la promulgacion de
esta ley, es el cimulo de
documentos inscritos que
no han sido retirados de las

distintas oficinas registrales
por diversas razones,
situacion imputable a los
titulares de dichos
documentos...

un afno de vigencia de la ley, se emitan
regulaciones sobre los diferentes plazos a que
deberan sujetarse los procesos registrales de
calificacién y las sanciones en caso de
incumplimientos alaley.

Comentarios.

Considerando que en cada oficina registral del
pais se aplicaban procedimientos diferentes en
los trémites de inscripcion de documentos, es una
buena medida tratar de uniformar los procesos
gue demanda un registro publico, pues con €ello
se fomenta unamayor seguridad juridica paralos
usuarios de los diferentes registros del pais, en
cuanto se garantizan sus derechos
y se fijan reglas claras para la
consecucion de sus intereses, por
parte de los respectivos
funcionarios.

Es importante notar que el
articulado de estaley aplicaen su
totalidad a los tramites que se
siguen en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas y
Registro Social de Inmuebles de
San Salvador, |o que hace pensar
que dichanormativafue elaborada
con el objetivo de crear nuevos procedimientos
especiales para estos registros en particular, y
paraque € resto de los registros se adecuaran en
la medida de lo posible, a los primeros. Las
disposiciones gplican en menor medidaa Registro
de Comercio, y salvo algunos casos excepcionales
aplican a los procedimientos de propiedad
intelectual.

Por lo anterior, estimamos que la ley debio ser
creada especificamente para regular a Registro
de la Propiedad Raiz e Hipotecas y €l Registro
Social de Inmuebles, con las adecuaciones
pertinentes para los trdmites en el Registro de
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Comercio, puesto que todos ellos son registros
de documentos; pero pretender aplicar las mismas
disposiciones a Registro de Propiedad I ntel ectua
no es lo mas recomendable, por la notable
diferencia que existe con respecto del dltimo, ya
gue éste cuenta procedi mientos
especiaesy recientes, contenidos
en la Ley de Marcas y Otros
Signos Distintivos, que han
arrojado resultados, hasta ahora
satisfactorios.

Por 1o que, como se mencion0
anteriormente, salvo algunas
excepciones como la obligacion
del Registrador de efectuar una
calificacion integral, laley que
comentamos no deberia ser de
aplicacion para este tipo de

Las disposiciones aplican
en menor medida al
Registro de Comercio, y
salvo algunos casos
excepcionales aplican a los
procedimientos de
propiedad intelectual.
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leyesregistrales, seglin nuestro criterio, sedeberan
considerar derogadas técitamente por contrariar
esta ley, que es especial y posterior. Nos parece
que tratar de regular materias paralas cualesya
existian normas aplicables, sin mencionar
expresamente qué disposiciones son
derogadas, es sumamente
inconveniente para el proceso de
difusion de las leyes, que son de
obligatorio cumplimiento paralos
ciudadanos; siempre se tiene el
riesgo que se desprendan multiples
Interpretaciones, para determinar
cuales articulos de la gran
diversidad de leyes registrales ya
no tienen vigencia y cuéles la
conservan, situacion que puede
solucionarse, simplemente con un
capitul o destinado a enunciar todas

registro. Es una tarea bastante
dificil uniformar los
procedimientos de todas las
oficinasregistrales, por ladistinta
natural eza de las mismas. Por la
misma razén que se sefiala,
tampoco seria conveniente
pretender que esta ley fuese, por
gemplo, aplicablea Registro de
Armas de Fuego, de Personas
Naturales, de Agencias Privadas
de Seguridad, de Asociacionesy
Fundaciones Sin Fines de L ucro,
etc., en el caso que éstos fueran

La ley no contiene régimen
de derogatorias, lo que no
abonaen nadaa la
certidumbre juridica que
por regla general debe
existir, en cuanto no se
conoce con exactitud qué
disposiciones se encuentran
derogadas por la nueva
normativa, cuando es de
todos conocido la gran
dispersion legislativa que
existe en materia registral.

las disposiciones que se derogan
con lanuevaley.

El Art. 2 contiene las reglas para
determinar quiénes son las personas
facultadas para pedir lainscripcion
de instrumentos, mencionando en
primer lugar, alapersonaque tenga
interés en asegurar €l derecho que
se trata de inscribir; también se
seflala a su representante legal,
mandatario o encargado; y se
presume que el notario ante quien
ha sido otorgado el instrumento,

administrados por el CNR.

Laley no contiene régimen de derogatorias, |o
que no abona en nada a la certidumbre juridica
gue por regla general debe existir, en cuanto no
se conoce con exactitud qué disposiciones se
encuentran derogadas por la nueva normativa,
cuando es de todos conocido la gran dispersion
legislativa que existe en materia registral. Por
gemplo, agunas disposiciones de las alin vigentes

tiene poder o encargo suficiente
para ese efecto.

Sobre esta regulacion se puede sefidar que ya
existiaunanormaque reglamentaba esta situacion.
En efecto, el Reglamento de la Ley de
Reestructuracion del Registro de la Propiedad
Raiz de Hipotecas, en adelante el Reglamento,
presume que el presentante es la persona que
posee el poder 0 encargo suficiente para pedir la
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inscripcion del documento, en lo que se conoce
como el “Principio de Rogacion® (Art. 40 del
Reglamento). Se considera que esta disposicién
eramas practicay expedita, desde cuaquier punto
de vista, que el Art. 2 de la nueva ley.

Es usual en nuestro medio, que el notario o el
propio interesado designe a una de las personas
que laboran para ellos, afin de llevar a cabo la
diligencia de presentacién de documentos suj etos
a inscripcién registral, e impulsar
administrativamente el registro; por 1o que muy
raras veces son los interesados o notarios, quienes
presentan |os documentos parainiciar Su proceso
de inscripcion y gestionar el tramite
correspondiente. Lo anterior, que es unareaidad,
no debio variarse con la nueva normativa, pues
para su cumplimiento se deberan solicitar alos
titulares de los derechos y a los notarios,
autorizaciones para que sus delegados puedan
presentar documentos sujetos a inscripcion e
impulsar el tramite correspondiente.

Deestaforma, g € titular del derecho encomienda
aun empleado suyo para presentar el respectivo
documento en la oficina registral, resulta claro
que debera poseer poder suficiente paradesarrollar
tal encargo; y paracumplir el articulo 2, debera
solicitarsele documento adicional que compruebe
su calidad de mandatario o encargado.

El Reglamento no |e confiere al notario facultades
para presentar el documento, como si o sefida
el articulo 2 de la ley que comentamos; pero
siendo la figura del presentante sumamente
amplia, si el notario se apersonaba a la oficina
regisiral, no presentabael documento en su calidad
de notario, sino como presentante, por lo cual
siempre quedaba facultado para gestionar la
inscripcion del documento.

Ante esa realidad y para evitar expedir una
autorizacion por cada documento que vaya a

presentarse, tal como lo exige la nueva ley, el
CNR ha permitido que se entregue una
autorizacion general, a fin de que una persona
pueda presentar todos |os documentos otorgados
ante los oficios de un determinado notario; 1o que
contribuye a volver mas expedito € tramite, pero
sigue sin justificar su cambio.

El Art. 3 ordenaalosregistradores calificar bgjo
su responsabilidad, en formaintegral y unitaria,
los instrumentos presentados para su inscripcion.
Lo anterior, yaestaba contenido en e Art. 12 del
Reglamento, aunque no se establecia de manera
expresalaresponsabilidad ddl registrador, aunque
la misma se desprendia del mismo Reglamento
del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas en
el art. 40; en todo caso, sempre aplican lasreglas
del derecho comun en cuanto ala responsabilidad
civil, por los dafios y perjuicios causados por su
culpao dolo.

El Art. 5 mencionalaformacoémo deben hacerse
las notificaciones de las resoluciones de los
registradoresy de los recursos gque seinterpongan
de las mismas. Primero debe considerarse e lugar
sefialado para recibir notificaciones; o, también
cualquierade las vias siguientes: notificacion por
medios electrénicos, fax, por medio del propio
interesado en la oficinaregistral correspondiente
0 por medio de las publicaciones respectivas.

Estimamos que de las formas de notificar
sefidladas, la concurrencia del propio interesado
en laoficinaregistral eslaque gozara de mayor
aplicacion, ya que no es comun la notificacion
de resoluciones registrales por los otros medios
indicados, pues, el usuario o0 su representante
prefieren darse por notificados y asi ahorrar
tiempo en el procedimiento. Laexistenciade una
direccién sefidlada expresamente, sera de gran
ayuda al registrador, para asegurarse que las
resoluciones son finalmente del conocimiento
del interesado. Las notificaciones por medios
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electronicos y fax son muy buenas aternativas
S se efectlian adecuadamente, aunque cada oficina
registral deberd actuar con suma cautela para
asegurarse que las partes han recibido
efectivamente la notificacion, y asi evitarse
posteriores reclamos.

En € texto delaley no se mencionalafiguradel
“comisionado” pararecibir notificaciones, retirar
documentos y tener acceso a los expedientes.
Dicha figura es de uso muy frecuente y es de
mucha conveniencia para agilizar los tramites,
especialmente para los procedimientos de
inscripcion de distintivos comerciales, patentes
y tramitacion de recursos, por lo que se estima
gue la costumbre de designarlos sigue vigente,
pues lamisma se ha venido llevando a cabo ante
distintas entidades, Sin que existamencion expresa
en lasleyes, contando con una amplia aceptacion
de todos | os sectores involucrados. Sera decision
delos Registradores permitir que se Siga utilizando
dicha figura, tan arraigada en nuestro medio.

El Art. 7 regula los procedimientos a seguir
cuando el Registrador advierta observaciones a
los instrumentos presentados, las cuales deben
especificar y fundamentar con cita de las
disposiciones legales pertinentes, en una
resolucion firmaday sellada. Sele concede alos
usuarios afectados el plazo de 30 dias hébiles,
para subsanar |as observaciones o para hacer uso
de los recursos pertinentes. Debe considerarse
ampliar este plazo, ya que para aquellos notarios
gue vigjan constantemente o que poseen su
domicilio en el extranjero dando servicios
notariales a los salvadorefios del exterior, sera
muy dificil cumplir con este requerimiento.
Tomando en cuenta cualquier eventualidad que
pueda surgir por dichas razones, un plazo
razonable podria ser por ejemplo de 45 o hasta
60 dias. Sin embargo, laintroduccion del plazo
para subsanar observaciones no debe verse con
recelo, pues la medida es buena y vendra a
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contribuir positivamente para la agilizacion de
los tramites registrales, ademas que sera una
herramienta de |os registradores, para denegar
inscripciones de instrumentos que han sido
abandonados y asi evitar la acumulacion de
documentos retenidos.

El Art. 8 establece la obligacion que tienen los
notarios, de subsanar las omisiones que adviertan
los registradores en |os instrumentos otorgados
ante sus oficios, debiendo extender a su costaun
nuevo instrumento cuando proceda, sustituir los
folios o autorizar una rectificacion. Este mismo
espiritu de esta disposicion se encuentra en el
Art. 67 de la Ley del Notariado, por |o que su
incorporacion no era necesaria en la nueva ley
que comentamos, salvo por lapolémicasugtitucion
de folios, que no era contemplada por € articulo
ultimamente citado. Lo beneficioso de esta
disposicion, es gue prohibe de manera expresa,
que las observaciones de | os registradores sean
subsanables por medio de minutas, escritos o
declaraciones juradas, |0 que es acertado pues s
el usuario no se encuentra de acuerdo con una
decision de un registrador, el camino correcto es
hacer uso de los recursos correspondientes, o
hacer una rectificacion del documento publico
que fue mal elaborado. La préactica de modificar
o ampliar el texto de la escritura publica para
incorporar las observaciones del registrador, por
laviade unaminuta, escrito o declaracion jurada,
era totalmente criticable desde el punto de vista
notarial, pues afectabalajerarquia que debe tener
el instrumento puablico.

El Art. 9 contiene las normas relativas a la
sustitucion de folios para subsanar observaciones
de losinstrumentos presentados pararegistro. De
la interpretacion literal de la disposicion se
desprende que esta figura procede para modificar
elementos extrinsecos e intrinsecos de los
documentos y se expresa que, para seguridad de
los notarios, dicha sustitucion debe hacerse de
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manera persona y apresenciadel registrador. Es
importante hacer notar que dicha disposicion va
en contra de los preceptos contenidos en la Ley
del Notariado, asi como del concepto mismo del
instrumento publico, que es otorgado en un
momento y lugar determinado, gozando de lafe
publica notarial en todo su contenido. Por o que
consideramos que, aunque puede ser unamedida
préactica, la sustitucion de folios esjuridicamente
incorrecta, pues permite a notario modificar un
acto, del cual yadio fe de su existencia el diay
hora de su otorgamiento, no debiendo ser
permitido hacer modificaciones
después de otorgado €l respectivo
acto notarial.

En el pasado, la practica de la
sustitucion de folios haconsistido
en unaconsideracion o deferencia
de las oficinas registrales hacia
el notario, por las omisiones o
inexactitudes que contengan los
instrumentos que se otorguen ante
susoficios. Ta précticacongtituye
una liberalidad de los registros
que aparte de que no cuenta con
respaldo legd, violentalaLey dd
Notariado, por lo que resulta
inaceptable normativizar la
misma, en donde a pesar de que
puede presentar alguna facilidad
paralos notariosy otorgantes, también puede ser
objeto de abusos, puesto que podrian modificarse
elementos esenciales de la escritura publica, en
perjuicio de los propios otorgantes, quienes
estarian totalmente ajenos a tales cambios.

Antes de que se regularala sustitucion de folios,
muchos notarios designaban a una persona para
que sedirigieraalaoficinaregistral arealizar el
cambio y dicha sustitucion no se verificaba a
presenciadel registrador, sino de otros empleados
delas oficinas. Con laactual redaccion delaley

...aunque puede ser una
medida préctica, la
sustitucion de folios es
juridicamente incorrecta,
pues permite al notario
modificar un acto, del cual
ya dio fe de su existencia el

diay hora de su
otorgamiento, no debiendo
ser permitido hacer
modificaciones después de
otorgado el respectivo acto
notarial.

es obligatorio que sea el mismo notario quien se
presente a verificar la sustitucion y que ésta se
haga a presencia del registrador. Este
procedimiento pretende ser un intento por
garantizar latransparenciade esta practica. Como
lo hemos sefidlado en los parrafos anteriores, en
estos casos, se suscita una controversia entre
practicidad y legitimidad; pero esindudable que
la tltima es la que debe preval ecer.

El Art. 12 contiene las reglas para €l retiro de
documentos inscritos, indicandose que pueden
retirar documentos: el notario ante
quien se otorgd € instrumento, €
titular del derecho, su
representante legal, un apoderado
facultado para tal efecto y la
persona autorizada por €l notario
o por € titular del derecho, através
de un escrito autenticado. Los
comentarios que pueden vertirse
sobre esta disposicion son |os
mMismos que anteriormente se
expresaron sobre |as personas que
pueden presentar documentos para
su inscripcién, afadiendo que de
la interpretacion literal de esta
disposicion, se desprende € hecho
de que un apoderado debe estar
facultado especificamente para
retirar cada documento. Lo que nos hace meditar
en este Ultimo punto, es larazon por la cual €l
legislador exige para este caso un poder especial,
cuando podria ser suficiente un poder general.

El Art. 13 menciona los requisitos que deben
cumplirse pararetirar sn inscribir losinstrumentos
presentados; sus presupuestos son similaresalos
del retiro de documentos inscritos, salvo que se
elimina la facultad al notario de retirar el
documento. La razdn por la cual el legislador
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omitié esta potestad de los notarios no se
comprende, pues anuestro juicio, deberia haberse
permitido sujeto, en todo caso, a las
responsabilidades legales por los dafios y
perjuicios que €l retiro del documento causara a
los otorgantes.

En el caso del retiro de un documento de
obligacion que contenga aparejada ejecucion,
s0lo puede ser retirado sininscribir por € acreedor,
mediante escrito presentado personalmente o
autenticado o por medio de apoderado facultado
para tal efecto. Nos parece oportuna esta
disposicién, porgue viene a proteger a los
acreedores de posibles fraudes causados por retiros
no autorizados, por lo que su introduccion es
beneficiosa.

Para el caso de los mandamientos de embargo,
éstos pueden ser retirados por el gjecutor de
embargos con previa autorizacion del juez que
ha ordenado su libramiento o por persona que €
mismo funcionario autorice. También esta
limitacion nos parece muy acertada, puesto que
brinda mayor seguridad en el tramite de los
procedimientos judiciales; y evita el abuso que
puede cometer un gecutor a retirar un documento
de embargo, que pierde laprioridad de su original
fecha de presentacion.

El Art. 15 contempla el caso en que los
documentos se retiraren sin inscribir y se
presentaren para su registro treinta dias después
del retiro. La presentacion causara el pago de
nuevos derechos de registro, |0 que es aplicable
atodos los registros. Esto constituye unafuente
de ingresos a CNR, en concepto de sancion a
particular por laexpiracion del plazo. Las demés
leyes registrales no estipulaban plazo para
presentar nuevamente el documento retirado sin
inscribir, no se pagaba nuevamente latasa, solo
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el monto minimo en concepto de nueva
presentacién. En ambos casos debe considerarse
que los derechos de registro dentro de la
clasificacion de los tributos son tasas, y la
respectiva contraprestacion por su pago es el
servicio de registro. Resulta discutible si eso no
justificado cobrar dos veces por el mismo hecho
generador del tributo, pues al final se estara
cometiendo una doble tributacion por el mismo
servicio.

El Art. 16 contemplael caso en € cual se presenta
a alguna de las oficinas registrales para su
inscripcion definitiva o provisional, unaresolucion
judicial y dicho registro no fuere posible por
contener errores materiales que lo impidan o
hagan inaplicable la sentencia; en estos casos, €
registrador que se encuentre calificando el
instrumento hara saber el impedimento del
registro, dentro de tercero dia a la autoridad
judicial que ha cursado el requerimiento,
puntuaizando € problemay aportando la solucion
registral del caso, si la hubiere. Estadisposicion
surge como respuesta a una serie de situaciones
gue se han presentado en los distintos registros,
puesto que a veces el contenido de laresolucién
judicial, en especial una sentencia definitiva, es
incompleta 0 no concuerda con la informacién
registral que pretende marginar, convirtiéndose
en casos verdaderamente dificiles de resolver
paralos registradores, que podrian ser acusados
de desobediencia judicial, cuando en realidad
existen razones justificadas de tipo registral, para
no inscribir el documento. Por o que una
disposicion que faculte alos registradores aaportar
una solucion registral a caso si la hubiere, es
muy ventajosa.

El Art. 17 regula el recurso de revision, el cual
procede en |os casos en que un instrumento haya
motivado observaciones o se hubiere denegado
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8 suinscripcion, apeticion del particular agraviado,

el cua seinterpone por escrito dentro del plazo
de tres dias habiles ante el registrador que ha
pronunciado laresolucion. Laley nos proporciona
un breve procedimiento pararesolver el recurso;
puesd registrador con lasolavistadelasolicitud,
la admitirg, sefialando dia y hora para que el
recurrente se presente a alegar su derecho,
asentadndose en acta sus alegatos y €l resultado
delaaudiencia

Se percibe una confusién de conceptos procesal es
entreel Art. 17y el Art. 18, que
contiene e recurso de revocatoria,

apelacion, y esta contemplado dentro de laley
en el Art. 19; éste se interpone en |os casos en
gue se hubiere denegado la inscripcion de un
instrumento, por escrito que se presenta ante el
jefe de la oficina gue conocio de larevocatoria,
pero lo resuelve la Direccidon del Registro
respectivo. Lo que significa que la apelacion
procede después del recurso de revocatoria; y
éste después del recurso de revision.
Consideramos que para evitar contradiccionesy
en aras de volver mas expedita la via
administrativa, la presente ley debid contemplar
sblo el recurso de revocatoria,
interpuesto y resuelto por el

pues este Ultimo se interpone
contra resoluciones de los
registradoresy es resuelto por €
jefe inmediato del registrador
(implica un conocimiento de
grado), lo cud vaen contradelos
conceptos y terminologia
académicatradicional en materia
de recursos. El legislador comete
un error a incorporar un recurso
derevisény lavez un recurso de
revocatoria, ya que ambos, segin
ladoctrina, seinterponen antela
autoridad que dict6 laresolucion
y éstamismaes quien lo resuelve.

...debe considerarse que los
derechos de registro dentro
de la clasificacion de los
tributos son tasas, y la
respectiva contraprestacion
por su pago es el servicio
de registro. Resulta

discutible si es 0 no
justificado cobrar dos veces
por el mismo hecho
generador del tributo, pues
al final se estara
cometiendo una doble
tributacion por el mismo
servicio.

mismo registrador que dicté la
resolucién y el recurso de
apelaciéon, en los términos
previstosen laley.

En cuanto a los procedimientos
pararesolver  recurso derevision
0 revocatoria, debe valorarse la
conveniencia del desarrollo de
audiencias, puesto que ante la
necesidad de cdificar y dar tramite
alos documentos presentados para
inscripcion -lo que constituye el
trabajo diario del registrador-, €l
mismo puede ser entorpecido, por

En el Cddigo de Procedimientos
Civiles se contemplan ambos
recursos, |os dos se interponen y son resueltos
por el juez que dictd laresolucion, pero proceden
en casos diferentes, el recurso de revision es
pertinente Unicamente en los juicios verbales y
el derevocatoriaen €l resto.

El recurso que doctrinariamente se interpone para
ser resuelto por una instancia superior es €l de

Publicacion Mensual de FUSADES

el hecho de tener que desarrollar
unagran cantidad audiencias. Es
de suponer, que las audiencias limitaran
sustancialmente el tiempo que los registradores
destinen a la calificacion integral de los
documentos, que a veces demanda el analisis
reflexivo de cada caso.

No resulta conveniente para el CNR custodiar
dentro de los archivos de |as diferentes oficinas
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registrales, un sgnificativo nimero de documentos
observados, cuyas omisiones no han sido
subsanadas por |os respectivos interesados; asi
como también de documentos inscritos, los cuaes
nunca se retiraban de dichas oficinas por sus
titulares o personas autorizadas. Con lalegidacion
anterior, este cimulo de documentos hubiese

menciona que el CNR o persona | egitimamente
interesada puede pedir a juez competente que,
sumariamentey previaaudienciade partes, ordene
la cancelacion del asiento correspondiente.

Consideramos que si el espiritu de la ley es
uniformar |os tramites para volver méas expeditos

seguido multiplicandose, por lo
que las herramientas con las
cuales se dota alos registradores
y a Centro Nacional de Registros
nos parecen adecuadas, deben ser
efectivamente aplicadas para
resolver estos problemas de
acumulacion de documentos.

Dentro de las alternativas
novedosas que presentalaley, se
encuentra la posibilidad de
disponer y remitir aquellos
Instrumentos observados antes de
lavigenciade laley a Archivo

Consideramos que para
evitar contradicciones y en
aras de volver mas expedita

la via administrativa, la

presente ley debio
contemplar sélo el recurso

de revocatoria, interpuesto
y resuelto por el mismo
registrador que dicto la
resolucion y el recurso de
apelacion, en los términos
previstos en la ley.

los procedimientos registrales, no
esviable ni procedente tener que
recurrir a Organo Judicial para
gue ordene la cancelacion del
asiento; hubiera sido maés
conveniente concederle facultades
a los mismos registradores para
ordenar la cancelacion de los
asientos de presentacion
respectivos. No existe fundamento
que circunscriba esta competencia
exclusivamente a los jueces, por
lo que entregarle esta competencia
al registrador volveria mas
eficiente el procedimiento.

General de la Nacion, siempre
gue no sean retirados o
subsanados en un plazo de 120 dias hébiles a
partir de lafecha de la publicacién que se haga;
lo mismo aplica para los documentos que
estuvieren inscritos, y que nunca son retirados
delas oficinas registrales, con laUnicadiferencia
que €l plazo para verificar €l retiro es de 60 dias
habiles a partir de la publicacion respectiva.

Por otra parte, dentro de los inconvenientes que
presentan estos procedimientos, encontramos la
intervencion judicia parael caso del retiro de los
documentos observados que contempla el Art.
22, en cuyo caso si €l titular no se presentaala
oficinaregistral aretirar el documento observado
0 a subsanar las omisiones, se denegaréa la
inscripcion, lo que es muy conveniente y acertado.
Pero el mismo articulo, en su inciso ultimo,

Conclusiones.

Han existido multiples criticas en contra de la
esta ley por parte de los sectores involucrados
diariamente en los trdmites registrales, muchas
acertadas y otras infundadas, pero la gran
deficiencia al aprobar estaley y en la que todos
los sectores coinciden, consiste en la escasa
discusion que se tuvo sobre la misma. Esta ley
debid consultarse y concertarse con todos los
grupos pertinentes, de esta forma se hubiesen
evitado muchas inconsistencias que actual mente
contiene, ademas debi6 concedérsele un plazo
mas amplio de vacatio legis, para que hubiese
existido un amplio programa de divulgacion y
explicacion de lamisma.

S
Publicacion Mensual de FUSADES
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Algunas personas han
manifestado que la totalidad de
las disposiciones no pueden ser
aplicadas integramente a cada
registro, haciendo referencia al
principio mutatis mutandis € cual
significa: “cambiando lo que ha
de ser cambiado”; es decir, que
cada registro puede determinar
qué disposiciones rigen para el
mismo y cuales pueden ser
ignoradas por no ser de su ambito
de aplicacién. Tal
discrecionalidad no puede
concebirse. S @ principio mutatis
mutandis fuere aplicable alaley,
deberia ser el legislador mismo
quien asi lo determine, més nunca
el interprete de la norma
secundaria, pues de lo contrario
se desembocaria en una gran
inseguridad juridica.

Delalecturadel Art. 1 delaley
se desprende su amplio ambito
de aplicacion, por lo quelamisma
debid limitar claramente las
competencias de cada registro,
puesto que la ley tal como se
encuentra redactada actualmente
ha generado una variedad de
interpretaciones, propiciando gran
confusion entre los usuarios.
Diariamente se encuentran

Algunas personas han
manifestado que la totalidad
de las disposiciones no
pueden ser aplicadas
integramente a cada registro,
haciendo referencia al
principio mutatis mutandis
el cual significa:
“cambiando lo que ha de ser
cambiado”; es decir, que
cada registro puede
determinar qué disposiciones
rigen para el mismo y cuéles
pueden ser ignoradas por no
ser de su ambito de
aplicacion.

...debemos hacer énfasis en
que se necesitan reglas
claras dentro de una
normativa de este tipo, lo
cual no se cumple de forma
satisfactoria en la presente
ley, ya que existe

incertidumbre en cuanto a
qué normas de otras leyes
secundarias y reglamentos
se encuentran derogadas, y
sobre cuéles disposiciones
aplican a cada registro en
particular...

criterios de aplicacion diferentes
entre las distintas oficinas a cargo
del CNR y adn entre distintos
registradores en un mismo registro,
por lo que para cumplir los fines
de esta ley, deberan delimitarse
claramente las competencias de
todos|osfuncionariosinvolucrados.

Consideramos que la promulgacion
de este cuerpo lega hasido un buen
esfuerzo parafomentar €l ordeny
agilidad dentro de Ilos
procedimientos registrales, lo cual
deberia contribuir
significativamente en la seguridad
juridica de los bienes y derechos
delosusuarios. Con estaley sedara
inicio al archivo de documentos
retenidos y no retirados que tanto
perjuicio causadiariamenteal CNR.
Sin embargo, debemos hacer énfasis
en que se necesitan reglas claras
dentro de una normativa de este
tipo, lo cua no se cumple de forma
satisfactoria en la presente ley, ya
gue existe incertidumbre en cuanto
a qué normas de otras leyes
secundarias y reglamentos se
encuentran derogadas, y sobre
cud es disposiciones aplican a cada
registro en particular, tal como fue
expresado en su oportunidad.
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