CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE REFERENCIA SOBRE LA

INFLACION Y EL TRANSPORTE PUBLICO BUS URBANO

A. Antecedentes de la Inflacion y el Transporte Pablico.

1. Aspectos Generales de la Inflacion.

La década de los noventa en el &mbito social arrancé en forma esperanzadora para la
poblacion salvadorefia, tanto por la firma de los acuerdos de paz en 1992, como por la
posterior suscripcién por parte del gobierno de compromisos a escala internacional, entre
estos ultimos sobresale la cumbre mundial de desarrollo social celebrada en Copenhague, y
la IV conferencia de la mujer en Beijing; En lo econdmico la reciente firma de tratado de
libre comercio con Meéxico el cual entr6 en vigencia a partir del 01 de enero del 2001, con
Republica Dominicana en Octubre del mismo afio y en un futuro muy préximo con la Uni6n
Europea, Estados Unidos y con la hermana Republica de Panama, con los tratados ya
suscritos se contemplaba un marco explicito de referencia tanto a nivel interno como
externo, que posibilitaba comenzar a construir la senda del desarrollo sostenible en El
Salvador. Antes del 13 de enero del afio 2001, el tema de mayor interés y debate en la

sociedad era el proceso de la Integracién Monetaria, que por decreto entro en vigencia el 01



de enero del 2001, las cifras del Banco Central de Reserva (BCR)! indican que a finales
de enero estaban en circulacion UDS 70.95 millones, equivalentes al 15.77% del dinero
circulante. Segun el Banco Central de Reserva (BCR) este ritmo hacia pensar que para
julio del 2001 el pais estaria totalmente dolarizado, lo cual no es cierto ya que a la fecha
circulan ambas monedas; y entre las ventajas que traeria la ley de integracion monetaria, se
esperaba un crecimiento econémico entre el 4% y el 4.5%, la reduccion de las tasas de
interés, asi como la atraccion de inversion extranjera al pais. Hasta antes de los terremotos

la apuesta era convertirse en un lugar rentable.

Pero por el contrario La Fundacién Nacional para el Desarrollo ( FUNDE)? en su boletin
de actualidad econdémica plantea que con la entrada en vigencia de la ley de integracion
monetaria, el principal sector perjudicado de la sociedad es el constituido por las personas
de escasos recursos econdémicos por el poco poder adquisitivo que los efectos de la inflacion
genera y por la poca posibilidad de poder incrementar sus ingresos, de ahi que la inflacion
viene a incidir en la distribucion de los ingresos, pues las personas que perciben salarios y

rentas fijas ven disminuidos sus ingresos reales.

Con una economia estancada, el sector agricola en el abandono, y una maquila mostrando
una disminucién en su flujo comercial, ya que el principal aliado comercial que es Estados
Unidos de Norte América a causa de los atentados del 11 de Septiembre de 2001 disminuyd

todas sus transacciones comerciales, lo que afecto la maquila, esto demuestra lo vulnerable

! Revista Trimestral Octubre-Noviembre-Diciembre 2000, Pag.56.
2 Inflacion y Capacidad Adguisitiva, Boletin Actualidad econémica, Septiembre, 2001



que es la economia de EIl Salvador a los factores externos. Mientras los sectores financiero y

la construccién muestran una mejoria.

El desempleo es otro factor que afecta la economia, ya que el poder adquisitivo de la

poblacion es bajo.

Una de las causas del desempleo fue la ola de secuestros que azot6 al pais el afio recién

pasado, origino el cierre de empresas y la migracion de los inversionistas.

El aumento de las reservas internacionales en buena medida es producto de las
privatizaciones de los servicios de electricidad y telecomunicaciones. Pero contrariamente el
crecimiento econdmico es decreciente. Para la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econémico y Social, (FUSADES)® entidad relacionada con la empresa privada, el
crecimiento econémico del 2001 alcanzaria entre un 2.0% y un 2.5%, debido a la pérdida de
la riqueza, las pésimas expectativas de los inversionistas y consumidores y la poca
disponibilidad de recursos; sin embargo para la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)*, en los Gltimos cuatro afios, el crecimiento econémico ha
mantenido una tendencia decreciente. Las proyecciones econdémicas para el 2001 apuntan
hacia el estancamiento de la Economia, ya que estima que la economia salvadorefia crecera
en el 2001 entre 1% y 1.3% Banco Centroamericano de Integracién Econémica® (BCIE)

en su informe econémico al tercer trimestre de 2001.

% El Salvador Frente a Problemas Fundamentales que Conforman la Crisis del Pais.
* Informe de Desarrollo Econémico para América Latina afio 2000.
® El Salvador Informe Econémico al Tercer Trimestre de 2001.



En las discusiones sobre politicas macroeconémicas de los ultimos afios la inflacion es un
hecho demasiado complejo para aplicar el criterio segun el cual “la inflacién es siempre en

"6 actualmente la inflacién cobra

todo lugar y en todo momento un fenGmeno monetario
importancia en los debates y las preocupaciones de politica econémica. En El Salvador, no
se ha logrado definir sectores estratégicos hacia un incremento sostenido de la produccion,
el empleo y las exportaciones que permitan sentar las bases propias para la estabilidad
macroecondémica y la erradicacion de la pobreza, en el periodo 1990-1997 el producto
interno bruto(PIB)’ creci6 en promedio 5.3%. Como resultado de los acuerdos de paz en
1992, se observan que so6lo entre ese afio y 1995 el PIB creci6 entre 6.1 y 7.5% (el mayor
crecimiento en Centroamérica y entre los mas altos del continente americano en dicho
perfodo)®. A pesar del enorme impacto ocasionado por el huracan mitch que azoté en 1998
la region centroamericana y de la convulsién de los mercados internacionales que afectaron

las exportaciones, el PIB de El Salvador obtuvo importantes crecimientos de 3.7% en 1998,

3.4% en 1999, 2.2% en el 2000 y 1.80% en el 2001.

La inflacion en El Salvador, es un fendmeno econémico, pues es un problema de tanta

trascendencia porque afecta a la sociedad en general.

De hecho el fendmeno inflacionario, no es nuevo en El Salvador, siempre ha existido, pero
en los dltimos afios se ha observado una tendencia de estabilidad en el indice, en los

periodos Junio 2000 a Junio 2001 hubo un decremento de 0.1%.

¢ ARCE, Ernesto Antonio, “La inflacién en El Salvador, 1979-1985” , 1987, Pag.7
" http://Aww.elsalvador.org/economia/economia.html

8 Op.Cit



En la siguiente tabla se puede observar el fendmeno Inflacionario en los ultimos 5 afios:

El Salvador Tasas de Inflacion */, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001

2.10 4.10 (0.90) 4.30 1.40

*/ Calculados con base en el indice de precios al Consumidor

(Anexo 1)

Datos suministrados por la Direccion General de Estadistica y Censos, esto indica que la
politica econdmica del Gobierno de El Salvador esta dando los resultados que se esperaban;
en la publicacion de la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Economico y Social
(FUSADES)™ del tercer trimestre del afio 2001, sefiala que las principales variables que
afectan el desempefio de la economia Salvadorefia; sea este el caso de las exportaciones,
ventas, produccion y el comportamiento de los ingresos tributarios reflejan signos de una

mejoria creciente.

La inflacion en El Salvador, se mide a través de la canasta de mercado del indice de precios

al Consumidor (IPC) el cual se clasifica en 4 grupos que son: alimentos, vivienda, vestuario

10 Actualidad Econémica Notas en torno al Desarrollo de la Economia de EI Salvador.



y miscelaneos, Segin la (Direccién General de Estadisticas y Censos)! DIGESTYC
dependencia del Ministerio de Economia, entre los miscelaneos encontramos el subgrupo
transporte pablico y comunicaciones que a la vez se subdivide en: transporte colectivo

publico de pasajeros autobuses, microbuses y taxis.

Durante la Administracion del Coronel Fidel Séanchez Herndndez, los motoristas
encontraron en el paro al transporte su mejor arma. A finales de la década de los sesenta, se
realizd el primer paro al transporte para buscar elevar los salarios de los conductores

organizados en sindicatos.

En ese entonces, el transporte puablico funcionaba como empresa y cada ruta era propiedad

de algiin acomodado de la época. Muchos militares formaban parte de aquel negocio.

En 1973, el Coronel Armando Molina, asumid la presidencia y, un afio después, favorecio a
los empresarios del transporte con lo que seria la manzana de la discordia hasta nuestros

dias: el Subsidio al Diesel.*?

El sistema de transporte publico, es uno de los rubros en donde los paises tienen que invertir
significativos recursos y esfuerzos, sin importar que se defienda un sistema neoliberal que
privilegie la intervencion privada en actividad econémica, el estado no puede desatenderse

del modo como los ciudadanos se movilizan cotidianamente hacia sus lugares de trabajo,

! Canasta de Mercado indice de precios al Consumidor Base Diciembre de 1992.
12 http://www.elsalvador.com/vertice/2001/12/9/9vert10.html



estudio o recreacion. Asi la mayoria de los grandes paises destinan buena parte de sus
recursos, no solo a investigar sobre el tema del transporte de pasajeros, para hacer cada dia
mas rapido, eficiente y seguro su traslado, sino que también se destinan sumas significativas
de presupuesto para subsidiar el transporte publico. A El Salvador le cost6 en los ultimos
diez afios (¢2,500) Dos Mil Quinientos Millones de Colones segun cifras oficiales del

Viceministerio de Transporte.

A la poblacion Salvadorefia no escapa que el transporte desempefia un importante rol en la
economia, pues de él depende la movilizacion de los insumos, bienes de capital y

trabajadores que intervienen en la produccién.

El transporte publico desde sus inicios mostré una desorganizacion a partir de la concesion
del subsidio en 1974. A partir de este afio la industria del transporte de pasajeros se ha
mantenido, mostrando indicios de lentitud en cuanto a su desarrollo y rentabilidad y lo mas
preocupante sin poseer un rumbo definido a partir de una politica de fomento y desarrollo
para buscar y lograr la verdadera rentabilidad como consecuencia de la inmovilidad del

cobro a la tarifa, después de su ultimo ajuste a mediados de 1993.

El 15 de Octubre de 1979 el golpe de estado al General Arturo Romero, trajo como
consecuencia la persecucion del sector transporte, por parte de los grupos subversivos los

cuales se dedicaron al sabotaje de las unidades de transporte colectivo.



Muchas unidades fueron incendiadas en todo el pais. La destruccion provocé un déficit que

fue cubierto con unidades particulares que reforzaron a las rutas de las cooperativas.

Buses escolares de color amarillo, desechados en Estados Unidos de Norte Ameérica,
comenzaron a poblar las rutas de las cooperativas en crisis en los primeros afios de la década

de los ochenta, hasta el punto de desplazarlas.

El nuevo grupo de empresarios independientes cre6 una asociacion que en el futuro
dominaria el transporte: la Asociacion de Empresarios de Autobuses Salvadorefios (AEAS).

Desde entonces, nadie llegaria al VViceministerio de Transporte sino era por medio de ellos.

El Gobierno de El Salvador, a través del Viceministerio de Transporte en el primer foro
celebrado en Septiembre de 1999, denominado foro nacional del transporte, tratando de
modernizar el transporte publico, propuso la implementacion de caja Unica, dicha propuesta
no tuvo el éxito que se esperaba, debido a la poca aceptacion por parte de los empresarios de

dicho sector.

Los empresarios del sector transporte constantemente perseguian incremento en las tarifas y
en el subsidio que anualmente les otorgaba el Estado, ademas de pretender acceder a
créditos preferenciales o blandos. Estas pretensiones desaparecieron con la eliminacion del
subsidio al diesel el cual se hizo efectivo a partir del 27 de Noviembre de 20013, al mismo

tiempo el Viceministerio de Transporte impulsa el reordenamiento de los recorridos y

3 Eliminan subsidio de Diesel a buseros, La prensa Grafica, San salvador, Noviembre, 27 de 2001. P4ag.7



paradas de autobuses en el centro del de San Salvador, asi como también el nuevo sistema
de transporte publico. Entre los beneficios que este sistema traera a la poblacion es la
disminucion de la contaminacion ambiental, al recortar el nimero de buses que presta el
servicio, mayor seguridad y comodidad al transportarse puesto que las unidades seran

nuevas.

Por otra parte los empresarios se veran beneficiados con:

X La facilitacion de financiamiento para la adquisicion de unidades nuevas, lo que
producird mas ingresos por unidad y menores costos de operacion.

X La facilidad de asociarse y formar parte de una empresa formalmente constituida.

X Tener una administracién conjunta.

X Como empresa gozaran de concesiones a largo plazo.

X Contaran con el sistema Unico de ingresos.

X El nimero de unidades y horas de operacion en funcién de la demanda real de la
ruta.

X Ser parte de un negocio rentable.

X Gozar de un fondo de compensacién de tasa de interés bajas.

X Compensacion de 3% sobre interés de la Banca comercial durante los primeros tres

afios del crédito para adquirir unidades nuevas.
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2. Situacion Actual de la Inflacion en El Salvador

El Salvador en el afio 2001 ha logrado crear una de las estructuras mas sélidas en
Latinoamérica en su estabilidad macroecondmica. El pais posee actualmente una de las
economias mas abiertas a nivel mundial y goza de un clima de negocios liberal hacia las
inversiones nacionales y extranjeras. Debido a los avances logrados en tan corto tiempo, a
la permanente modernizacién de la infraestructura y a la llegada de importantes empresas
internacionales, El Salvador se encamina rapidamente a lograr su objetivo de convertirse en

el centro de operaciones Centroamericanas para la realizacion de negocios globales.

Como una tarea de alta prioridad, EI Salvador se comprometié a controlar la inflacion y

llevarla a los menores niveles posibles.

Por otra parte el nivel de precios muestra también mucha estabilidad ubicandose en el rango
previamente establecido. Las tasas de interés se han reducido, lo cual ha estimulado a los

inversionistas que demandan créditos para actividades productivas y de Consumo.

El Banco Central de Reserva estima que la economia Salvadorefia crecera en el 2001 en un
2%, esta tasa es inferior a lo previsto al inicio del afio, pero con estabilidad de precios,

también se prevé que el déficit fiscal se reduzca al finalizar el afio.*

¥ E| Salvador Informe Econémico al Tercer trimestre de 2001 BCIE
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A Noviembre de 2001 la economia continla con sefiales de modesta pero continuada
reactivacion. Se presenta un panorama de lento crecimiento con cierta estabilidad, en
general el cuarto trimestre muestra un comportamiento similar al anterior y los indicadores
evidencian una moderada y sostenida reactivacion, luego de un prolongado periodo de
contraccion. Se considera que la reactivacion es impulsada por las labores de reconstruccion
posteriores a los terremotos, la maquila y la inversion publica sin embargo no ha sido
suficiente para compensar la contraccion en el sector agropecuario y sus efectos
multiplicadores a otras actividades como comercio y ramas industriales no ligadas a la
construccion. Los sectores que muestran mayor dinamismo son: el financiero (6.8%),
industria (4.5%) y construccion (8.0%) la evolucidn reflejada en la industria se asocia con el
proceso de reconstruccion pos-terremotos. Es importante reconocer que de no haberse
presentado el episodio de los terremotos, la economia hubiera entrado en franca recesion

desde hace varios meses.*®

La tasa de inflacion aumentd 0.9% en Noviembre, la inflacion acumulada fue 2.5% ubicada
dentro de las estimaciones del Banco Central de Reserva (2%-4%) para el afio. Influyo
positivamente la disminucion en el precio de los derivados del petréleo y las importaciones

de granos basicos efectuados para mitigar los efectos de la sequia.

%5 Revista Comercio e Industria nimero 144 Enero 2002. Camara de Comercio e Industria de EI Salvador.
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3. Situacion Actual del Transporte Pablico en El Salvador

En la actualidad el transporte pablico bus urbano, atraviesa por una de las crisis de mayor
relevancia, a causa del plan de reordenamiento del centro capitalino, impulsado por el

Viceministerio de Transporte a partir del 27 de Octubre de 2001.%¢

Otra de las causas que generan polémica, es la normativa que entr6 en vigencia en 1996, y
gue establecié un periodo de gracia de cinco afios a los autobuses del servicio pablico que a

la fecha de la vigencia de esta ley, tuvieran mas de 15 afios de antigtiedad.

De acuerdo a datos suministrados por el Viceministerio de Transporte, un 58% de las
unidades que circulan en la capital han superado los 15 afios de antigliedad, por lo que

deben salir de circulacion.!’

Desde que comenzo la aplicacion del articulo 34 de la Ley de Transporte se ha negado la
matricula a unos 300 Autobuses, por lo que las tres gremiales mas reconocidas del
transporte de autobuses decidieron iniciar un paro nacional de transporte, hasta les sea
aprobado un decreto transitorio que les permita circular con las unidades viejas por un afio

mas.

18 Buseros Desaffan Plan de Reordenamiento. La Prensa Grafica, San salvador, Octubre 27, 2001, P4g.4
7 Art.34 Ley de Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial, Noviembre 1995 P4g. 8
18 Buseros Piden se Alargue Vida de Buses Viejos. La Prensa Gréfica, San Salvador, Noviembre 26, 2001 P4g. 17.
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El reordenamiento del transporte publico incluian la supresion de paradas de buses en el

parque Hula Hulay la creacion de retornos de buses en la periferia del centro capitalino.

Las tres principales Gremiales de Buseros ATP, AEAS y AEAS 2 se oponian al
reordenamiento, El Viceministerio recordd a los buseros que cualquier violacion a la ley

sera multada. En caso especifico de desviacion de recorridos, cuya multa es de ¢ 500.00."

Con la implementacion del reordenamiento, también entré en vigencia la aplicacion del
articulo 34 de la ley de transporte terrestre el cual literalmente se enuncia de la siguiente
forma: “los vehiculos dedicados al servicio del transporte publico de pasajeros no deberan
exceder de los 15 afios de haber sido fabricados, los que a la fecha de la vigencia de esta ley

no cumplan con este requisito tendran periodo de gracia de cinco afios para su sustitucion.

Segln los transportistas, la aplicacion del articulo 34 de la Ley de Transporte Terrestre

generard la salida de circulacion de alrededor del 80% de las unidades.

De acuerdo al gremio de buseros, la renovacion del parque de autobuses no se puede hacer
en cuestion de dias aungue la ley dio cinco afios para hacerlo, ya que para ello solicitan al
Gobierno de El Salvador crear lineas de crédito al 5% de interés anual para la compra de

nuevas unidades.?

19 Reglamento general de Transito y seguridad Vial
% Buseros Piden se Alargue vida de Buses Viejos, La Prensa Gréfica, San Salvador, Noviembre 28 de 2001, P4g. 3
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Los buseros agremiados en AEAS, AEAS 2 Y ATP cuestionaron las ultimas medidas
tomadas por el Gobierno, y haran toda la presion que puedan, para que el Viceministerio de
Transporte suspenda la negativa de matricular buses con mas de 15 afios de antigiiedad y el

decomiso de unidades que violen el plan de reordenamiento.

La tarde del 26 de Noviembre del 2001 las gremiales toman la decision de realizar un paro
nacional de autobuses porque agotaron todas las instancias de negociacion con el Gobierno
sobre el tema de reordenamiento en el centro de San Salvador y la suspension de buses con

mas de 15 afios de antigledad.

El paro durd 4 dias, del martes 27 al Viernes 30 de Noviembre el cual mantuvo fuera de
circulacion al 85% de los buses, provocando desordenes y enfrentamientos con las
autoridades que resultaron con la captura de los tres principales dirigentes de las gremiales
de transportistas y el decomiso de 460 unidades del transporte pablico. Trajo como
consecuencia la eliminacion del subsidio al diesel para el transporte publico y con ello se ha
puesto fin a esta fuente de corrupcion; pero ademas la modernizacion de la flota de buses va
a beneficiar a los usuarios con unidades mas cémodas y sobre todo seguras. Al limitar el
namero de unidades en circulacion permitird también contar con un sistema de transporte

publico més ordenado.

El problema basico del transporte Publico en El Salvador es un exceso de unidades
trabajando la misma ruta y ese exceso de unidades produce una batalla campal por los

pasajeros, que termina poniendo en peligro la vida de estos.
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Los buseros deberian tener completa conciencia de que no hay marcha atras en el sistema
gue no se dejen engafar por falsas expectativas y que aprovechen la oportunidad Unica que
es que ha aparecido un comprador para su bus, el Viceministerio de Transporte el cual les

pagaré Cincuenta y Cinco Mil 00/200 colones. ( ¢ 55,000.00 ).

La propuesta planteada por el Gobierno al sector transporte buses es la siguiente:
¢ Reducir el numero de buses. Mediante un estudio que realice el Viceministerio de
Transporte se mantendran el nimero de unidades que sean necesarias por rutas “ una
vez que tengamos eso sefialo el presidente Lic. Francisco Flores; pasamos al proceso
de crear el sistema a través del cual los buseros se asocian para atender esta o
deciden salirse. Todo se hara respetando la legalidad de las concesiones que tienen y
sin violencia”.

¢ Plan de Incentivos. Llamado de asociatividad, para desechar los buses viejos y
financiar, a siete afios plazo y con una tasa de interés del 6%, la adquisicion de
modelos recientes por valor de hasta 400 mil colones. El Ministro de Economia Lic.
Miguel Lacayo, prevé que se necesitaran entre 2 y 3 mil millones de colones para
renovar cerca de cinco mil unidades del transporte.

% Nueve Mega Rutas. Consolidacion voluntaria de tres mil empresarios en nueve
empresas asociadas.

¢+ Permisos de Linea. Por licitacion y extendidas a largo plazo.

¢+ Renovacion de la Flota. Con el objetivo de impedir la circulacion de autobuses con

mas de quince afos de servicio.

2 Francisco Flores Conferencia de Prensa, 30 de Enero de 2002.
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Con un sistema asi, el Viceministro de transporte Lic. Ricardo Yudice aseguro que los
transportistas se ahorran cerca de 10 millones de colones en mantenimiento de buses y
combustible, mientras que los usuarios ahorrarian otros 10 millones de colones en pago de
pasaje. Con base en el cronograma disefiado por el Gobierno a Junio del afio 2002, deben
estar concesionados todos los grupos de rutas en el Gran San Salvador y renovada las rutas
de buses en todo el pais. En su momento el presidente de la Republica Francisco Flores no
permitird que se auxilie a propietarios de 170 buses viejos que deben dejar de circular al 31

de Enero de 2002.

El Vicemisterio de Transporte propuso el 21 de Enero a la comision de Obras Publicas de la
Asamblea Legislativa un plazo de afio y medio para que los empresarios de buses
sustituyan aquellas unidades de 15 afios de edad. La razon segun expreso el Viceministerio
de Transporte?es: “ para evitar de que se vaya a quedar sin servicio una zona determinada
vamos a permitir un plazo de dieciocho meses que no es una prorroga ya que estos se han

dado bajo cierta condiciones” La propuesta del Viceministerio de Transporte requeria:

% La presentacion de una carta-compromiso de adquisicion de una unidad mas
reciente.
%+ La obligacion de someter la unidad a revisiones mecanicas Yy ambientales cada dos

y tres meses respectivamente.

2 Declaraciones hechas el 22 de Enero de 2002 en la Entrevista al Dia, canal 12 de Television.



17

Yldice aclar6 que este proceso de reemplazo en todo el pais no tiene que ver con la oferta
del gobierno a los empresarios de comprarles los Setecientos Ochenta buses de mas de
veinte afios que circulan en el Area Metropolitana de San Salvador. El Viceministro de
Transporte dijo que hay financiamiento disponible para la adquisicion de nuevos buses. El
ministro explico que el Gobierno tiene abierto un plan al 6% de intereses. La mitad de los

intereses la subsidiara el Ejecutivo durante los primeros tres afios.

El Viceministerio de Transporte suspendié el 31 de Enero de 2002 la entrada en vigor del
plan de modernizacién de Transporte Terrestre. La suspension se hizo a traves de una carta
firmada por el Director General de Transporte Terrestre, Felipe Aragon, en la cual aseguraba
que se aplazaba el retiro de los buses de mas de veinte afios de fabricacion y en la que se
explica que se ha concedido una prorroga de nueve dias a los buses urbanos de la capital y
todo Febrero a los interdepartamentales que tienen vencidos los permisos de operacion por

haber excedido la edad de retiro.



18

B. Base Tedrica de la Inflacion y el Transporte

1. Marco Histérico de la Inflacién

a. Enfoques Sobre las Diferentes Escuelas

Las diferentes escuelas del pensamiento econdémico que han tratado de teorizar acerca de la
inflacion han llegado a establecer enfoques diferentes, cada uno sustentado por sus
respectivas hipotesis y, dentro de ellas podemos mencionar los enfoques mas importantes,
cOmo son:

X Enfoque Cuantitativo (Escuela Clésica y Neo-Clasica)

X Enfoque Keynesiano (Escuela Keynesiana y Post-Keynesiana)

X Enfoque Estructuralista (Escuela Estructuralista)

X Enfogue Monetarista de la Inflacion

A continuacion se ampliara sobre los enfoques de las diferentes escuelas.

Enfoque Cuantitativo

En las ultimas décadas del siglo XIX surge la teoria Cuantitativa del dinero, expuesta por
Knut Wicksell Fisher en el afio de 1870, la cual fue sustentada en la tesis, que existe una
relacion causal entre la masa monetaria en circulacién, su velocidad y el poder adquisitivo

del dinero. Por consiguiente, un aumento en la masa monetaria resta capacidad al poder
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Adgquisitivo del dinero ocasionando cambios en el nivel general de precios y este aumento se

convierte en un agente causante de inflacion.

Bésicamente, la hipdtesis es que los aumentos en la masa monetaria no ejercen ninguna
influencia positiva en las variables empleo y produccion, lo que resumiendo seria, encontrar
los origenes del proceso inflacionario en el impacto que originan los mayores incrementos
en los medios de pago, sobre los incrementos experimentados en la produccion. Esto se
considera como un exceso de demanda global con respecto a la oferta en situacién de pleno

empleo.

Este planteamiento le da al enfoque un caracter monetario y para las correcciones al proceso

inflacionario proponen medidas de caracter monetaristas.”®

Enfoque Keynesiano

Con este enfoque aparece la respuesta del siglo XX, aunque Similar al enfoque Cuantitativo,
el punto de vista de keynes en el afio de 1936, introduce otras variables como la propension
al consumo, volumen de inversién relacionada en forma directa con la tasa de interés y la

eficiencia marginal del capital.

Esta escuela teoriza sobre la inflacion poniendo de relieve la relacion entre el gasto global y

el ingreso, en lugar de la relacion entre la oferta monetaria y el ingreso. Se ubica en el

3 ( http://www.geocities.com/alcaide_econo/knut_wicksell.ntml)
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analisis de la demanda efectiva por considerarla como la que realmente incide en las demas
variables y por consiguiente en el proceso inflacionario. Expone el concepto de la “brecha
inflacionaria”, como resultante de un aumento auténomo del gasto global (a nivel de pleno
empleo) superior a un aumento en la capacidad de produccién de la economia; y concluyen
que si la economia no puede incrementar su capacidad de produccion esto afectaria el nivel

general de precios y, por consiguiente aparecera la inflacion.

Esta escuela estudia ademas la inflaciébn a través de los costos, relacionando la

productividad y los costos de produccién.?

Enfoque Estructuralista

Esta escuela, dada a conocer por Albert Fishlow en el afio de 1984, es temporalmente mas
reciente que las anteriores, va mas alla de las concepciones ortodoxas acerca de la inflacion,
contrariando a los dos enfoques anteriores, le otorga predominio a los factores estructurales

sobre los monetarios.

Las causas de la inflacion las ubican como un producto de las rigideses estructurales del
sistema productivo; a estas rigideses estructurales agregan factores circunstanciales y
acumulativos que originan presiones ascendentes en el nivel general de precios y a esos

factores agregan los instrumentos de propagacion para adaptarse a la situacion inflacionaria.

#( http://www.geocities.com/alcaide_econoh/jonh _mynard_keynes.html)
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Sostiene que el proceso inflacionario es inherente en mayor o menor grado al proceso de
desarrollo y que esta tesis es la que mejor se adapta a la realidad de los paises en proceso de

desarrollo, especialmente a las economias de los paises latinoamericanos.

Este enfoque incluye ademas, a las tensiones sociales como causas y consecuencias de la
inflacion, como elemento nuevo en el andlisis, consideracién valiosa para cualquier teoria
ya que el proceso inflacionario pasaria desapercibido si no fuera por el impacto negativo que

causa en todos los ordenes de la sociedad.

El desajuste estructural de la economia puede proceder de la resistencia a la reduccion de
los salarios monetarios para adaptarse a situaciones de menor productividad, o del desfase
entre importaciones caras y crecientes, como ocurre en muchas naciones en vias de

desarrollo.

El punto que puede considerarse como coincidente en las distintas definiciones, es aquel en
que “el proceso inflacionario causa una alza inmoderada, persistente y generalizada de los

precios de los bienes y servicios” dentro de la economia.>

Enfoque Monetarista de la Inflacion

El monetarismo, surgido en 1960 del anlisis de Milton Friedman, fue en cierto modo una

reaccion en contra de la teoria Keynesiana, de la que aceptaba el analisis para comprender

3 ( http:/Awww.breserpereira.ecn.br/books/22livro.html)
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la recesion, pero no lo referente a los procesos inflacionarios. Los conceptos tedricos son
extremadamente Utiles, toda economia moderna tiene cierto tipo de politica monetaria, y Si
una politica en particular es adoptada, debe ser en base a alguna teoria de cémo la politica
monetaria va a afectar la economia. El analisis de una politica monetaria adecuada hace

necesario adoptar una teoria.

Entre las teorias existentes que tratan de explicar el fendmeno de las inflaciones ha
seleccionado la que se considera que desentraiia mejor el problema que se esta tratando de
analizar y como este problema se vincula estrechamente a la cantidad de dinero en
circulacion y esta juega un papel muy importante dentro de la economia de un pais bajo el
sistema capitalista, al extremo que estd considerado como el motor que mueve a la

economia del mismo.

La corriente monetarista es una reformulacién de la teoria clasica, la cual se sustenta en

esencia en dos proposiciones basicas.

“ Existe perfecta flexibilidad de los precios y los salarios tanto al alza como a la baja; esto
es, precios y salarios se ajustan automaticamente ante un exceso o deficiencia de demanda u
oferta en sus respectivos mercados”, juego de las fuerzas del mercado, esto es, el

mecanismo de ajuste automatico: “el sistema de precios”.?®

% (http://www.geocities.com/capitolhill/parlament/9268/criticas.html)
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b. Origenes de la Inflacién

La inflacion parece ser un problema mundial. En realidad, ésta varia segun el pais de que se

trate. Algunos paises presentan oleadas de hiperinflacién bastante encrespadas.?’

Los acontecimientos macroecondmicos de mayor importancia en los afios setenta, han sido
la inflacion mundial de éste periodo, la inflacion ha surgido principalmente del exagerado
estimulo proporcionado por la guerra de Vietnam, de la sucesion de serias diferencias en las
cosechas a comienzo de los afios setenta y del incremento del precio del petréleo en los afios
1973-1974. Hasta 1972 la regién Centroamericana habfa gozado de una completa
estabilidad monetaria con tasas de inflacion anual que en promedio habian fluctuado entre
un 2% y un 3%, asi mismo, la completa libertad cambiaria, basada en un tipo de cambio
fijo, habia sido la regla general. Sin embargo, a partir de 1973 y en parte debido al aumento
de los precios del petroleo, la region empez6 a experimentar un proceso inflacionario que
nunca antes se habia presentado, con los precios creciendo a tasas anuales que oscilaban
alrededor del 10%; finalmente a partir de 1979, paises como Costa Rica y Nicaragua
empezaron a experimentar tasas de inflacion similares a las experimentadas por ciertas
economias del llamado Cono Sur. La libertad cambiaria paso a la historia y los controles y
prioridades en las asignaciones de divisas, asi como las fluctuaciones en los tipos de cambio,

tomaron su lugar.

7 LEROY, Roger Millar, Macroeconomia Moderna, Editorial Harla, cuarta edicion, México, 1986, Pag.215
% BRANSON, William H; Litica, James M. Macroeconomia Editorial Harla, México, 1979, Pag.32
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Ante esta nueva situacion que se ha planteado, la mayoria de los empresarios
Centroamericanos han empezado a preocuparse por comprender mejor el funcionamiento de
las economias de la region, y las raices del proceso inflacionario con el que se estan

enfrentando.?®

En el mundo capitalista una causa importante de la inestabilidad, ha sido el problema de la
inflacion; sin embargo El Salvador hasta antes de 1973 habia gozado de una excepcional
estabilidad de precios, cuya tasa de inflacion de 1960 a 1972 habia oscilado entre —0.02% a
3.0% siendo hasta 1973 que alcanzé una tasa del 6%. A partir de este afio se da un alza

continuada y generalizada de precios.*

También es importante analizar el periodo previo de relativa estabilidad, y tratar de
encontrar una teoria unificadora o un modelo capaz de explicar tanto la estabilidad de 1960
a 1972, como los desequilibrios de 1973 a 1975. Los dos periodos comunmente aceptados
de desequilibrios son de 1973 a 1978 y de 1979 a 1985, lo cual permite comprender mejor el
fendmeno, ya que se parte del supuesto de que para cada uno de ellos existen diferentes

causas explicativas.

Para el periodo de 1973 a 1978, la causa del fenémeno inflacionario se debe al incremento
de los derivados del petroleo, a las devaluaciones del ddlar, a la expansién de la oferta
monetaria mundial y a la liquidez interna, ocasionada por los buenos precios

internacionales del café que se obtuvieron en 1976 y 1977.%

# Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo FEPADE
% SACA, Nolvia N. Evidencia Empirica de la Inflacién en Centroamérica. Boletin C.C.E.E. y Sociales. UCA, El Salvador, 1983,27
3 RIVERA, José Javier. Politicas Anti-Inflacionarias en los paises del Istmo Centroamericano, Banco Hipotecario de El Salvador, 1985
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para el segundo periodo, en general se suele atribuir la causa al estado de violencia que
persistié en El Salvador; al financiamiento interno del déficit fiscal, a las politicas crediticias
orientadas al financiamiento de actividades no productivas; al encarecimiento de las
importaciones; a la reduccion del volumen de exportaciones, tanto por la baja de la
produccion nacional como a la baja de los precios internacionales de nuestras exportaciones;
a la concepcion en el manejo, principalmente, de la hacienda publica; al sistema monetario

y la banca del pais.®

El principio de los afios 80’s trajo un éxodo masivo de Salvadorefios al exterior. Muchos de
los cuales emigraron a paises como Canada, Australia, Costa Rica, Guatemala, México y

principalmente a los Estados Unidos de Norte América.

Los motivos que hicieron abandonar El Salvador a miles de compatriotas fueron puramente
econdmicos ya que la situacion econdémica de El Salvador se ponia mas dificil por la falta de
empleo, la inflacion y la guerra que a este punto parecia casi inevitable con la caida del

gobierno de Somoza en Nicaragua.*®

Los afios noventa han sido para El Salvador, los de la transiciébn democréatica y la
normalizacion de las relaciones econdmicas y politicas. Tras mas de una década de
violencia, el pais fue capaz de establecer las condiciones para alcanzar la paz, iniciar y

concluir exitosamente procesos de cese de hostilidades, reconciliacion y desarme en 1992.

* Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo FUSADES. Ob.Cit. y Pilofia Araujo Gabriel. La Universidad de El Salvador frente a problemas
fundamentales que conforman la crisis del pais. Instituto de Investigaciones Econémicas, Universidad de El Salvador, 1984
3 ( http:/Avww.geocities.com/vsuvies/mimundo.html)
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En el plano econémico, comercial y financiero, EI Salvador también experiment6 avances
notables. Segun el Banco Central de Reserva (BCR) el pais termina el siglo con un
crecimiento del producto interno bruto (PIB) promedio que, de no haber sido por los efectos
devastadores del huracan mitch, habria superado el 5% anual por primera vez en mas de
cuatro décadas. Los demas indicadores macroecondmicos lucen igualmente auspiciosos: la
inflacion esta bajo control; los niveles de reservas garantizan la estabilidad financiera; la
balanza de pagos ha mejorado y las exportaciones e inversiones han aumentado, aunque

todavia el beneficio de estas Ultimas sigue siendo muy asimétrico.

Segun fuentes calificadas, estas tendencias podrian mantenerse una vez que se superen las
fases més criticas de la recuperacién post mitch, ello siempre y cuando no se produzca un
descalabro aun mayor en los mercados financieros del Asia con su consecuente impacto en

las economias de América Latina.

Este panorama, en apariencia tan positivo, mas sin embargo no esta exento de grandes
deficiencias y limitaciones. Mas aun, pareciera ser desmentido de manera contundente por

la realidad del pais.

Lejos de haber mejorado, la situacion de pobreza y exclusion social en EI Salvador, después
de terminado el conflicto armado continda siendo dramatica. Mas del 70% de los habitantes

viven por debajo de la linea de pobreza; el analfabetismo todavia supera el 50%, vy los
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niveles de mortalidad infantil y maternal no han mejorado, seguin los datos del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).*

¢. Forma de Medicidn de la Inflacion

La forma de medir el impacto de la inflacion en la economia, es el comportamiento general
de los precios, se puede determinar mediante el uso de indicadores estadisticos llamados
indices deflactores, los cuales son utilizados para expresar en términos reales las variables

econdmicas.

Para la medicion del impacto de la inflacion, normalmente se recurre al uso del siguiente

indice:

d. Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Este indice registra las variaciones en los precios de los articulos que componen la canasta

béasica con respecto al precio de los mismos articulos en el afio base.

Por lo tanto el (IPC) es una medida estadistica que recoge la evolucion de los precios del
conjunto de bienes y servicios que consume normalmente una familia. Se entiende por

consumo el gasto real de la poblacion en bienes y servicios quedando excluidas tanto las

3 ( http://ca2020.fiu.edu/consultans_wokplan/luis_g_solis.html)
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operaciones de gasto imputadas, relativas al autoconsumo, alquiler, educacién, asi como la

compra de vivienda.

Asi se elabora una lista de articulos representativos del total de bienes y servicios de
consumo, lo que se conoce como canasta basica. Tomando esta canasta basica en el afio
base, se toma el precio de los productos en el momento de elaborar el indice. Obteniéndose
el costo de la misma canasta de bienes en dos fechas diferentes, se calcula el cociente de los

dos cuyo resultado es el indice de precios.

Para la elaboracion de la canasta bésica en el caso de El Salvador se seleccionan un total de
241 articulos clasificados en 4 grupos, estando cada articulo ponderado en funcion al gasto
realizado en ese articulo con respecto al gasto total efectuado por los hogares. El afio base

para determinar el (IPC) es 1992.

Todos los sistemas basan el calculo de este indice en la formula de Laspayres, que es un
indice complejo que expresa, con un Unico dato, la variacion de los componentes que lo

integran a lo largo del tiempo, ponderando cada uno de ellos segln su importancia.
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A continuacion se presenta su formula:

> Gn-I,I Rn,n-1,i
In,0 = X 100
> Gno,l

Donde:

In,0 = Indice del Periodo n, referido al periodo base.

Gn-1, I = Costo o gasto actualizado al periodo n-1 para el rubro i
R n,n-1,i = Relativo de precios entre el periodo actual ny el periodo n-I, para
el rubro i

Gno,l = Costo o gasto del rubro I, en el periodo base

2. Marco Historico del Transporte Publico

A comienzos del siglo XIX surgen los primeros medios de transporte, el cual fue el
ferrocarril, en Europa: Espafa e Inglaterra y en América: México y Cuba. Fue en el afio
1829 cuatro afios después de que inaugurara el primer ferrocarril del mundo entre las
ciudades mineras de Stockton y Darlinton, en Gran Bretafia. La Burguesia liberal Espafiola,
que veia el tren como el mejor vehiculo del progreso y la modernizacion, hubo de esperar
hasta el 28 de Octubre de 1848 para asistir a la inauguracion del primer ferrocarril

peninsular: La linea Barcelona-Matar6. Dichas obras fueron realizadas por ingenieros



30

ingleses, quienes también se encargaron de traer de su pais las locomotoras y todo el
material necesario. Tres afios después, en 1851 entraba en funcionamiento el segundo
camino de hierro de la peninsula, que unia Madrid y Aranjuez. Promovido por el Marqueés
de Salamanca su misién era abrir una via que conectara la capital con las costas

mediterraneas en Alicante.

En 1855 se promulga en Espafia la primera ley general de ferrocarriles, la cual daba grandes
facilidades a comparfiias extranjeras para que dieran impulso al ferrocarril, las dos
principales Compafiias que se crearon fueron: La Madrid-Zaragoza- Alicante (M.Z.A.) en

1856. En 1858 nacid la compafifa de los caminos de hierro del norte de Espafia.®

En 1837 se extendid en México la primera concesion para construir una via férrea que
Comunicara la capital del pais con el puerto de Veracruz, esta primera ruta ferroviaria fue
inaugurada el 16 de Septiembre de 1850. El primer ferrocarril construido en México bajo el

mandato del Presidente Benito Juarez cost6 2,000.000.00 millones de pesos.

El tendido de las vias muestra inequivocamente la incorporacion de México al mercado
mundial, pues los convoyes debian comunicar con los puertos de ambos litorales o con la

frontera norte. Para 1910 el total de vias tendidas era poco menos de 20,000 kilometros.

En 1926, fueron entregadas las empresas ferroviarias a quienes presentaran titulos de

propiedad, en 1937 la mayoria de estas empresas pasaron a ser parte de la nacion, por

% ( http:/mww2.glauco.it/vitral/vitral44/nhist.html)
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decreto se les entrego a los trabajadores. La administracion obrera, pese al entusiasmo de
los ferrocarrileros, fracasd entre la negativa del gobierno para elevar las tarifas y de esa

manera eliminar el subsidio que favorecia a las grandes empresas usuarias.*®

En EI Salvador, se tiene registro de que el primer transporte colectivo de personas comenzé
a funcionar en el afio de 1897. Este era un carruaje halado por caballos; sus rutas eran en

San Jacinto, San Marcos, Mejicanos, Soyapango y San Martin.

Para 1899 se inauguro el primer tranvia en el pais, el cual tenia capacidad para Transportar

un mayor ndmero de personas.

En 1928, se creo la division de transporte bajo la dependencia de la policia nacional, para

entonces se habia iniciado la pavimentacion de San Salvador.

Entre los afios 1932 y 1939 se incrementaron la cantidad de camionetas de servicio al

publico de 75 a 125, tenian una capacidad para 18 personas.
En 1940, el transporte se vio afectado por la crisis de la segunda guerra mundial debido en
parte al racionamiento y encarecimiento de la gasolina, llantas y otros accesorios, por lo que

solo se trabajaba 15 dias al mes.

Para 1946 se contaba ya con un reglamento de transito que regulaba a todo el pais.

% ( http:/Avww.ferromex.com.mx)
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La década de los 50’s fue de gran bonanza para el transporte publico debido a que estuvo en

manos de empresarios nacionales y extranjeros.

En 1958 se contabilizaban 375 unidades de transporte que circulaban en San Salvador y sus

alrededores.

Lasrutas: 1,2, 3,5,7,8,9, 11, 14, 15y 30 fueron pioneras en un cambio y reestructuracion
de Transporte en el afio de 1962; hubo un aumento de unidades a 400 que satisfacian la

demanda.

En 1965 presencia una serie de problemas en el transporte. Los motoristas exigian un mejor
manejo administrativo por parte de los empresarios, una mejora salarial y regular la jornada

diaria de trabajo. Las medidas conllevaron a paros laborales de transporte.

El Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP) fomentd en 1969 la
creacion de asociaciones cooperativas en el transporte. En septiembre del mismo afio se cre6

la primera cooperativa llamada COOPSITRANS.

De 1972 a 1977 se crearon nuevas cooperativas, sin embargo, la situacion econémica y
politica afectaron a los empresarios, obligdndolos a retirar unidades, bajar tarifas y otras

medidas.
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Las reuniones posteriores entre diversos empresarios y asociaciones, concluyeron en la

creacion de la Asociacion de Empresarios de Autobuses Salvadorefios (AEAS) en 1977.%

El gobierno en su afan de solucionar la problematica del transporte, durante la década de
1970-1979 llevo a cabo las siguientes politicas: cooperativizacion subsidios y capacitacion

a los miembros integrantes del transporte.

Desde comienzos de la década de los 70’s, el pais empezd a convulsionarse y a
manifestarse a favor de cambios radicales en sus estructuras politicas, econémicos y
sociales. Tales manifestaciones se dejaron sentir con mayor impacto en el sector industrial, a
tal grado que los obreros de las diferentes empresas comenzaron a sindicalizarse y ha
organizarse en gremios con cierto grado de poder, capaces de luchar por los cambios

estructurales tan necesarios en ese sector.

Los frecuentes problemas laborales suscitados en esa década, aunados a la ineficiencia
administrativa de ciertas empresas de transporte, dieron origen a la prestacion de un servicio
deficiente con la consiguiente protesta del pdblico usuario. En tales circunstancias y
manifestandose incompetentes para solventar la situacion se declaran en quiebra, sin
importarles las exigencias de los trabajadores que demandaban sus justas indemnizaciones a
los cuales se hacian legalmente acreedores y como salida conveniente a sus intereses

econdmicos se forman las primeras cooperativas de autobuses.

" HERNANDEZ, Calixto Alfredo, Transporte Urbano en El Salvador, UCA Editores, El Salvador, 1998, P4g.25
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La actitud del Gobierno reflejada a través de las instituciones competentes como el
Ministerio de Trabajo, INSAFOCOOP vy la Direccion General de Transporte, se orientaron
mas a favor del capitalista que del trabajador, al cual lo indujeron a cooperativizarse en vez
de apoyar la conquista de sus justas demandas. Es asi como las cooperativas de transporte
han nacido y no son mas que el reflejo de un instrumento utilizado para detener un
movimiento liberador de los trabajadores que demandaban sus derechos. Los patrones les
entregaron sus empresas en compensacion a sus prestaciones, frustrandose asi una vez mas a
los trabajadores, ya que los activos de dichas empresas fueron altamente valuados a su

precio real; a demas de tener grandes deudas e hipotecas.

Esta situacion econOmica caotica agregada a la falta de adoctrinamiento cooperativista, asi
como la incapacidad técnico administrativa de los ahora cooperados han sido las causas de
que las cooperativas de autobuses no hayan logrado un grado de desarrollo satisfactorio,
llevando a algunas de ellas a la quiebra; tal circunstancia y en gran medida es responsable
el INSAFOCOOQOP, ya que sélo se interesd por la constitucion de las mismas y no por su

continuidad.

En lo que concierne a la Direccion General de Transporte Terrestre, esta no ha mostrado

mayor interés por el desarrollo de las cooperativas, el reglamento mismo de transporte sitla
en Ultima prioridad a las empresas de tipo cooperativo, tal como puede observarse en el Art.
14 de dicho Reglamento, que establece: “la adjudicacién del servicio de una linea se hara
entre solicitantes que hayan acreditado suficiente responsabilidad para la prestacion de dicho

servicio y que retna las condiciones minimas requeridas por la Direccion General de
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Transporte. Las distintas ofertas seran calificadas de a cuerdo con los siguientes factores, en

el orden de prioridad que corresponden son:

K/
L4

K/
L4

La calidad de los vehiculos

Las ventajas adicionales que ofrezcan en el servicio

Las circunstancia de ser el primer solicitante de la creacion de la linea

La antiguedad de la empresa en la linea que se concurse, o cuando se trate de una
linea que sustituya a otra que se haya suprimido, la antigliedad de la linea
suprimida.

El hecho de que la empresa sea una cooperativa en igualdad de circunstancias se
dara preferencia a los Salvadorefios con respecto a los Extranjeros”. Precisamente
por esa razén hasta en 1971 aparecio la primera cooperativa y debido a esta poca

importancia concedida por las autoridades de transporte, su lento desarrollo.

En 1976 se constituyd la comision integrada por representantes de la Direccion General de

Transporte Terrestre, INSAFOCOOP, FIGAPE y el Departamento General de Transito.

El Ministerio de Economia y la Direccion General de Transporte Terrestre han sido

constantemente presionado por los empresarios de buses para lograr aumentos en las tarifas,

especialmente en el area urbana. Por acuerdo N0.348 del poder ejecutivo en el ramo de

economia, de fecha 10 de mayo de 1974 publicado en el diario oficial N.98. Tomo 243, del

dia 29 del mismo mes, se les concedio a los empresarios de buses mantener estatico el valor

de diesel en un colon (¢1.00) este tipo de subsidio lo gozarian todos los empresarios de

buses del servicio publico, la diferencia en comdn acuerdo con las compafiias petroleras se
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les reembolsa a los empresarios y dicho reembolso viene a constituirse en un subsidio para

los transportistas.

En 1979 las presiones de un nuevo aumento a la tarifa del servicio urbano o por un nuevo
subsidio se hicieron sentir con mas fuerza a través de la Asociacion de Empresarios de
Autobuses (AEAS), por medio del decreto No.118 de fecha 13 de febrero de 1980 la Junta
Revolucionaria de Gobierno concedio el subsidio demandado por AEAS, a un precio
preferencial de ¢ 1.30 cada gal6n.®® Debido al conflicto bélico vivido en los 80’s el
transporte terrestre experimenté una crisis aun mas profunda. Para ese tiempo, se habia
incrementado el numero de buses que brindaban un servicio a nivel nacional, se contaba

con una gran cantidad de pick-up y el aparecimiento de microbuses.

A partir de la firma de los acuerdos de paz, el sector transporte se ha fortalecido y es

considerado dentro de la agenda nacional para el desarrollo econémico y social.*

*® HERNANDEZ, Calixto Alfredo, Transporte Urbano en El Salvador, UCA Editores, El Salvador, 1998, P4g.47
® OP.Cit.
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3. Marco Legal

1. Marco Normativo de la Inflacién

La Constitucion de la Republica de El Salvador, como ley primaria, en cuanto al orden
econdmico en el Art. 101 y 102 manifiesta que es el estado quien promovera el desarrollo
econdmico y social mediante el incremento de la produccion, debera también promover a
los diferentes sectores de la produccion y a la vez defendera el interés de los consumidores.
Existe libertad econdmica sin oponerse al interés social. EI Estado deberd fomentar y
proteger la iniciativa privada dentro de las condiciones necesarias para poder asi

incrementar la riqueza nacional, para un mayor beneficio para los habitantes del pais.

De acuerdo a la normativa laboral la cual se rige por el Cddigo de Trabajo, en el Capitulo
I1, en su seccidn primera sobre el salario minimo regula que toda persona que trabaja tiene
derecho a recibir un salario o pago por el trabajo realizado, para suplir las siguientes
necesidades, que son normales para el desarrollo de una familia las que se detallan a

continuacion: Alimentacién, Vivienda, Salud, Educacion, etc.

El salario minimo es revisado periddicamente por la Comision del salario minimo, para
nivelar los salarios con el costo de la vida. En los Gltimos afios se han realizado propuestas
por parte de la clase laboral para incrementar el salario minimo en relacion a la tasa de

Inflacion Oficial, pera cubrir las necesidades que se mencionaron anteriormente. A la fecha
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no han recibido ninguna respuesta a dicha peticion por parte de la comision del salario
minimo, la cual se ha pronunciado al respecto manifestando que el pais no esta en

condiciones para efectuar dicha nivelacion de salario.

La Ley de Integracion Monetaria, manifiesta que todos los precios de bienes y servicios se
pueden expresar tanto en colones como en dolares al tipo de cambio 1 UDS 8.75, este tipo
de cambio fijo evita la especulacion de los precios en las importaciones de productos para
consumo, lo mismo que de los servicios que presten empresas extranjeras en el pais.
Ademas el mercado negro de cambio de divisas desaparecid, dejando al sistema bancario

como Unico encargado de realizar este tipo de transacciones.

La Direccion de Proteccion al Consumidor, Organismo dependiente del Ministerio de
Economia, es el encargado de salvaguardar y velar por el interés de los consumidores
mediante la aplicacion de la ley de Proteccién al consumidor, dentro de la cual se

contemplan multas para los infractores.

El Objeto de La Ley de Inversiones es fomentar las Inversiones tanto nacionales como
extranjeras, dentro de las cuales podemos mencionar: las Maquilas, las Distribuidoras de
Energia Eléctrica, las compafiias telefénicas, etc. Contribuyendo al desarrollo econémico y
social del pais, aumentando la generacion de empleo, asi como también la exportacion de

Bienes y Servicios, que genera ingreso de divisas al pais.
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La Direccion General de Estadisticas y Censos, como la dependencia del Ministerio de
Economia encargada de realizar los censos, en su ley Organica del Servicio Estadistico

Nacional, establece los siguientes Objetivos:

Investigar y perfeccionar los métodos de recoleccion, compilacién, tabulacién, Analisis,

Publicacion y Distribucion de los Datos Estadisticos y Censales del Pais.

Entre los campos de investigacion del servicio estadistico tenemos:

Estadisticas continuas y entre ellas geograficas, transporte y vias de comunicacion, ingreso

nacional, costo de la vida, etc.

El Ministerio de Economia, es el ente gubernamental encargado de velar por la estabilidad
econdmica del pais, como lo establece en su reglamento interno, cuyo objetivo es el
desarrollo de la competencia y competitividad de la actividad productiva para el mercado

nacional e internacional, realizar estudios y analisis pertinentes de la economia nacional.

2. Marco Normativo del Transporte Pablico

El marco legal que regula las operaciones del servicio de transporte publico se basa en las
siguientes leyes: Constitucion de la Republica, Ley de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial, Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, Reglamento General de
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Transporte Terrestre, el marco normativo establece que toda persona natural o juridica
autorizada para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros debe mantener las
unidades en buen estado garantizando la seguridad de los usuarios, las unidades no deben
exceder de los 15 afios de antigliedad, como lo estipula el Art.34 de la Ley de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, dicho articulo ha generado controversia en los ultimos dias, el
problema de aplicacion de este articulo es grande ya que implica invertir en la renovacion
del 75% de la flota (unos 5,028 autobuses nuevos) el alto costo de renovacion de estos

vehiculos es uno de los alegatos en contra por parte de los transportistas.

El Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, tiene como finalidad, segun lo
establece el Art.2, “.....desarrollar las prevenciones a fin de establecer la aplicacion de
sanciones gubernativo y econdmico a quienes infrinjan las disposiciones del reglamento,
estableciendo las medidas necesarias para garantizar la seguridad de las personas

normalizando el transito y estableciendo el orden de la circulacién.”

El Reglamento General de Transporte Terrestre, menciona en el Art.1 el objeto es regular
los servicios de transporte terrestre de pasajeros, turismo, carga y servicios auxiliares. Este
reglamento relativamente nuevo entro en vigencia en Marzo de 1998, pretende modernizar
el transporte terrestre con una serie de normas que regulan a las autoridades relacionadas, en
registro, control, regulacion y supervision en el servicio de transporte las concesiones de
rutas de transporte publico y permisos de operacion; los requisitos establecidos en el

transporte, documentacion legal, trdmites y  procedimientos  operacionales,
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profesionalizacion de la conduccion; prohibiciones, infracciones y sanciones para los

concesionarios Y las terminales.

Dentro de este reglamento existen aspectos que, a causa de su caracter novedoso entran en
choques con las opiniones de los empresarios de transporte publico. Los empresarios han
elaborado una propuesta de reforma del reglamento, la cual actualmente esta en manos del

Viceministerio de Transporte.

El Viceministerio de Transporte y la Direccion General de Transporte Terrestre, segun la
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, adscrito al Ministerio de Obras
Publicas, es el ente rector, coordinador y normativo de las politicas de transporte. Ademas,
es responsable de ejecutar los programas, funciones o actividades de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, ejerciendo control sobre los vehiculos automotores que ocasionen
contaminacion ambiental. También le corresponde establecer lo relativo a la circulacién de

vehiculos automotores en general, la sefializacion y la seguridad vial.

La Direccién General de Transporte Terrestre es la dependencia del Viceministerio de
Transporte responsable de velar por la aplicacion de la normativa relacionada con el

Transporte Terrestre. Dentro de sus atribuciones especiales estan las siguientes:

- Participar en la definicion de las politicas, tarifas y regulacion del transporte publico de
personas.

- Proponer y oficializar la creacion de rutas y tarifas
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- autorizar las concesiones del servicio de transporte publico de pasajeros.

- Ejecutar el desarrollo de la normativa general para el funcionamiento, control y
condiciones de seguridad de todos los vehiculos destinados al transporte pablico
de pasajeros.

- Aplicar sanciones.

- La regulacion y control de las metas, paradas y puntos de retorno del transporte colectivo
de pasajeros, que se establezcan.

- Llevar las estadisticas del movimiento de transporte colectivo publico de pasajeros.

La prioridad de estas dos instituciones del Gobierno de El Salvador actualmente es el
cumplimiento del Reglamento General de Transporte Terrestre. Sin embargo, es importante
mencionar varias de las acciones que estan impulsando para el desarrollo del sector
transporte, tales como el fomento de la venta de publicidad en las unidades de transporte
colectivo, el impulso del sistema de caja Unica por rutas ( dicha politica tiene como objeto
evitar la disputa por pasajeros), el fomento de cooperativas y sociedades, y el proceso de

concesionar las terminales a rutas organizadas.
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C. Definicion de Términos Basicos

1. Términos Basicos de la Inflacion.

Balanza de Pagos: Cuenta del sector externo del sistema de cuentas nacionales expresada
en dolares, donde se registran las transacciones econdmicas de un pais con el exterior y
entre estas se encuentran las transacciones de compra y venta de mercancias, los

movimientos de capital y las transferencias.

Banco Mundial: Institucion cuya mision es combatir la pobreza para obtener resultados

duraderos y ayudar a la gente a ayudarse a si misma y al medio ambiente que los rodea

Bienes de Capital: Lo necesario para el crecimiento econdmico y la prosperidad. A
diferencia de los bienes de consumo, los bienes de capital son utilizados en la produccion de
nuevos bienes, los bienes de capital son duraderos, mientras que los bienes de consumo se

usan inmediatamente.

Burguesia: Término de uso para nombrar a la clase mercantil de un pais o sea todos

aquellos miembros de la sociedad que poseen los medios de produccion incluida la tierra.

Costo de la Vida: Los gastos que son necesarios para el sostenimiento de una familia o de

una persona. El costo de la vida puede calcularse a través de la construccion de un numero
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indice que incluya la totalidad o los principales bienes y servicios que comprenden las

compras del grupo familiar investigado.

Economia: Ciencia cuyo objeto de estudio es la organizacion social de la actividad

econdmica, ciencia de como las sociedades podrian resolver sus problemas econémicos.

Enfoque: Manera de considerar o tratar un asunto. El punto de vista de un autor que

desarrolla un tema sobre determinada ciencia, en el cual da a conocer su hipotesis...
El Indice de Precios del Consumidor ( IPC ): Es la medida estadistica de un promedio
ponderado de precios de una serie especificada de bienes y servicios comprados por los

asalariados en las areas urbanas.

Indicadores Econdmicos: Clasificacion de la informacion econdmica que se utiliza en el

analisis de los ciclos econémicos y en las predicciones econémicas.

Inflacién: Aumento sostenido en los precios.

Interés: Es el costo que se paga a un tercero por utilizar recursos monetarios de su

propiedad. Es la recuperacion por el uso del dinero. Pago por el uso del dinero.
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La Hiperinflacion: La inflacion acelerada o galopante; se presenta cuando la aceleracién de
precios es de tal magnitud que las autoridades monetarias pierden por completo el control
monetario y se sienten imposibilitados para frenar el proceso inflacionario. Se puede afirmar

que es el grado mas severo de la inflacién.

Los indices: Son indicadores que tienen por objeto medir las variaciones de un fenémeno
econdmico o de otro orden referido a un valor que se toma como base en un momento dado.
Los indices las propiedades de identidad, consiste en que el indice toma un valor de 1 6

100% para el periodo que se toma como base.

Inversion: Es la utilizacion de una porcion de la produccién de un periodo para
incrementar la produccién del siguiente periodo, que no es mas que el flujo de producto de

un periodo dado que se usa para mantener o incrementar el stock de capital de la economia.

La Demanda: Conjunto de mercancias y servicios que los consumidores estan dispuestos a
adquirir en el mercado, en un tiempo determinado y a un precio dado. El analisis de la
demanda parte del supuesto de que todos los factores se mantienen constantes, excepto el
precio, y que a medida que cambie el precio, la cantidad demandada por el consumidor

también varia.

Monetarista: Doctrina econémica que considera que la inflacion tiene estrictamente una

causa monetaria.
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Nivel de Vida: Cuando la sociedad alcanza a llevar una vida saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios. El cual se mide por Nivel de

riqueza que tiene un pais, y por larenta per-capita.

Oferta: A la cantidad de mercancias que pueden ser vendidas a los diferentes precios del

mercado por un individuo o por el conjunto de individuos de la sociedad.

Precio: Cantidad de dinero que es ofrecido a cambio de una mercancia o servicio.

Producto Interno Bruto (PIB): Al valor total de la produccion corriente de bienes y
servicios finales dentro de un territorio nacional durante un cierto periodo de tiempo. Se
mide trimestralmente o en un afio. El término “produccion corriente” significa que no se
cuenta la reventa de articulos que se produjeron en un periodo anterior. Los bienes finales
incluyen el valor de las materias primas y los bienes intermedios que se utilizan como
insumos para la produccion de otros bienes, generalmente este valor es expresado en una

unidad monetaria.

2. Términos Basicos del Transporte Publico

Cooperativa: Organizacion empresarial que tiene por objeto el beneficio de las personas
que la componen, y se caracteriza porque cada miembro, tiene un voto al margen del capital

0 aporte que tenga. Esta forma de organizacion permite unir a personas de pocos recursos
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gue se encuentran en una situacion similar para aprovechar las ventajas de una operacion

mas eficiente en mayor escala.

Decreto: Disposicion emanada de la rama ejecutiva del poder publico, y tiene el objeto de
desarrollar y cumplir con los deberes y obligaciones asignadas a ésta y especialmente, para

la ejecucion y aplicacion de la ley.

Figape: Institucion Financiera especializada en la atencién a la micro y pequefia empresa,
ofreciendo asistencia financiera y soporte técnico. Con el compromiso de impulsar el

desarrollo del sector empresarial especialmente del sector transporte publico.

Frecuencia: Al nimero de veces con gque ocurre una cosa en cierto espacio de tiempo.

Repeticion, nimero de periodos consecutivos.

Fendmeno: como una cosa extraordinaria 0 muy poco comdn.

INSAFOCOORP: Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, rector del movimiento

Cooperativo en EIl Salvador.

Subsidios: Ayuda econdmica, generalmente de caracter oficial, que se otorga para satisfacer
determinadas necesidades. Impuestos negativos, pagos a productores o consumidores de un

bien o servicio.
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Tasas: Pagos que los hogares hacen a las autoridades publicas y privadas por servicios.

Tarifa: Precio unitario fijado por el estado para los servicios publicos realizados a su cargo.
En un sentido restringido, se usa para referirse al de precio los bienes y servicios de

consumo colectivo.

Transporte: Conjunto de medios destinado al traslado de personas.

Transporte Colectivo Publico de Pasajeros: Categoria de la naturaleza del transporte
publico de pasajeros en general, que clasifica al transporte terrestre en tipos, subtipos y
clases, establecidas en el sistema de transporte a efecto de prestar el servicio de traslado de
pasajeros, a traves de autobuses, microbuses u otro medio autorizado; para lo cual se cobra

una tarifa establecida y autorizada legalmente.

Transporte Publico: Servicio que es regulado y autorizado por el Estado por medio del
Viceministerio de Transporte que comprende las categorias de Transporte unitario y
colectivo de personas, de modalidades taxi, autobus, microbus y otros de tecnologia

diferente que a futuro se utilicen.

Transporte Urbano: Servicio de transporte publico de pasajeros, que se efectlia dentro de
una misma ciudad o dentro de una misma area urbana integrada por varias poblaciones

circunvecinas.
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Viceministerio de Transporte: Ente rector, coordinador y normativo de las politicas de

transporte en El Salvador.
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