o ACLARANDO CONCEPTOS
Reforma agraria, transformacisn

y funcién social de la propiedad

Por el Dr. Gabriel Pilofa Araujo
—Y I~

Al examinar las leyes del ISTA y del Primer Distrito de Trans-
formacién Agraria y relacionar su contenido doctrinario con el
proceso polm‘co,_ econémico y social de los tres ultimos gobiernos,
mar inter 0 podemos expresar, sin duda al-

una, que la transformacion agraria responde al Primer Tipo de

rocesos antes sefialados, situacion de la cual, en gran medida, son
respon: los repr ivos del capital agricola, industrial y
@ financiero ya que, en tanto el peligro no llegaba al lindero de sus in.
o lereses, confiados e indiferentes, directamente participaban en el
© hacer gubernamental o indirectamente dejaron prosperar el cen-
& tralismo como fendmenc politico para lograr el control absoluto del
g Foblerno. Perono es la hora de enjuiciar, sino de unir esfuerzos en de-

de 1976.

tiembre

P

ensa de los mas preciados derechos que consagra nuestra -
titucién Politica. . 2 i 3L

g En cuanto a la Funcién Social de la Propiedad que sefiala el Art.
< 137 de la Constituci6n, desde el punto de vista de la historia nacional,
poco tenemos %ue agregar a lodicho por el doctor Ral Lara S. cuando

© escribe sobre EL DERECHO DE PROPIEDAD, LA REVOLUCION
FRANCESA, LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE, NUESTRA CONSTITUCION POLITICA y NUESTRO CO-
a DIGQC[VE. més que cuando se discuti6 el Art. 137 CP. del Régimen
E estuvimos pr s en la A blea Constituyente como
w?ecladores. pues nuestra participacién como coordinadores a la par
del sector de trabajadores sélo fue en la discusion del Régimen de
Derechos Sociales en nuestra calidad de Representantes de la Socie-
dad de Estud de Ciencias Econémicas, cuando estudidbamos
Quinto Afio en la Facultad de Economia, conforme aparece en el Libro
de Actas de la Asamblea Nacional Constituyente denominado'*
DOCUMENTOS HISTORICOS DE LA CONSTITUCION SAL-
VADORERA DE 1950". Al discutirse el mencionado Art. 137 CP. nada
de trascendencia doctrinaria se dijo a favor del mencionado articulo
porque no hubo oposicién. Entonces no se hablaba de mistica re-
volucionaria y no hubo, a r de que los habia de alto nivel in-
telectual, un diputado que intuyera que a la vuelta de algunos afios,
1976, surgiera un grupo de personas politizadas que en base del dis-
cutido y polémico Art. 137 CP. nos permitiera oir elocuentes plan-
teamientos tedricos y hasta filosofar sobre transformacién agraria,
tratando de justificar su consti lidad y la conveniencia de
ejecutarla como uno de los medios para sacar a{pals del subdesarrollo
y sobrepoblacién. Eso ocurre sencillamente a prisa y copiando
de otras leyes y a espaldas del pueblo, se formulan constituciones y

COMENTARIO
INTERNACIONAL

Por Jaume Miravitlles
(Exclusivo para El Diario de Hoy)

La finlandizacién
de Finlandia

La politica exterior rusa esta evolucionando de una manera “enta,
pero segura’’. En Helsinki, capital de Finlandia, logré, con el apoyo ue
toda Europa, de los Estados Unidos y de Canad4, afianzar unas
fronteras que habia ganado en la guerra y tuvo, para ello, gue hacer
s6lo promesas verbales: aceptar la libertad de movimiento de *‘cosas,
hombres e ideas'’. Ya vimos después que sélo dej6 entrar *‘cosas’’, so-
bre todo si eran “‘cosas” que interesaban a su desarrollo econémico.
Ni las ideas ni los hombres beneficiaron de ningun cambio decisivo en
Rusia, después de Helsinki.

Teéricamente, Mosct encontré grandes dificultades en reunir los
Partidos comunistas europeos, de un lado y otro de la vieja ‘‘cortina de
hierro, para unificar su politica exterior. Los ‘‘eurocomunismos’ se
oponian a ello y entre los mas recalcitrantes habfa que incluir el
Ceausescu de Rumania. Pero poco desFués de la reumoén que final-
mente se celebré y que no fue muy satisfactoria para los hombres del
Kremlin, Brezhnev iba a pasar unas vacaciones en Crimea y con-
vocaba alli uno a uno, a Rcas jefes de Estado de todos los paises
comunistas de la Europa oriental. Ninguno de ellos renuncié a la
“invitacién”. La prensa internacional ha comentado aquel hecho
insélito como una simple aventura veraniega, sin destacar que era, en
realidad, una continuacién de la reunién comunista en la que el secre-
tario general del Partido comunista soviético estaba en mejores
condici que en Helsinki de poner ‘“‘al paso” los comunistas
recalcitrantes. Tan es asi que, después de aquellos dias de “rela-
jacion”, Ceausescu, el “hijo prédigo”” del comunismo internacional,
ita hecho las declaraciones mas moderadas sobre la posicion de su
pais frente a la Unién Soviética. Para ‘‘redondear”’ las cosas, hizo una
visita a la Moldavia “irredenta” que ha sido interpretada como un
abandono definitivo de aquella reivindicacion territorial por parte del
lider rumano. . d 3 : »

Gierek ha estado también de “‘vacaciones” en Crimea. Segun
parece era para pedir ayuda econémica a Brezhnev para poder
superar la crisis de precios de su pafs, que se estd convirtiendo en un
problema angustioso. La respuesta del lider soviético, segun

i los corr les enterados, ha sido negativa. Las re-
voluciones pueden *‘exportarse'’, seglin la teoria soviética, pero no las
crisis economicas. Que cada pafs apechugue con las suyas y se las
arregle como pueda. No habra asf un plan financiero para superar una
situacion en Polonia gue puede alcanzar graves niveles. Todo lo mas
que ha recibido Gierek ha sido un consejo de poco valor. La agricul-
tura polaca esta muy repartida entre millones de parcelas redis-

ibuidas, despué deﬁ;rev lucién, a los campesinos, tal como se hizo

en la NEP soviética por ordende Lenin. Brezhnev le hadicho a Gierek

de “‘reconcentrarlas”, tal como hizo Stalin pocos anos después de la

muerte de Lenin, en granjas colectivas, y de Estado. El remedio ha

probado ser peor que la enfermedad en Rusia, pues aquel pais, que

antes de la Revolucién habia sido llamado el *‘granero de Europa”,
—Favor pase a la Pig. 61,
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Anios atréas

Por Nemo

Se dice que a veces en nuestras
ostras se encuentran perlas de
infima calidad.

(DIARIO DEL SALVADOR,
lunes 28 de septiembre de 1914).

Se entienden por perlas las
cocreciones calcareas de forma y
dimensiones variables que se
encuentran en algunos moluscos
bivalvos.

Toda perla estd compuesta de
agua, de materia$ orgénicas y de
carbonato de calcio, por lo cual no
difiere del nacar; pero los
elementos constituyentes, mas
densos, le dan una mayor dureza.
Las perlas finas no se reducen a
polvo sino con gran dificultad por
la accién del martillo. Se les
reconoce por el oriente, es decir,
por el brillo particular debido a los
juegos de luz sobre las curvaduras
de las capas concéntricas de que
estan formadas.

Existen perlas de distintas ca-
tegorias. Unas estan formadas de
sustancias calcareas cubiertas
solamente Er Su nacar en la
superficie. Las mas finas estdn
compuestas de capas de nacar
superpuestas que engloban un
nucleo central.

Las perlas son probablemente
calculos mérbidos debidos a
lesiones organicas, a una ex-
citacion particular.

Los moluscos productores de

—Favor pase a la Pag. 29.

Fusas y semifusas
Por AIDA de VERDI

PAZ

TEGUCIGALPA, septiembre 21
(ACAN-EFE). Los Ministros de
Relaciones Exteriores de Hon-
duras y El Salvador se reunirdn en
Washington el préximo cuatro de
octubre, se informé hoy aqui”.

Aunque esta clase de reuniones
de los “*homélogos™ de El Salvador
y Honduras ya no son noticias que
merecen destacarse de tan
comunes que son, siempre es
bueno buscarles algun rinconcito
en el diario, por si PARE o RE-
VIENTA. Un cipote de segundo
ciclo, de esos que ya entienden lo
que explican los TELEMAES-
TROS, decia en estilo semi-jocoso:
/QUOSQUE TANDEM LOS CA-
TRACHOS ABUTARE PACIEN-
TIA NOSTRA...?

SOCORRISTAS

“El Cuerpo de Socorristas
Montanistas, nuevo brazo de ayuda
de la Cruz Roja Salvadorena para
la ciudadania en general, ha que-
dado fundado con 21 jovenes ex-
pertos en alta montana y super-
vivencia.

El espiritu del inmortal gine-
brino Enrique Dunant, fundador de

—Favor pase a la Pdg. 29,

Hoy en la Historia

Por The Associated Press

Hoy es martes 28 de septiembre,
eldia 272 de 1976. Quedan 94 dias en
el ao.

Un dia como hoy:

1542 Naves espanolas fondean en
lo que hoy es el Puerto de San
Diego, efectuando asi el des-
cubrimiento de California por mar.

1687 Los turcos entregan la Plaza
de Atenas, tras ser atacados por
los venecianos.

1716 Tratado de Hanover entre
Francia e Inglaterra, que conduce
a una triple alianza con Holanda.

1810 Durante la guerra de in-
dependencia de México, 300 es-
panoles mueren en la defensa de la
ciudad de Guanajuato, bajo ataque
por 20.000 insurgentes.

1871 Nace Gerardo Machado,
quien gobernaria Cuba durante
nueve anos hasta ser derrocado en
una sangrienta revolucion en 1933.

1915 Los ingleses derrotan a los

—Favor pase a la Pdg, 15.

DEFENDIENDO UNA TESIS
Contesto al Dr. Flores y Flores,

Ministro de la Presidencia
de la Repdblica

Por el Dr. Armando Peia Quezada

En el curso de su exposicion televisada por Canal 2, a las 8 p.m. del
dia 22 de este mes, el doctor Flores y Flores, entre otras cosas, intentd
refutar mi tesis en que fundé la ‘‘cuarta violacién constitucional’,
explicaba en mi articulo publicado en El Diario de Hoy del 15 de este
mismo mes.

Esa tesis puede concretarse asi: El Art. 139 de la Constitucién
Politica permite solamente ciertas vinculaciones: por vinculacion se
entiende cuando ciertos bienes quedan unidos o vinculados a una o
varias personas, ‘‘de manera que no pueden ser enajenados o gra-
vados”'; los articulos 57 al 63 inclusive, de la Ley del ISTA y el Art. 21
del Decreto del DISTRA, que regulan las Asociaciones Cooperativas
Agricolas y las Asociaciones Comunitarias Campesinas, ‘“‘crean
verdaderas vinculaciones porque las obligaciones y prohibiciones a
3ue estdn sujetas esas entidades, conforman una virtual inmovilidad

e la propiedad que queda bajo la absoluta dependencia del Estado;
como esas vinculaciones no estdn comprendidas entre las permitidas
fmr la Constituci6n, son inconstitucionales. Pasaré, pues, a examinar
a argumentaci6n del doctor Flores y Flores con la que intent6 refutar
esa lesis, puntualizando que los términos atribuidos al doctor son fiel
reproduccion del contenido de la cinta grabada para los efectos
consiguientes.

Dijo el doctor "'... se llega incluso con bastante audacia a afirmar

gue hay una violacion a la Constitucion Politica, porque toda esa serie

e prohibiciones y obligaciones significan una vinculacién prohibida
por nuestra Constitucién Politica’,

Comentario: Primero, el doctor comete una grave equivocacion al
reprocharme *‘bastante audacia’" por mi tesis, porque los abogados,
mas que los otros ciudadanos, estamos obligados a sefalar las
violaciones evidentes a la Constitucién que se cometan; v, segundo,
que el doctor se refiere, indiscutiblemente, a las prohibiciones men-
cionadas en el Art. 59, que en relacién con el Gltimo inciso del Art. 63,
ambos de la Ley del ISTA, se aplicaran a las Cooperativas Agricolas y
a las Asociaciones Comunitarias Campesinas; las prohibici
pertinentes, son: “‘A) tranferir la totalidad o parte de las tierras ad-
Judicadas sin previa autorizacién del ISTA; y, b) Constituir gra-
vamenes sobre las tierras excepto a favor de instituciones de crédito
previa autorizacién del ISTA"; no transcribi ese texto legal en mi
articulo por razén de espacio.

El doctor a continuacién dijo lo siguiente: ‘*‘No podria nunca
existir ninguna especie de vinculacion partiendo del concepto general
3ue de la vinculacién tenemos los abogados; la vinculacién presupone

os elementos: La prohibicion absoluta de enajenar los bienes y que
esta prohibicién sea de cardcter permanente, pero en el caso nuestro
no existe eso; lo que existe son restricciones, oigaseme bien, res-

—Favor pase a la Pdg. 21,

POR EL MUNDO JURIDICO
Elogio de los jueces

Por el Dr. Raiil Lara S,
—y lI—

Y como si lo anterior no fuera bastante, tienen los jieces una
facultad que es como el sumum de su poder jurisdiccional y es la que
les otorga, por primera vez en lo que lleva de vida institucional esta
nacion, la Constitucién Politica de 1950 y que la de 1962 les ratifica en
la solemne prescripcion del articulo 95 que reza: ‘‘Dentro de la ?o
testad de administrar justicia, corresponde a los tribunales, en los
casos en que tengan que pronunciar sentencia, declarar la inaplica-
bilidad de cualquier ley o disposicion de los otros Poderes contraria a
los preceptos constitucionales”. Esta facultad, estimados lectores, no
necesita de comentario especial

Y hablando de constitucionalidad o de inconstitucionalidad, y
puesto que escribo este articulo para la generalidad de los lectores,
advierto que no se crea gue por el solo hecho de que una ley se haya
dado previo el dictamen favorable de la Corte Suprema de Justicia ya
es constitucional. De ninguna manera. Lo que prescribe el Art. 61 de la
Constitucion Politica es <1uc ‘‘siempre que un proyecto de ley que no
proceda de iniciativa de la Corte Suprema de Justicia, tenga por ob-
Jeto interpretar, reformar o derogar cualquiera de las disposiciones
contenidas en los cédigos de la Republica, no podra discutirse sin oir
previamente la opinién de aquel tribunal, quien debera emitirla
dentro del mismo o del siguiente periodo de sesiones segun la im-
portancia , urgencia o extension del proyecto”. Esa opinién previa a la
discusion de todo proyecto de ley es apenas uno de los varios requisitos
que sefiala nuestra Constitucién para la formacion de la ley, sin que
ellosignifique que llenado el tal requisito le imprime a la ley el sello de
constitucionalidad. Un sencillo ejemplo bastara E!)ara demostrar lo
dicho: Supongamos que el Poder Legislativo o el f'eculivo gro nga
un proyecto de ley en que se reforme el Art. 594 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles en el sentido de que prescriba que el Juez, ademas
del embargo de bienes del deudor en el juicio ejecutivo debera decre-
tar la prisién del ejecutado para que responda con su persona de la
deuda que su acreedor le reclama; y que la opinion de la Corte
Suprema de Justicia fuera favorable a dicho proyecto de ley, es in-
dudable que aquella opini6n en nada le da a la ley reformada el aval de
constitucionalidad por la violacién que contendria del Art. 168 de la
Constitucién, que prohibe la prision por deudas.

Volviendo a ocuparme de nuestro Poder Judicial, y me refiero
tanto al Supremo Tribunal de Justicia como a los jueces de todos los
ordenes o grados que lo integran, en todo tiempo ha merecido el cali-
ficativo de independiente y de imparcial, salvo contadisimas ex-
cepciones que por ser lales vienen a constituir la validez de la regla
general. Y es en homenaje a las virtudes ciudadanas y al buen nombre
de tantos y tantos probos hombres de leyes que le han dade brillo a la
Carrera Judicial en nuestro pais, que emocionadamente les dedico al
presente articulo. Nada més grato seria para mi el poder mencionar
—Favor pase a la Pag. 1
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